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majgc na uwadze zapowiedzenie Przez Pana Ministra podjecie prac w zakresie zmiany
przepiséw ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych — dalej ustawy o CIT, uprzejmie

prosze o przyjecie ponizszych postulatéw Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej.

Zmiany wprowadzone Polskim £adem spowodowaty, ze Spétki, ktdre w latach wezesniejszych
miaty straty podatkowe (przed 2022 rokiem), a obecnie nalezg do Podatkowe] Grupy
Kapitatowej zgodnie z regulacjg utracity prawo do rozliczenia straty podatkowej z lat

wczesniejszych.

Ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2105, 2349, 2427, 2469) tzw. Polskim tadem (dalej: Polski tad),
wprowadzono m.in. zmiany do ustawy z dnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1800) (dalej. ustawa o CIT). W ustawie o CIT w rozdziale
1 zatytutowanym - Podmiot i przedmiot opodatkowania zostat wprowadzony art. 7a ust.
4 dodany przez art. 2 pkt 7 Polskiego tadu w nastepujgcym brzmieniu:

,Dochod ze zrédta przychoddw podatkowej grupy kapitatowej osiagniety za rok podatkowy
moze zosta¢ obnizony o strate z tego zZrédta przychodéw poniesiong w okresie przed
utworzeniem grupy przez spoétke tworzaca te grupe, jezeli s spetnione tacznie nastepujgce
warunki:
1) strata ta podlegataby odliczeniu od dochodu tej spétki na podstawie art. 7 ust. 5, gdyby
spoétka ta nie weszta w skitad podatkowej grupy kapitatowej;
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2) strata zostata poniesiona przez spotke nie wezesniej niz w pigtym roku podatkowym,
poprzedzajgcym rok podatkowej grupy kapitatowej, za ktéry dokonuje sie tego
obnizenia;

3) strata nie zostata odliczona od dochodu spétki na podstawie art. 7 ust. 5;

4) spotka osiggneta w roku podatkowym, za ktory dokonuje sie tego obnizenia, dochod

z tego zrodta przychodow, z ktérego poniesiona zostata strata.”

Nalezy podkreséli¢, ze wprowadzajac regulacje art. 7a ust 4 ustawy o CIT (w brzmieniu
obowigzujgcym od 1 stycznia 2022 roku) nie przewidziano jednak zadnych przepiséw
przejsciowych, ktore odnosityby sie do sytuacji spétek, ktére posiadaty nierozliczone straty
podatkowe, poniesione wczesniej niz 5 lat przed wprowadzeniem tych regulacji, tj. przed
1 stycznia 2022 roku, a jednocze$nie spotki te wchodzity w skfad podatkowych grup
kapitatowych, co zgodnie z przepisami obowigzujacymi do 31 grudnia 2021 roku wstrzymywato
mozliwos¢ rozliczenia straty podatkowej do czasu uptywu obowigzywania umowy lub utraty

przez podatkowg grupe kapitatowg statusu podatnika.

Aby zaprezentowa¢ jak negatywne zmiany w zakresie rozliczania poniesionej straty
wprowadzone zostaty Polskim tadem, konieczne jest wskazanie jakie byly uregulowania
obowigzujace do 31 grudnia 2021 roku i jakie stanowisko prezentowato Ministerstwo Finansow
w Interpretacji Ogéinej DD6.8202.4.2021 z dnia 19 pazdziernika 2021r. Nr DD6.8202.4.2021
w sprawie sposobu obliczania bezposrednio kolejno nastepujacych po sobie pigciu lat
podatkowych dla celéw rozliczenia przez spoftki strat powstatych i nierozliczonych w latach
poprzedzajgcych pierwszy rok podatkowy podatkowej grupy kapitatowej Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej (dalej: Minister Finansow i odpowiednio Interpretacja Ogoélna).

W stanie prawnym obowigzujgcym do 31 grudnia 2021 r. podatnik (np. spétka akcyjna lub
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig) moégt obnizy¢ dochéd uzyskany z danego zrédta
przychodéw maksymalnie o 50% wysokosci straty z danego zrodta przychoddw w najblizszych
kolejno po sobie nastepujgcych pieciu latach podatkowych. Obowigzujace do 31 grudnia 2021
r. przepisy ustawy o CIT nie dawaty mozliwosci pomniejszenia dochodu podatkowej grupy
kapitatowej o strate poniesiong przez spétke przed przystgpieniem do podatkowej grupy
kapitatowej. Strata taka mogta zostac¢ rozliczona przez spotke po uptywie obowigzywania
umowy lub po utracie przez podatkowg grupe kapitatowa statusu podatnika w ciggu pigciu lat
podatkowych spotki liczonych bez uwzglednienia okresu, w ktérym spétka wehodzita w sktad
podatkowe] grupy kapitatowej. Takie stanowisko zostato zaprezentowane ww. Interpretacji
Ogolnej. Minister Finansdw w sposo6b jasny wskazat, ze ,bieg piecioletniego terminu na
odliczenia straty poniesionej przez spétke przed utworzeniem podatkowej grupy kapitatowej,

zostaje zawieszony na okres obowigzywania umowy o podatkowej grupy kapitatowej”.



Oznaczato to, ze pie¢ kolejno nastepujacych po sobie lat podatkowych, w ktérych podatnik
moze pomniejszy¢ dochdd o poniesiong w latach poprzednich strate, trzeba odnosi¢ do lat
podatkowych podmiotu, ktory te strate ponidst.

Podatkowa grupa kapitatowa, jak ispotki jga tworzgce sg odrebnymi podatnikami. Rok
podatkowy spotki kapitatowej korczy sie wraz z rozpoczeciem roku podatkowego podatkowe;
grypy kapitatowej, a nastepny zaczyna sie w momencie zakonhczenia funkcjonowania
podatkowe] grypy kapitatowej. W zwigzku z powyzszym 5-letni okres rozliczenia straty
podatkowej przez spotke biegnie przed przystgpieniem do podatkowej grupy kapitatowej i trwa
nadal po zakonczeniu istnienia podatkowej grupy kapitatowej (w czasie istnienia podatkowe;
grupy kapitatowej okres rozliczenia straty zostaje zawieszony, na co wskazat wprost Minister

Finansow we wskazanej Interpretacji Ogolnej).

Od 1 stycznia 2022 wszedt w zycie art. 7a ust 4 pkt 2 ustawy o CIT, ktory daje mozliwos¢
rozliczenia w ramach podatkowej grupy kapitatowej straty spoétki poniesionej przed
przystgpieniem do podatkowej grupy kapitatowej, ale tylko straty nie starszej niz 5 lat.
Przytoczony przepis wskazuje jasno, ze ,strata zostata poniesiona przez spotke nie wczesniej
niz w pigtym roku podatkowym, poprzedzajgcym rok podatkowej grupy kapitatowej, za ktory
dokonuje sie tego obnizenia”. Jednoczesnie Polskim tadem (art. 2 pkt 6 lit. b ) wprowadzony

zostat art. 7 ust. 6a ustawy o CIT o tresci:

W przypadku uptywu obowigzywania umowy lub utraty przez podatkowa grupe kapitatowa
statusu podatnika obnizenie, o ktérym mowa w ust. 5, stosuje sie rowniez do straty spotki
tworzgcej podatkowg grupe kapitatowa poniesionej przed utworzeniem tej grupy, jezeli:

1) strata zostata poniesiona nie wczesniej niz w pigtym roku podatkowym spotki
poprzedzajgcym rok, za ktory dokonuije sie tego obnizenia, z tym ze okres ten obejmuje
rowniez lata podatkowe podatkowej grupy kapitatowej tworzonej przez te spotke, oraz

2) o wysokos¢ tej straty nie zostat obnizony dochod podatkowej grupy kapitatowej na

podstawie art. 7aust. 4i5.”

W konsekwencji wprowadzone regulacje spowodowaty utrate praw nabytych przez wszystkie
spotki, ktore miaty strate podatkowg poniesiong przed przystgpieniem do podatkowej grupy
kapitatowej, ktére to straty byty mozliwe do rozliczenia po zakoriczeniu istnienia podatkowej
grupy kapitatowej zgodnie z regulacjami obowigzujacymi do 31 grudnia 2021 roku (ktérych
wyktadnia zostata dokonana przez Ministra Finanséw w Interpretacji Ogélnej), ktéra to strata

poniesiona zostata ponad 5 lat przed 1 styczniem 2022 roku.



Réwniez spdtki, ktore poniosty strate 4 lata przed 1 styczniem 2022 roku doznaty utraty praw
nabytych. W ich przypadku nastgpita utrata prawa do odliczenia 50% straty (brak mozliwosci
rozliczenia wiecej niz 50% straty rocznie oznacza, ze taka spétka ma mozliwosci odliczenia

jedynie nie wiecej niz 50% wartosci straty).
Zaistniatg sytuacje obrazujg ponizsze przyktady:
Przyktad 1

Podatnik (spotka z 0.0.) poniost strate w roku 2015. Rok podatkowy podatnika pokrywat sie
z rokiem kalendarzowym. W roku 2016 (od 1 stycznia 2016 roku) podatnik przystgpit do
podatkowej grypy kapitatowej. Umowa o utworzeniu podatkowej grupy kapitatowe] zostata
zawarta na okres 10 lat podatkowych. Rok podatkowy pokrywa sie z rokiem kalendarzowym.
Powyzsze oznacza, ze z uwagi na brzmienie art. 7 ust. 5 i 6a oraz art. 7a ust 4 pkt 2 ustawy
o CIT spdtka utracita z dniem 1 stycznia 2022 mozliwos$¢ rozliczenia catej straty podatkowe;j
za 2015 rok. Podkreslenia wymaga fakt, ze zgodnie z przepisami ustawy o CIT
obowigzujgcymi na dzienn 31 grudnia 2021 roku spétka miata prawo pomniejszenia dochodu
o catg wartos¢ straty poniesionej w 2015 roku w latach podatkowych nastepujgcych po
zakonczeniu istnienia podatkowej grupy kapitatowej. Znajduje to jednoznaczne potwierdzenie

w Interpretacji Ogoélne;j.
Przyktad 2

Podatnik (spétka z 0.0.) ponidst strate w roku 2017. Rok podatkowy podatnika pokrywat sie
z rokiem kalendarzowym. W roku 2018 (od 1 stycznia 2018 roku) podatnik przystgpit do
podatkowe] grypy kapitatowej. Umowa o utworzeniu podatkowej grupy kapitatowej zostata
zawarta na okres 10 lat podatkowych. Rok podatkowy pokrywa sie z rokiem kalendarzowym.
Powyzsze oznacza, ze z uwagi na brzmienie art. 7 ust. 51 6a oraz art. 7a ust 4 pkt 2 ustawy
o CIT spétka utracita z dniem 1 stycznia 2022 mozliwosé rozliczenia 50% straty. Spotka
mogtaby bowiem dokonac rozliczenia nie wiecej niz 50% straty z 2017 roku wytacznie

w jednym roku podatkowym tj. w 2022 roku.
Przyktad 3

Podatnik (spétka z 0.0.) poniést strate w roku 2019. Rok podatkowy podatnika pokrywat
sie rokiem kalendarzowym. W roku 2020 (od 1 stycznia 2020 roku) podatnik przystapit do
podatkowe]j grypy kapitatowej. Umowa o utworzeniu podatkowej grupy kapitatowej zostata
zawarta na okres 10 lat podatkowych. Rok podatkowy pokrywa sie z rokiem kalendarzowym.

Powyzsze oznacza, ze z uwagi na brzmienie art. 7 ust. 51 6a oraz art. 7a ust 4 pkt 2 ustawy



o CIT spétka zachowata mozliwo$c¢ rozliczenia 100% straty. Spotka mogtaby bowiem dokonac

rozliczenia straty z 2019 roku w najblizszych 3 latach podatkowych tj. od 2022 do 2024 roku.

Powyzsze przyktady pokazuja, ze podatnik z przyktadu 1, bedgacy w identycznej sytuacji co
podatnik z przyktadu 3 (oba podmioty poniosty strate podatkowa i nie mogty w okresie
przynalezno$ci do podatkowej grupy kapitatowej rozlicza¢ tej straty), wskutek wejscia w zycie
Polskiego tadu, utracit catg strate do rozliczenia, za$ podatnik z przyktadu nr 3 ma mozliwos¢
rozliczenia straty podatkowej w petnym zakresie. Oznacza to, ze sytuacja prawno-podatkowa
podmiotow, ktére sa w takiej samej sytuacji faktycznej staje sie rdzna, gdyz podatnik
z przyktadu 1 traci prawo (6wcze$nie nabyte) do rozliczenia straty, podatnik z przyktadu 2 traci
prawo do rozliczenia 50% straty, natomiast podatnik z przyktadu 3 zachowuje petne prawo do

rozliczenia straty.

Majgc na uwadze wydang przez Ministra Finansoéw Interpretacje Ogolng uwazamy, ze nastgpit
nieswiadomy btad legislacyjny polegajacy na braku przepiséw intertemporalnych, ktore
odnosityby sie do sytuaciji spotek, ktore na dzien 31 grudnia 2021 roku miaty strate podatkowg
do rozliczenia, ktérej rozliczanie, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, byto zawieszone na
czas przynalezno$ci do podatkowej grupy kapitatowej. W wyniku tego btedu doprowadzono do
utraty praw nabytych i ewidentnie pogorszono sytuacje prawno-podatkowg spoétek
wchodzacych w sktad podatkowych grup kapitatowych, ktére posiadaty nierozliczone straty
podatkowe np. z roku 2015.

W sprawie bedgcej przedmiotem niniejszego wystapienia przytoczenia wymaga konstytucyjnie
zagwarantowana zasada ochrony praw nabytych. Zasada ta jest elementem konstytutywnym
istoty demokratycznego panstwa prawnego i wynika wprost z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wskazywat, ze zasada ta na
gruncie prawa podatkowego wyraza sie m.in. w zakazie odbierania lub niekorzystnego
modyfikowania praw niewadliwie nabytych. Ponadto takie dziatania ze strony Ustawodawcy
naruszajg zasade zaufania obywateli do panstwa i tworzonego przez niego prawa.
Wprowadzenie regulacji art. 7 ust. 5 i 6a oraz art. 7a ust 4 pkt 2 ustawy o CIT spowodowato
odebranie z dniem 1 stycznia 2022 roku praw nabytych czesci spotek kapitatowych
posiadajacych strate podatkowa.

Niezaleznie od powyzszego pragniemy takze podkresli¢, ze wprowadzone Polskim tadem
zasady rozliczania strat podatkowych, poprzez pominiecie przepiséw przejsciowych, skutkujg
naruszeniem zasady rownosci traktowania podatnikow. Zasada rownosci wobec prawa
wyrazona zostata w art. 32 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej. Nalezy zauwazy¢, ze zmiana
przepisow regulujgcych zasady rozliczania strat doprowadzita nie tylko do utraty praw



nabytych przez cze$é podatnikéw, ale takze do niczym nie uzasadnionego réznicowania
sytuacji prawno-podatkowej podatnikéw (cze$¢ spotek utracita prawo do rozliczania straty

podatkowej, cze$¢ zachowata to prawo w catosci lub w czeéci).

W zwigzku z powyzszym Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej wnoszg, zeby w takcie prac
nad ustawg wprowadzi¢ przepisy umozliwiajace rozliczenie strat istniejgcych na dzien 31

grudnia 2021 roku, ktérych 5 letni okres rozliczenia nie uptynat do 31 grudnia 2021 roku.

W ocenie Pracodawcdéw RP wystarczajgcym bytoby wprowadzenie przepisu ograniczajgcego
stosowanie przepiséw wprowadzonych Polskim £adem do strat podatkowych powstatych po
1 stycznia 2022 roku, przy jednoczesnym stosowaniu przepiséw dotychczasowych do strat
podatkowych powstatych przed 1 stycznia 2022 roku, albo wprowadzenie regulacji, ktore
stanowityby wprost, ze straty podatkowe nierozliczone na dzien 1 stycznia 2022 roku moga
podlegaé rozliczeniu przez 5 kolejnych lat podatkowych poczawszy od pierwszego roku
podatkowego podatnika rozpoczynajgcego sie po 31 grudnia 2021 roku (z uwzglednieniem
rozliczen tych straty dokonanych przed 1 stycznia 2022 roku).

Wierzymy, ze wprowadzone zmiany mialy doprowadzi¢ do mozliwosci rozliczania strat
poniesionych przez spotki przed przystapieniem do podatkowej grupy kapitatowej w czasie jej

trwania, a nie do pozbawiania spotek nabytych uprzednio uprawnien.
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