Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

Stanowisko Pracodawcéw Rzeczpospolitej Polskiej wobec projektu ustawy o zmianie
ustawy autostradach ptatnych oraz Krajowym Funduszu Drogowym oraz niektérych

innych ustaw

Uwagi ogéine

W ocenie Pracodawcéw RP gtdwnym zastrzezeniem do proponowanego rozwigzania jest
obawa o jego inwigilacyjny charakter. O ile rozwigzanie pozwalajgce na $Sledzenie transportu
ciezkiego mozna jeszcze wytlumaczy¢ dgzeniem organdw panstwa do zapobiegania
wytudzeniom VAT, przemytowi lub innym przestepstwom skarbowym, to w przypadku
kierowcow samochoddéw osobowych wydaje sie by¢ to nadmierng kontrolg panstwa nad

mobilnoscig obywateli.

Jednym z podstawowych praw w Unii Europejskiej jest prawo do prywatnoéci, ktérego nikt
nie powinien naruszac¢. Proponowany projekt daje organom panstwa petng kontrole nad
przemieszczaniem sie obywateli i mozliwos¢ wykorzystania tych danych niewiadomych w
celach. Niestety, nie mozna obecnie powiedzie¢, ze dziatania organdéw panstwowych
powodujg wzrost zaufania do nich, co widzimy chociazby przy wykorzystaniu systemu
Pegasus niezgodnie z jego przeznaczeniem, albo przy krytyce rzgdowej aplikacji ProteGo
Safe. Zbierane dane sg nadmiarowe, co rodzi podejrzenie, ze bedg wykorzystywane w
innych, nieuprawnionych celach.

Jednoczesnie rzad rezygnuje z zapowiadanej do niedawna przez Ministra Infrastruktury
technologii poboru optat, ktéra jest pozbawiona wszystkich wyzej wymienionych wad, za to
jest wdrozona przez koncesjonariuszy i dobrze akceptowana przez kierowcow. Mowa
oczywiscie o videotollingu i poborze optat za pomocg odczytywania tablic rejestracyjnych,
potgczonym z automatycznym obcigzaniem karty ptatniczej uzytkownika, zapisanej w

aplikaciji.

Kolejng kwestig budzacg niepokdj sg finanse, zaréwno od strony kalkulacji kosztéw
poniesionych lub przewidzianych do poniesienia przez Skarb Panstwa na wdrozenie,
utrzymanie i zarzgdzanie systemem SPOE KAS, jak i od strony kosztéw ponoszonych przez

uzytkownika oraz finansowych aspektéw wspétpracy z dostawcami poszczegdlnych ustug.

Nalezy zwréci¢ uwage na te ostatnig grupe. Projekt przewiduje waloryzacje wysoko$ci optaty

w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych w
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okresie pierwszych trzech kwartatéw roku, w ktérym stawki ulegajg zmianie, w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego. Jednoczesnie, przewiduje sie wprowadzenie
urzedowej regulacji stawek wynagrodzenia (prowizji) za ustuge sprzedazy biletu
autostradowego oraz dostawcy karty flotowej. W naszej ocenie powyzsze rozwigzanie jest
oderwane od warunkéw rynkowych, na jakich podmiot publiczny powinien zamawiaé ustuge
od podmiotu prywatnego. Ponadto, Skarb Panstwa zastrzega dla siebie mechanizm
waloryzacji, ktéry pozwoli na utrzymanie zatozonej realnoéci przychodu z poboru optaty,
podczas gdy podmioty operujgce na rynku sg takiego mechanizmu pozbawione w
nieuzasadniony sposob. Takie rozwigzanie stanowi o nieuzasadnionym uprzywilejowaniu

Skarbu Panstwa.

Roéwniez arbitralne ustanowienie prowizji od sprzedazy biletow autostradowych w wysoko$ci
3% od wartosci biletu wskazuje na nieznajomo$¢ realidw funkcjonowania gospodarki
rynkowej. Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) trudno bedzie znalez¢ przedsiebiorcéw
chetnych do prowadzenia odrebnego stanowiska roboczego (koszt ok. 3-5 tys. PLN
miesiecznie), ktére miatby utrzymywaé sie z 3% prowizji od sprzedazy
biletow autostradowych. By takie stanowisko byto rentowne, musiatoby sprzedawaé
przyktadowo 10-17 tys. biletbw miesiecznie na caty ptatny odcinek A2 ze Strykowa do
Konina. Jest to raczej mato realne. Brak réwniez podstawy wytgczenia umow dystrybucii
biletéw spod ustawy - Prawo zamowien publicznych, co rodzi watpliwosci dotyczace
uznaniowosci procesu i ograniczenia konkurencyjnosci, a takze moze powodowac

podejrzenia o korupcije.

Zdaniem Pracodawcéw RP kolejnym budzgcym watpliwosci elementem zatozen finansowych
proponowanej zmiany jest kalkulacja kosztéw wprowadzenia systemu poboru opfat od
pojazdow lekkich w nowej technologii. W uzasadnieniu ustawy i ocenie skutkow regulacji
czytamy, ze zmiana ta nie pociggnie za sobg zadnych wydatkéw Skarbu Panstwa.
Tymczasem juz obecnie toczg sie, lub zostaty rozstrzygniete przetargi na tgczng kwote
ponad 500 min PLN. Réwniez proponowane srodki kontroli prawidtowosci wnoszenia optaty
za przejazd pociggng za sobg wydatki, zwigzane chociazby z doposazeniem pojazdow
Policji i Strazy Granicznej w sprzet i srodki fgcznosci umozliwiajgce sprawdzenie, czy za
przejazd danego pojazdu opfata zostata wniesiona. Projektodawca milczy rowniez na temat

kosztach przeszkolenia odpowiedniej liczby funkcjonariuszy.

W kalkulacjach pominieta jest rowniez kwestia utworzenia sieci dystrybucji i informacja
dotyczgca tego, kto miatby sfinansowaé utworzenie, personel i utrzymanie punktow

sprzedazy biletéw autostradowych. Obecnie zapewnia je operator, czyli KAS. Z powodu
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specyfiki rozliczen i raportowania sprzedazy biletéw (konieczno$¢ utrzymania odrebnych
przeptywow finansowych i roznych stawek VAT) przedsiebiorcy nie bedg chetni do
wprowadzenia sprzedazy biletéw jako ,kolejnego produktu” w ich asortymencie bez
zapewnienia odrebnego, w petni wyposazonego i online’owego stanowiska. O zagadnieniu

zbyt niskich prowizji wspomnieliSmy juz powyzej.

Ponadto pozostaje takze pytanie czy i jakie srodki przewiduje projektodawca na likwidacje
infrastruktury istniejacej na placach poboru optat w celu umozliwienia przejazdu w formie
“free flow” przez obecne miejsca poboru optat za przejazd. Te koszty mogg by¢ niewidoczne
dla KAS, ale w catosci planéw wdrazania nowego systemu sg istotne i zapewne obcigzg
strone trzecia, jakg w tym przypadku jest Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad,
czyli nadal Skarb Panstwa. Jezeli projektodawca rzetelnie podchodzi do prezentacji swojego
rozwigzania, powinien wykazac¢ solidnie wszelkie koszty zwigzane z wdrazaniem nowego
systemu, nie unikajgc zadnych tzw. pobocznych kosztéw, czasem intencjonalnie nie

eksponowanych.

Natomiast jezeli chodzi o uzytkownikow koncowych systemu, czyli kierowcach, w ocenie
Pracodawcow RP proponowana ustawa milczy na temat modelu dystrybucji urzgdzen
poktadowych lub ZSL, ktére miatyby by¢ jednym ze srodkéw wnoszenia optaty za przejazd.
Nie wiadomo, czy miatyby by¢ kupowane na wiasnos¢ przez uzytkownikéw, czy tez moze
dzierzawione. Zmuszenie kierowcéw do zakupu urzgdzeh oznacza przerzucenie kosztow
prowadzenia systemu na uzytkownikéw, co jest niezgodne z orzeczeniem TSUE C-321/19 z
28 pazdziernika 2020 r. w sprawie nadmiernych optat za korzystanie z infrastruktury

drogowej.

Sprawe braku solidnej wiedzy administracji rzgdowej, dotyczgcej skali koniecznych kosztow
funkcjonowania nowego systemu najlepiej podsumowuje zdanie cytowane z Uzasadnienia
do projektu ustawy: ,Biorgc pod uwage, ze w chwili tworzenia przepiséw trwa jeszcze
budowa i wdrozenie SPOE KAS, nie jest moZliwe wprowadzenie w przepisach ustawy
zamknietego katalogu kosztow”.

To oznacza, ze administracja rzgdowa de facto nie jest w stanie okresli¢ kosztéw nowego
systemu proponowanego w ustawie oraz Ze nie zostata rozpatrzona zadna alternatywa do
proponowanego rozwigzania. Co wiecej, nie zostat wykonany bilans kosztow poréwnujgcych
alternatywne rozwigzania techniczne do proponowanego w ustawie, a to oznacza, ze
niekoniecznie zostato wybrane rozwigzanie optymalne dla administracji rzgdowej oraz dla

uzytkownikéw nowego systemu poboru optat.
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Reasumujgc nalezy wiec stwierdzi¢, Ze projekt nie zawiera Zadnych informacji
potwierdzajgcych fakt przeanalizowania przez projektodawce alternatywnych rozwigzan
technicznych i wybrania rozwigzan optymalnych dla Skarbu Panstwa i uzytkownikéw
systemu. Projektodawca sprawia wrazenie bardzo mocno nastawionego na jedyne mozliwe
rozwigzanie, jakie zaproponowat, ale poza ogoélnikami nie przedstawia Zzadnych solidnych
argumentow dla poparcia swojego wyboru. Decyzja o technologii poboru optat nie
uwzglednia obecnych trendow rynkowych, w ktorych wiodgca role odgrywa analityka obrazu i
technologia rozpoznawania tablic rejestracyjnych (ANPR), oparta na sztucznej inteligencji i
sieciach neuronowych, a nie na stosunkowo tatwych do zaktcenia sygnatach geolokalizacji
GPS. Jest to tym bardziej zasadny argument w przypadku poboru optaty za
przejazd autostrada, ktéra nie pozwala, w przeciwienstwie do drog nizszej kategorii, na
zmiane kierunku ruchu badz opuszczenie drogi w miejscu niewyznaczonym (wezet
drogowy). W przypadku autostrad sledzenie pozycji pojazdow, zwiaszcza lekkich,
nieprzystosowanych do przewozu towaréw akcyzowych, nie znajduje uzasadnienia. Chyba,
ze przewiduje sie w przysztosci objecie optatami od samochoddéw osobowych drég nizszych

kategorii.

Zastanawiajgce jest rowniez to, ze projektodawca juz na etapie koncepcyjnym przewiduje
wprowadzenie regulacji ustawowej na wypadek niedostepnosci systemu. Takie zapisy
ustawowe nie pojawiaty sie dotychczas w legislacji dotyczacej poboru optat na drogach.
Powyzsze swiadczy o swiadomosci projektodawcy o zawodnosci  systemu
geolokalizacyjnego, mimo deklaracji o nowoczesnoéci i efektywnosci takiego rozwigzania

zawartej w uzasadnieniu projektu.

Il. Uwagi szczegbtowe

Uwagi szczegdtowe przekazujemy w przygotowanej przez projektodawce tabeli.



UWAGI PRACODAWCOW RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ DO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O AUTOSTRADACH PLATNYCH ORAZ KRAJOWYM FUNDUSZU DROGOWYM ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW

Lp. Zgtaszajacy Odniesienie do dokumentu Jednostka Zastrzezenia, propozycja zapisu
Uwage (Ustawa / uzasadnienie /OSR) redakcyjna, do ktérej wnoszone sg
uwagi
1. Pracodawcy RP OSR Opis sposobu uiszczania optaty Jest: ,rozliczenie optaty analogicznie jak to ma miejsce dla pojazddw cigzkich”, powinno by¢:
drogowej od samochodéw cigzarowych  prozliczenie optaty analogicznie jak to bedzie miato miejsce dla pojazdow cigzkich”. System satelitarny
dla pojazdéw ciezkich jeszcze nie funkcjonuje
2. Pracodawcy RP OSR Opis sposobu zakupu biletu Brakuje informacii o jaki kiosk chodzi wnioskodawcy. Czy bedzie to oddzielny budynek, czy
autostradowego w kiosku dedykowana kasa w jakim$ innym budynku, czy moze automat samoobstugowy? Jakie wyposazenie
powinien mie¢ taki kiosk? Jakie sg warunki lokalizacji?
3. Pracodawcy RP OSR Opis korzysci wynikajacych z Zapis ,konieczno$ci ponoszenia kosztow wdrozenia i utrzymania systemu videotolling oraz jego
planowanej koncepcji poboru opfaty za  [integracji z MSPO” do usunigcia — system videotolling nie bedzie wdrazany, wigc zapis jest
przejazd autostrada bezzasadny
4, Pracodawcy RP OSR Opis korzysci wynikajacych z Zapis ,brak obowiazku zakupu i montazu urzadzen poktadowych przez uzytkownikow pojazdow
planowanej koncepcji poboru opfaty za [lekkich” do usunigcia — obecnie rowniez nie ma koniecznosci zakupu takich urzadzen
przejazd autostradg,
5. Pracodawcy RP Opis korzysci wynikajacych z ,Otwarto$¢ na interoperacyjno$¢ mozliwo$¢ na poziomie krajowym, we wspdtpracy z
planowanej koncepcji poboru opfaty za ~ [koncesjonariuszami — objecia takze jednolitym systemem poboru optat odcinkow autostrad
przejazd autostrad, koncesyjnych.” ) o o o ,
Stwierdzenie nieprawdziwe. Koncesjonariusze, ktorzy juz poniesli wydatki zwigzane z wprowadzeniem
nowego sposobu poboru opfat (videotollingu) nie beda chetni do poniesienia kolejnych wydatkéw, by
dofgczy¢ do systemu satelitarnego.
6. Pracodawcy RP OSR Opis wspétpracy z operatorami kart  [Operatorzy kart flotowych to nie jedyne podmioty, ktére mogtyby $wiadczy¢ role dostawcy ustug
flotowych poboru optat (ang. toll service provider). Definicja powinna zosta¢ rozszerzona, by umozliwi¢ otwarcie
rynku i lepszg konkurencje
7. Pracodawcy RP OSR Podmioty, na ktére oddziatuje projekt / [Brak informacji 0 wyposazeniu niezbednym do kontroli wnoszenia optat/ urzadzen umozliwiajacych
Policja wnoszenie opfat oraz o zrédtach finansowania takiego wyposazenia a takze o nakladéw niezbednych
na przeszkolenie funkcjonariuszy
8. Pracodawcy RP OSR Podmioty, na ktére oddziatuje projekt /  [Brak informacji o wyposazeniu niezbednym do kontroli wnoszenia optat/ urzadzeh umozliwiajacych
Straz Graniczna wnoszenie opfat oraz o zrédtach finansowania takiego wyposazenia a takze o naktadow niezbednych
na przeszkolenie funkcjonariuszy
9. Pracodawcy RP OSR Podmioty, na ktére oddziatuje projekt /  [Brak informacji o wyposazeniu niezbednym do kontroli wnoszenia optat/ urzadzeh umozliwiajacych
Stuzba Celno-Skarbowa wnoszenie opfat oraz o zrédtach finansowania takiego wyposazenia a takze o naktadow niezbednych
na przeszkolenie funkcjonariuszy
10. Pracodawcy RP OSR Zrédta finansowania Nowe zadania zawsze generujg nowe koszty. Srodki przesuniete z budzetu Ministerstwa Infrastruktury
(15 min PLN za drugie péirocze 2020) nie wystarczg nawet na sfinansowanie zatrudnienia
pracownikéw przejetych przez KAS z GITD. Brak $rodkéw na sfinansowanie niezbednych zaméwien
przetargowych (ok. 662 min PLN wg budzetéw w ogtoszonych do tej pory przetargach prze GITD i
KAS)
1. Pracodawcy RP OSR Zrédka finansowania/ dodatkowe ,ostateczne koszty zmian w SPOE KAS beda znane po wykonaniu prac.” — wewnetrzna sprzeczno$é
informacje w dokumencie — albo nie beda konieczne dodatkowe wydatki, albo nie znamy catkowitego kosztu
12. Pracodawcy RP OSR Zrédfta finansowanial dodatkowe Nierealne zatozenia dot. wysokosci prowizji. Zaktadane 3% (wyliczenie na podst. obecnych wptywéw z
informacje MSPO) nie bedzie atrakcyjne dla potencjalnych dostawcow ustugi obstugi uzytkownikéw wykluczonych

lcyfrowo lub niechcacych korzystac z elektronicznej formy uiszczania optaty drogowej
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Pracodawcy RP OSR Zrodta finansowania/ dodatkowe |f}‘(wota 47,6 min PLN wptywu miesiecznie z optaty elektronicznej za posrednictwem wystawcow kart
informacje otowych odnosi sie do uzytkownikow pojazdow cigzkich. Miesieczne wptywy z poboru optaty
drogowej od uzytkownikéw pojazdow lekkich nie powinny przekracza¢ 25 min PLN.
14. Pracodawcy RP OSR Wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki  [Stwierdzenie ,Wprowadzenie mechanizmu waloryzacji stawek optaty elektronicznej nie spowoduje
i przedsiebiorczo$¢, w tym dodatkowych wydatkdw przedsigbiorstw, bowiem stawki bedg waloryzowane o wskaznik inflacji.” nie
funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz jest prawdziwe. Niezaleznie od podstawy waloryzacji, wzrost stawek spowoduje wzrost wydatkéw
na rodzine, obywateli i gospodarstwa przedsiebiorstw. Ich przychody nie podlegaja waloryzacji.
domowe/ duze przedsigbiorstwa
15. Pracodawcy RP OSR Wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki  [Pozytywny wplyw rezygnacji z koniecznosci zwalniania w celu wniesienia optaty bedzie mozliwy na
i przedsiebiorczo$¢, w tym istniejacych odcinkach pafistwowych autostrad ptatnych dopiero po likwidacji placow i stacji poboru
funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz optat. Przy pozostayvigniu nawet niewykorzystanej infra'ls.truktury do poboru opfat, kierowcy i tak bedg
na rodzine, obywateli i gospodarstwa zmuszeni do zwolnienia podczas przejazdu przez te miejsca.
domowe/ rodzina, obywatele oraz Z uzasadnienia do projektu ustawy (s. 6) wynika, ze infrastruktura zostanie pozostawiona jako
gospodarstwa domowe kontrolna. Tak wigc jak z bezpieczenstwem przejazdu przez lokalizacje placow poboru optat o czym
warto pamieta¢ majac na uwadze ilo§¢ wypadow na nieuruchomionym MPO Pruszkdéw
16. Pracodawcy RP OSR Whptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki  |,Brak waloryzacji wynagrodzenia inkasentéw, przy globalnym wzroscie wynagrodzen w gospodarce,
i przedsiebiorczo$¢, w tym spowodowat istotne ograniczenie atrakcyjno$ci tych miejsc pracy, w stosunku do poréwnywalnych
funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz  [ofert w sektorze ustug.”
na rodzing, oby\{vatell | gospodarstwa Brak waloryzacji wynagrodzenia inkasentéw jest spowodowany zapewne z winy obecnego operatora
domowe/ rodzina, obywatele oraz systemu jakim jest KAS i jest co najmniej zenujace ze o tym pisze wprost Wnioskodawca winiac
gospodarstwa domowe lsamego siebie za umnigjszanie rangi zawodu inkasenta w manualnym poborze optat
17. Pracodawcy RP OSR Wplyw na rynek pracy ,Likwidacja bramek na autostradach spowoduje utrate miejsc pracy oséb zatrudnionych w MPO,
przede wszystkim inkasentéw. Jednak nalezy mie¢ na wzgledzie ze stopa bezrobocia jest od wielu lat
Ww Polsce na niskim poziomie, wigc utrata pracy w MPO nie przyczyni sig diugotrwale do wigkszego
bezrobocia, z racji innych bardziej konkurencyjnych ofert pracy. Wynagrodzenia na A2 i A4 nie sg
waloryzowane, co oznacza, ze w trakcie obowigzywania umowy atrakcyjno$¢ tych miejsc pracy, wobec
dynamicznego wzrostu ptac w gospodarce, ulegta istotnemu pogorszeniu.”
Byto to pisane obecnie, wiec autor z premedytacjg mija sie z prawda; teraz bezrobocie rosnie i bedzie
rosto. Poza tym gdyby rzeczywiscie byly konkurencyjne oferty pracy dla inkasentow, to zapewne dla
idei nie tkwiliby w tych budkach, tylko skorzystali z tych ofert. Widocznie takich ofert nie ma. Zatem w
wyniku wprowadzenia tej nowelizacji co najmniej pét tysigca osdb zostanie wyrzuconych na bruk. Te
osoby obecnie starannie wykonuja swoje obowiazki i dzigki ich pracy Skarb Panstw zarabia miliony
iztotych z poboru optat. Jesli ich nie bedzie to obecny pobér manualny jest zagrozony i nie bedzie
oczekiwanych wplywéw do Skarbu Panstwa prognozowanych do listopada 2021 w poborze optat
manualnych. Czy to chce Wnioskodawca osiagna¢ jako bonus wyrazajac niepochlebne opinie o
zawodzie inkasenta?
Sformutowania obrazajace de facto jaki$ rodzaj wykonywanej pracy nigdy nie powinno sie pojawi¢ ze
strony jakiejkolwiek instytucji a tym bardziej ze strony administracji publicznej
18. Pracodawcy RP OSR Planowane wykonanie przepisow aktu |,Wejscie w Zycie przepiséw regulujacych zawieranie uméw przez Szefa KAS z dostawcami kart

prawnego

otowych nastapi w dniu 30 czerwca 2021 r. ze wzgledu na zawarte umowy lub toczace sie
postepowania o udzielnie zamdwienia publicznego.”

KAS jest jednostkg zobowigzang do stosowania PZP. Zatem zawieranie uméw z FCI powinno tez
podlega¢ procedurze PZP. Czy fakt ten zostat uwzgledniony? Jezeli tak, to jakie tryby postepowania
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19.
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Uzasadnienie
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,Nowy sposob poboru optaty za przejazd autostrada nie wymaga kosztownego dostosowania
infrastruktury drogowej, co réwniez przyczyni sie do oszczednosci Srodkéw publicznych
wydatkowanych na jej budowe.”

Temu stwierdzeniu przeczy fakt zorganizowania przez GITD/KAS licznych przetargéw na dostawy i
wdrozenia zwigzane z nowym systemem. Podsumowanie budzetow tych przetargdw juz teraz daje
zawrotng sume przekraczajacq pét miliarda zlotych, a to dopiero fragment potrzeb zwigzanych z
nowym systemem.
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,Wykorzystanie jednego systemu teleinformatycznego do poboru opfat drogowych, spéjnego z
systemem e-ustug Ministerstwa Finanséw, utatwi obywatelom wykonywania obowigzkéw zwigzanych z
uiszczaniem opfat za przejazd autostrada i optaty elektronicznej pobieranej za przejazd po drogach
publicznych.”

Stwierdzenie deklaratywne. Brak jakichkolwiek konkretow na temat integracji systemoéw w ramach
PUESC.

21.

Pracodawcy RP

Uzasadnienie

Strona 1

,Wykorzystanie SPOE KAS jest racjonalne biorac pod uwage nakfady poniesione na jego budowe.”

Nigdzie nie przedstawiono predykcji naktadéw, w tym rozliczenia dotychczas poniesionych Nie
lzaprezentowano przejrzystego modelu finansowego bilansujacego naktady, koszy obstugi i korzysci
dotyczacego catosci przedsiewziecia wiacznie z kosztami innymi niz poniesie operator systemu (KAS)
tj. koszty Policji, GITD, GDDKIA...

22.

Pracodawcy RP

Uzasadnienie

Strona 3

,Wykorzystanie w SPOE KAS technologii pozycjonowania satelitarnego i bezprzewodowej transmisji
danych spowoduije takze, Ze optata za przejazd autostrada bedzie naliczana za kazda przejechang
sekcje ptatna, nie za$ za odcinek zdefiniowany wjazdem i wyjazdem pojazdu z autostrady”

Niezaleznie od technologii poboru optat, optata bedzie pobierana za odcinek — nie ma mozliwosci
innego opuszczenia autostrady, niz za pomoca zjazdu. W ten sposob optata jest naliczana obecne.

23.

Pracodawcy RP

Uzasadnienie

Strona 3

| Swiadczenie ustug poboru optaty oraz utrzymania MSPO bedzie realizowane na podstawie
przedmiotowych uméw do dnia 30 listopada 2021 roku. Po tym terminie, dalsza realizacja ustug
poboru optaty za przejazd, tak jak to zostato juz przytoczone powyzej, wymagataby wymiany,
modernizacji komponentéw MSPO, np. podsysteméw, oprogramowania, urzadzen, elementow
izaplecza technicznego systemu (back office), elementéw infrastruktury lub innych elementéw, w tym
modernizacji budynkéw sktadajacych sig na catos¢ MSPO.”

Stwierdzenie nie poparte konkretami. Brak np. gruntownej analizy naktadéw

24.

Pracodawcy RP

Uzasadnienie

Strona 4

, Tym samym, brak szlabanow na pasach poboru optat wyeliminuje konieczno$¢ ich podnoszenia, co z
kolei przetozy sie na oszczedno$ci w zakresie utraconego przychodu w ramach manualnego systemu
poboru opfat.”

Stwierdzenie niejasne i nieprawdziwe. Nie wykazano, co powoduje utrate przychodu w systemie
manualnym. Chyba, ze chodzi o omijanie autostrad ptatnych.

25.

Pracodawcy RP

Uzasadnienie

Strona 5

LW przypadku odcinkéw koncesyjnych odstapienie od poboru powoduje konieczno$é
zrekompensowania utraconych wptywdw przez strone publiczng,”

Sytuacje takie miaty miejsce w przypadku koncesyjnego odcinka autostrady A1, gdzie operator
otrzymuje wynagrodzenie za dostepnos¢, a przychody trafiajq do Skarbu Parstwa. Z powyzszego
stwierdzenia wynika, ze SP rekompensowat utrate przychodéw sam sobie.
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Pracodawcy RP

Uzasadnienie

Strona 5

,b) na podstawie przekazywanych danych geolokalizacyjnych pojazdu do SPOE KAS i pobranie optaty
analogicznie, jak to ma miejsce w przypadku pojazdow objetych obowigzkiem uiszczenia optaty
elektronicznej (tzw. pojazddw cigzkich), z wykorzystaniem nowoczesnych i wygodnych metod ptatnosci
(w przypadku wyboru tej metody ptatnosci, uzytkownik autostrady bedzie zobowigzany do
izainstalowania i uruchomienia stosownego urzadzenia lub aplikacji).

Brak podobnych wdrozen w innych krajach, stad watpliwosci co do stopnia akceptacji takiego
rozwigzania przez uzytkownikéw. Rodzi ono uzasadnione podejrzenia o inwigilacje (dane majg by¢
przechowywane przez 3 lata).

Brak informacji o urzadzeniu: model, zrédto, model dystrybucji (sprzedaz czy wynajem).

27.

Pracodawcy RP

Uzasadnienie

Strona 5

,Projektowane zmiany prawne maja umozliwi¢ pobér optaty za przejazd w sposéb powodujacy
lzachowanie przychodoéw z tytutu opfaty za przejazd autostrada na co najmniej dotychczasowym
poziomie. System kontroli poboru optat bedzie zintegrowany z systemami resortu finanséw, co
zapewni skuteczne egzekwowanie natozonych kar oraz wykrywanie przez stuzby kontrolne

w terenie pojazdéw uzytkownikéw z nieuiszczonymi optatami lub nieuregulowanymi karami.”

Bez informaciji o systemie i zasadach detekcji naruszen stwierdzenie powyzsze moze mie¢ charakter
jedynie deklaratywny.

\W jaki spos6b i gdzie ma sie odbywa¢ kontrola mobilna na autostradach gdzie nie wolno praktycznie
sie zatrzymywa¢ poza MOP? Obecnie 100 Mobilnych Jednostek Kontrolnych wykrywa 200 naruszen
miesiecznie. Jedna bramownica kontrolna blisko 5000...

28.

Pracodawcy RP

Uzasadnienie

Strona 7

,Nowy sposob poboru optat za przejazd autostradg dokonywany przez Szefa KAS ze wzgledu na
rezygnacje z manualnego poboru tej optaty, nie bedzie wymagat zmian w infrastrukturze drogowej, w
szczegoinosci budowy placéw na potrzeby miejsc poboru opfat, zatem norma nakazujaca
dostosowanie drogi nie mogtaby by¢ zastosowana.”

Objecie drogi optatami wymaga zmiany infrastruktury. Kontrola prawidtowos$ci wnoszenia opfat
wymaga infrastruktury kontrolnej. Nalezy doktadnie policzy¢ i uwzgledni¢ takze koszty zmiany
organizaciji ruchu i likwidacji placéw poboru optat, ktére bedg w gestii GDDKIA.

29.

Pracodawcy RP

Uzasadnienie

Strona 8

,Sytuacja wprowadzenia jednolitego systemu poboru optaty na wszystkich autostradach w Polsce, nie
ograniczajacego przepustowosci, bedzie korzystna dla obywateli. Nalezy zauwazyc, ze to wiasnie na
odcinkach koncesyjnych wstepuja najbardziej uciazliwe kroki dla obywateli np. na autostradzie A1,
szczegolnie uczeszczanej w okresie wakacji.”

Koncesjonariusze, ktorzy juz poniesli wydatki zwigzane z wprowadzeniem nowego sposobu poboru
optat (videotollingu) nie bedg chetni do poniesienia kolejnych wydatkéw, by dotaczy¢ do systemu
satelitarnego. Dotyczy to zwlaszcza odcinkéw autostrady, gdzie operator otrzymuje opfate za
dostepnos¢.

30.

Pracodawcy RP

Uzasadnienie

Strona 8

,W zwiazku z tym wprowadza sie podstawe prawng dla Szefa KAS do poboru optaty za przejazd
autostrada, réwniez na odcinkach koncesyjnych.”

\Wymagatoby to renegocjacji uméw koncesyjnych. Wprowadzenie mato prawdopodobne ze wzgledu
chocby na zobowigzania finansowe koncesjonariuszy wobec bankdw kredytujacych ich inwestycje.

31.

Pracodawcy RP

Uzasadnienie

Strona 9

,Fakt ponoszenia wydatkéw zwigzanych z poborem optaty za przejazd przez Szefa KAS musi zosta¢
uwzgledniony i obcigza¢ koncesjonariusza w celu unikniecia sytuacji przerzucenia kosztéw na strong
publiczng, z korzyscig dla koncesjonariusza.”

Stwierdzenie zasadne wytacznie w przypadku tzw. starych uméw koncesyjnych, gdzie pobierana

optata jest dochodem koncesjonariusza. Nie ma zastosowania w przypadku modelu koncesyjnego z
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optatg za dostepno$é.

32.

Pracodawcy RP

Uzasadnienie

Strona 10

,Ze wzgledu na okoliczno$¢, ze wydatki na budowe i wdrozenie moga mie¢ charakter jednorazowy,
zasadne jest uwzglednienie amortyzacii oraz faktu, ze moze nie byé mozliwe ich przypisanie do
konkretnego odcinka drogi, z tego wzgledu nalezy je uwzgledni¢ proporcjonalnie np. zakup
serwerow”

Koszt zakupu serwerdw nie moze by¢ wyktadnikiem kosztu budowy catego systemu. Przejrzysto$¢
kosztéw powinna by¢ kluczem w podejmowaniu decyzji o akceptacji nowych zasad prawnych. Jesli
wigc system dla poboru optat obstugujacy ok 1,5 min uzytkownikéw wymaga odpowiedniej ilosci
elementéw infrastruktury IT (serwery, bazy danych...), to nowy system dla pojazdéw lekkich,
budowany rzekomo w oparciu o system dla poboru optat dla pojazdéw cigzkich, wymaga dla obstugi
20 min uzytkownikéw pojazdéw lekkich dedykowanej infrastruktury IT (ponad to, co wykorzystuje
system dla pojazdéw cigzkich), j. odpowiedniej mocy obliczeniowej - serweréw i odpowiedniej
pamieci... Takie naktady powinny by¢ jasno wykazane w analizie kosztéw tego nowego systemu.

33.

Pracodawcy RP

Uzasadnienie

Strona 11

,W ramach projektowanych zmian, obowigzkiem wniesienia optaty za przejazd autostrada,
pobieranej przez Szefa KAS zostali obcigzeni wtasciciel, posiadacz lub uzytkownik pojazdu,”

Kto ma wiec ptaci¢? Wszyscy? Jak bedzie to rozstrzygane? Co w przypadku, gdy w jednym pojezdzie
bedzie dziatata aplikacja u kierowcy i pasazerow, wiaczona przypadkowo? Czy w takiej sytuacii zaptaci
kazdy osobno za przejazd? System nowobudowany powinien zabezpiecza¢ przed takimi przypadkami
i jego uzytkownicy w przypadku stosowania aplikacji mobilnej powinni mie¢ pewno$¢ takich
lzabezpieczen przed niestusznym pobieraniem nadmiarowych optat.

34.

Pracodawcy RP

Uzasadnienie

Strona 11

,W czasie podrézy autostrada, w przypadku zmiany planu podrézy, bedzie istniata mozliwo$¢ zakupu
dodatkowego biletu, np. w MOP, na stacji benzynowej, przez aplikacje lub w innym dedykowanym do
tego celu miejscu.”

Czy przewidziana jest sytuacja odwrotna, czyli zwrot optaty za nieprzejechany odcinek? Z tego co
powszechnie wiadomo Panstwo nie powinno pobiera¢ nienaleznych danin od obywatela RP. Takze
obecnie w poborze optat drogowych istnieje wymag niepobierania optat nienaleznych tj. za odcinki
ktdre nie zostaty przejechane drogami ptatnymi przez uzytkownika. Nalezy wigc stworzy¢ system
ktory nie narusza zasad paristwo — obywatel w zakresie nienaleznych optat, a nie obcigza¢
nadmiarowo uzytkownikéw drég ptatnych.

35.

Pracodawcy RP

Uzasadnienie

Strona 12

,Projektowane przepisy zawieraja zamkniety katalog informaciji, ktére beda zawarte na
bilecie autostradowym, sg to:

1) numer rejestracyjny pojazdu;

2) kraj rejestracji pojazdu, jezeli jest inny niz Polska;

) kategorie pojazdu;

) date i godzine poczatku okresu waznosci oraz date i godzine konca tego okresu;

) wskazanie autostrady lub jej odcinka, za ktéry zostata pobrana optata;

) kwote opfaty za przejazd autostrada;

7) liczbe osi pojazdu — w przypadku zréznicowania stawki optaty za przejazd autostrada ze wzgledu
na liczbe osi;

8) unikalny identyfikator.”

3
4
5
6

Czy pod nazwa ,kategoria pojazdu” wnioskodawca ustawy rozumie rozréznienie miedzy pojazdem
lekkim a motocyklem?

Czego dotyczy punkt 7? Czy chodzi 0 pojazd lekki z przyczepa?

36.

Pracodawcy RP

Uzasadnienie

Strona 13

,Podstawowym celem przepisow dotyczacych ustalenia sposobu sprzedazy biletow jest zapewnienie
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uzytkownikom pojazdow lekkich tak szerokich mozliwosci zakupu biletu autostradowego, nie tylko w
nowoczesnych kanafach dystrybucji online, np. w serwisie internetowym, w terminalach
samoobstugowych i w aplikacji mobilnej: wiasnej i dostarczanej przez partneréw zewnetrznych, lecz
rowniez w formie wydrukowanego biletu na stacji paliw czy w kiosku, zagwarantuje mozliwos$¢
uiszczenia optaty réwniez osobom nie korzystajacym z rozwigzan cyfrowych.”

Czy przeprowadzono szacunki dotyczace liczby takich placdwek, naktadéw na ich utworzenie i
kosztéw utrzymania?

37.

Pracodawcy RP

Uzasadnienie

Strona 13

,Stawka prowizji zostanie okreslona w akcie wykonawczym, przy czym ustawa okresla, ze stawka
prowizji jaka moga pobiera¢ przedsigbiorcy w ramach $wiadczenia ustugi dystrybucji i sprzedazy
biletéw nie moze przekroczy¢ 3% kwoty optaty za przejazd autostradg wskazanej na bilecie.”

Koszty, jakie musiatby ponie$¢ taki przedsigbiorca to inwestycja w oddzielne stanowisko i koszty
obstugi. Wg obecnych stawek to 3-5 tys. zt/miesigc (sprzet dostarczony i utrzymywany przez
operatora). By taki model byt optacalny, jeden punkt musiatby sprzeda¢ 10.000 - 17.000 biletéw na
petny odcinek A2 miesigcznie. Nierealne!!

Kto i w jakim zakresie odpowiada za wyposazenie sieci dystrybucji w sprzet, oprogramowanie,
taczno$¢, zaplecze techniczne, wszelkie inne rozwigzania techniczne?

38.

Pracodawcy RP

Uzasadnienie

Strona 14

,Warunkiem zawarcia przez Szefa KAS umowy na sprzedaz biletéw bedzie spetnienie tacznie dwoch
warunkéw wskazanych w przepisach. Pierwszym warunkiem niezbednym do zawarcia umowy jest
przejscie przez przedsigbiorce z wynikiem pozytywnym testéw integracyjnych swojego systemu
teleinformatycznego z SPOE KAS. Szczegoly w zakresie integracji beda przedmiotem wzajemnych
ustalen pomiedzy zainteresowanym przedsiebiorca, a Szefem KAS. Drugim warunkiem
dopuszczalno$ci zawarcia umowy z danym przedsigbiorca jest ztozenie przez zainteresowanego
przedsigbiorce zabezpieczenia w wysokosci planowanej sprzedazy biletéw w uzgodnionym okresie
rozliczeniowym. Kazdy, kto je spetni bedzie mégt zawrze¢ umowe na sprzedaz biletéw bez
koniecznosci przechodzenia dodatkowego postepowania.”

Czy umowy na sprzedaz biletéw beda zawierane w trybach okreslonych w PZP? KAS jest przeciez
zobligowany do stosowania PZP. Czy nie nalezatoby raczej wprowadzi¢ zunifikowanego rozwigzania
dla wszystkich chetnych?

Czy zapis oznacza przeniesienie kosztu budowy punktu dystrybucji, wdrozenia, testow i integracji na
przedsiebiorce?

39.

Pracodawcy RP

Uzasadnienie

Strona 16

,Zakupiony bilet autostradowy bedzie mogt by¢ zwrdcony wytacznie przed deklarowang datq i
godzing rozpoczecia podrézy. Taki przepis powoduje brak konieczno$ci mechanizmu ,kasowania
biletu”, co stanowitoby utrudnienie dla obywateli, a dia administracji 0znaczatoby konieczno$¢
budowy rozbudowanej i kosztownej infrastruktury kontrolnej o prawie 100% skutecznosci.”

Jakas forma ,kasowania” bedzie jednak musiata istnie¢ (nawet wirtualnie), inaczej bytby mozliwy
wielokrotny przejazd na tym samym bilecie.

Infrastruktura kontrolna o niemal 100% skutecznosci istnieje juz na obecnych panstwowych
autostradach ptatnych — to infrastruktura placéw i stacji poboru optat.

40.

Pracodawcy RP

Uzasadnienie

Strona 16

,Dane zawarte na biletach beda przechowywane nie krocej niz 12 i nie diuzej niz 36 miesiecy, liczac
od korica roku kalendarzowego, w ktérym nastapit uptyw okresu waznosci biletu autostradowego.”

Dlaczego przewidziany jest tak dtugi okres przechowywania danych? Czy nie powinny by¢
przechowywane jedynie dane dotyczace nieoptaconych przejazdéw?

41.

Pracodawcy RP

Uzasadnienie

Strona 17

,Przyjeta konstrukcja prawna wnoszenia optaty za przejazd autostradg w oparciu o naliczenie opfaty
za przejechany odcinek powoduje, ze mozliwe jest rozliczenie optaty za przejazd autostradg w
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analogiczny sposdb, jak optaty elektronicznej.”

Prawda, pod warunkiem wprowadzenia procedury zwrotu $rodkdw za optacony a nieprzejechany
odcinek. Niedopracowany system zwrotow biletéw za przejazd tego niestety nie potwierdza. Wida¢ w
tej decyzji brak troski o klienta i obywatela, jakim jest uzytkownik drogi ptatnej. Jezeli system jest
solidny i skuteczny, obywatel powinien mie¢ nielimitowany czas na wykorzystanie biletu na przejazd,
a nie by¢ zmuszanym do marnowania czasu i kosztéw w przypadku jakiejkolwiek zmiany warunkéw
lub trasy przejazdu poprzez ograniczenie waznosci biletu jedynie do 48h. Wnioskodawca zapomniat
0 budowaniu relacji sprzedawca - klient i postepuje w tym zakresie zgodnie z zasadami z czaséw
PRL, ignorujac kompletnie wygode uzytkownika systemu poboru opfat.

42.

Pracodawcy RP

Uzasadnienie

Strona 17

,0znacza to, ze uzytkownik drogi bedzie mégt, poza zakupem biletu autostradowego, zarejestrowaé
sie w systemie SPOE KAS i wnosi¢ optate w oparciu o dane geolokalizacyjne przekazane z jednego
z trzech typow urzadzen — smartphone, urzadzenie montowane w pojezdzie lub ZSL.”

Czy wnioskodawca przewiduje model wynajmu urzadzenia poktadowego? Koszt zakupu OBU
obcigza uzytkownika, podobnie jak ZSL z optatqg za ustuge.

43.

Pracodawcy RP

Uzasadnienie

Strona 17

,Informacja o odcinkach autostrad, na ktérych pobierana jest optata za przejazd przez Szefa KAS,
wraz ze wskazaniem tych odcinkéw, bedzie zamieszczana na stronie podmiotowej urzedu
obstugujacego ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.”

Co z obowigzkiem wiasciwego oznakowania odcinkdw ptatnych? Pafistwo nie moze zastawia¢
putapki na obywatela, ani tym bardziej na zagranicznego kierowce.

44,

Pracodawcy RP

Uzasadnienie

Strona 17

LArt. 37c

Zmiana zwarta w tym przepisie jest konsekwencja przyjetego rozwigzania umozliwiajacego pobér

przez Szefa KAS optat za przejazd autostrada na odcinkach koncesyjnych. W przypadku przejecia
poboru opfaty za przejazd autostradg na tych odcinkach $rodki z pobranej optaty Szef KAS bedzie
przekazywat na rachunek Krajowego Funduszu Drogowego.”

Zapis zaktada wtasciwie mozliwo$¢ zerwania umow koncesyjnych. Nie odbytoby sie to bez
konieczno$ci wyptaty odszkodowan dla koncesjonariuszy.

45.

Pracodawcy RP

Uzasadnienie

Strona 18

,Dlatego tez udrazniajac to ,waskie gardto” proponuje sie, by za niewniesienie optaty za przejazd
autostrada pobierang przez Szefa KAS, odpowiednio od wtasciciela, posiadacza albo uzytkownika
pojazdu, ktdry przemieszczat si¢ autostrada ptatng pobierana bedzie opfata dodatkowa w wysoko$ci
500 zt.”

Proponowana kara jest niewspotmiernie wysoka w stosunku do wykroczenia (maksymalna optata
drogowa wg obecnych stawek to 16 zt)

46.

Pracodawcy RP

Uzasadnienie

Strona 19

,Z punktu widzenia poborcy optaty zasadne jest ograniczenie ilo$¢ naruszen wymagajacych obstugi,
dzieki umozliwieniu dopetnienia naruszonego obowigzku. Przepis ten nie znajdzie zastosowania w
przypadku kontroli prowadzonej na drodze. Takie rozwigzanie jest zasadne biorac pod uwage, ze
cze$¢ naruszen moze by¢ wykryta wytacznie w ten sposob i w takim przypadku kierujacy nie

bedzie zainteresowany dopetnieniem swoich obowigzkéw.”

Obecnie znacznie wyzsza skuteczno$¢ wykazuje kontrola stacjonarna niz mobilna (ok. 200 naruszen
miesiecznie wykrywanych przez mobilne jednostki kontrolne vs. ok 4700 raportowanych przez
infrastrukture kontrolng). Kontrola mobilna w obecnym ksztalcie jest nieskuteczna. W przypadku
autostrad dodatkowym utrudnieniem jest konieczno$¢ prowadzenia kontroli w bezpiecznym miejscu,
a wiec wytacznie na MOP lub migjscach bezpiecznych do tego dedykowanych.

47.

Pracodawcy RP

Uzasadnienie

Strona 20

,Z uwagi na publicznoprawny charakter optaty za przejazd autostradg do egzekucji naleznosci
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|zastosowanie beda miaty przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w
ladministracji (Dz. 1427 i 1492).”

Czy w przypadku przejecia przez KAS poboru optat na autostradach koncesyjnych, optata réwniez
bedzie miata charakter publicznoprawny?

48.

Pracodawcy RP

Uzasadnienie

Strona 21

,okreslono termin przedawnienia dochodzenia zalegtej optaty dodatkowej i bedzie ten okres uptywat po
5 latach, liczac od ostatniego dnia roku kalendarzowego, w ktérym optata dodatkowa powinna zosta¢
wniesiona.”

Czy nie mozna zastosowac okresu przedawnienia na podstawie juz istniejacych przepiséw, na
przyktad k.p.a.? Proponowany okres wydaje si¢ zbyt diugi.

49.

Pracodawcy RP

Uzasadnienie

Strona 22

,.Stad w przypadku ujawnienia w trakcie kontroli prawidtowo$ci wniesienia opfaty za przejazd
autostrada, ze wiasciciel, posiadacz albo uzytkownik pojazdu nie uiécit optaty dodatkowej za
poprzednie przejazdy po autostradach, pojazd ktdry jest jego wtasnoscia, moze zosta zatrzymany do
czasu uiszczenia tej optaty. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce tylko w przypadku gdy ten wtasciciel,
posiadacz albo uzytkownik ma miejsce zamieszkania lub siedzibe w panstwie, z ktérym
Rzeczpospolita Polska nie jest zwiazana umowa lub porozumieniem o wspdfpracy we wzajemnym
dochodzeniu tej opfaty badz mozliwo$¢ jej egzekucji nie wynika wprost z przepisow
miedzynarodowych oraz przepisow tego panstwa (art. 37gg ust. 1).”

Skad wiadomo, ze to ta sama osoba? Co z wypozyczonymi pojazdami? Zgodno$¢ z przepisami
wewnatrzunijnymi? Polska nie jest zwigzana umowami lub porozumieniami o wspétpracy we
wzajemnym dochodzeniu tej opfaty badz mozliwo$c¢ jej egzekucji z zadnym panstwem.

50.

Pracodawcy RP

Uzasadnienie

Strona 22

,Poniewaz optata za przejazd autostrada ptatna jest $wiadczeniem publicznym przez wszystkich
korzystajacych z autostrad, ponoszonym w celu budowy i utrzymania drog krajowych, w tym autostrad,
izatem winna by¢ uiszczana przez wszystkich, a korzystajacy z tych autostrad, ktorzy uporczywie i
wielokrotnie unikaja jej ptacenia, naruszaja art. 84 Konstytucji RP. Stad tez konieczne jest
wyposazenie Szefa KAS w skuteczne narzedzia oddziatywania prewencyjnego.”

Jak ma sie zapis o $wiadczeniu publicznym do optat ewentualnie pobieranych przez KAS na
odcinkach koncesyjnych? Jak rozumie¢ powotywanie si¢ na Konstytucje RP w przypadku
lobcokrajowcow, ktorym zabierze sie pojazdy?

51.

Pracodawcy RP

Uzasadnienie

Strona 23

,0 ile optate dodatkowa uiszcza odpowiednio wiasciciel, posiadacz albo uzytkownik
pojazdu, to w przypadku ujawnienia nieuiszczenia optaty za przejazd autostradg w toku
kontroli na drodze kara grzywny w wysokosci 500 zt naktadana jest na kierujacego.”

Jezeli nie dziata urzadzenie np. w wypozyczonym pojezdzie to dlaczego kierowca ma by¢ karany?

52.

Pracodawcy RP

Uzasadnienie

Strona 25

,Nalezy podkresli¢, ze zmiana nie wptywa na zakres wydatkéw realizowanych ze $rodkéw Funduszu i
nie bedzie prowadzita do finansowania kosztéw osobowych we wskazanych w katalogu podmiotach.”

Skad wobec tego bedg finansowane koszty osobowe np. czynnosci kontrolnych?

53.

Pracodawcy RP

Uzasadnienie

Strona 26

,.Zadania w zakresie administrowania i rozwijania infrastruktury teleinformatycznej resortu finansow
realizowane sg przez panstwowa jednostke budzetowa — Centrum Informatyki Resortu Finanséw.
Zasady wydatkowania $rodkéw Funduszu sg uregulowane w ustawie, z tego wzgledu zachodzi
koniecznosci doprecyzowania, ze zadania informatyczne dotyczace Systemu Poboru Optaty
Elektronicznej KAS moga by¢ realizowane przez Centrum Informatyki Resortu Finanséw.”

Czy CIRF bedzie miato mozliwo$¢ podzlecania swoich zadan? Jesli tak, to na jakich zasadach?

54.

Pracodawcy RP

Uzasadnienie

Strona 26

,Zmiana ma na celu doprecyzowanie, ze usunieciu podlega wytacznie informacja o okre$leniu
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dopuszczalnej masy catkowitej i poziom emisji zanieczyszczen (normy EURO) pojazdu.”

Czy przez to nalezy rozumie¢, ze wnioskodawca zamierza wprowadzi¢ zréznicowanie stawek ze
wzgledu na normy emisji spalin? Jesli nie, informacja o klasie EURO jest zbedna, gdyz stanowi jedynie
utrudnienie dla uzytkownika w procesie rejestracji. Czy dane o pojezdzie nie moga by¢ zaciggane
lautomatycznie, np. z Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow?

55.

Pracodawcy RP

Uzasadnienie

Strona 27

,.Ze wzgledu na zmiany w sposobie poboru optaty elektronicznej wprowadzone ustawa z dnia 6 maja
2020 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2020 poz.
1087), w szczegdlnosci przesadzenie, ze SPOE KAS jest systemem teleinformatycznym administracji
publicznej oraz wprowadzenie rejestru uiszczajacych optate elektroniczng konieczne jest okre$lenie
zasad $wiadczenia tego typu ustug w przepisach ustawowych.”

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze Krajowy System Poboru Optat od poczatku jest systemem
{teleinformatycznym administracji publicznej (byt wiasno$cia GDDKIA). Czy administracja rzadowa KAS
nie ma takiej Swiadomosci, czy tez podkresla jedynie taki fakt w celach propagandowych swojego
nowego rozwigzania?

56.

Pracodawcy RP

Uzasadnienie

Strona 28

,Projektowana ustawa okre$la wymagane elementy umowy, ktére zostana jednolicie okreslane dla
kazdego podmiotu przystepujacego do jej zawarcia. Zapewnienie okreslenia istotnych warunkow
lzawieranej umowy zagwarantuje rowno$c¢ i przejrzystos¢ wspétpracy pomiedzy strong publiczng i
prywatng oraz stuzy zabezpieczeniu interesu Skarbu Panstwa.”

Kto odpowiada za zainstalowanie OBU/ ZLS? Czy moze by¢ ustalona odptatno$¢ za korzystanie z
OBU/ZSL? Czy OBU/ ZSL taczy sig z systemem KAS? Czy musi by¢ indywidualnie przetestowane
lzanim dojdzie do jego rejestracii? Kto bedzie ponosit koszty testowania/ certyfikacji OBU/ ZLS?

57.

Pracodawcy RP

Uzasadnienie

Strona 30

L,Awaryjny sposob poboru opfaty bedzie si¢ opierat na jednorazowych biletach na odcinek drogi objety
obowigzkiem uiszczenia optaty elektronicznej. Zaleznie od okolicznosci taki bilet mogtby byé
dystrybuowany w formie papierowej lub elektronicznej.”

Co w przypadku niedostepnosci systemu awaryjnego? Z tego co publicznie wiadomo to obecny
system oparty o technologie¢ DSRC w ciggu 10 lat nie zawi6dt. Skad obawa ze system satelitarny
bedzie wymagat systemu awaryjnego? Czy nie jest to wynik petnej $wiadomosci Wnioskodawcy, ze
systemy geolokalizacyjne w skali uzytkownika jak i nieprzyjaznych ingerencji pafistw i organizacii
rzecich mozna zakidcac i przez to nie jest to de facto system podobnej klasy bezpieczeristwa, jak
istniejacy obecnie?

58.

Pracodawcy RP

Uzasadnienie

Strona 31

,3. Zmiana w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji

W projektowanym art. 37gd ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz
0 Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 72, 278 i 1087) do kontroli prawidtowosci
wnoszenia opfat za przejazd autostrada, ktora to optate pobiera¢ bedzie Szef KAS, w tym kontroli
uzycia urzadzenia przekazujacego dane niezbedne dla prawidtowego poboru optaty uprawnieni beda
réwniez funkcjonariusze Policji przy wykonywaniu swoich ustawowych zadan, stad potrzeba dodania w
art. 1 nowego ust. 5 w ustawie o Policji.”

Umocowanie Policji do kontroli prawidtowo$ci wnoszenia optaty drogowej oznacza konieczno$¢
znacznego i kosztownego doposazenia pojazdéw Policji oraz przeszkolenia funkcjonariuszy. Czy sq
przewidziane na to $rodki, a jesli tak — jak to sie ma do informacji o braku wptywu ustawy na budzet
KAS?

59.

Pracodawcy RP

Uzasadnienie

Strona 34

,Zgodnie z art. 13 projektowanej ustawy uiszczenie optaty za przejazd autostradg w sposéb
przewidziany dla optaty elektronicznej na podstawie danych geolokalizacyjnych przekazanych z
urzadzenia, o ktorym mowa w art. 13i ust. 3a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,
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mozliwe bedzie od daty wskazanej w obwieszczeniu, o ktérym mowa w art. 9 ust. 4, ustawy z dnia 6
maja 2020 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektorych innych ustaw. Minister wtasciwy
do spraw finansow publicznych okresli w obwieszczeniu date uruchomienia Systemu Poboru Opfaty
Elektronicznej KAS i tym samym technicznego wykonania czynnoéci niezbednych do uiszczenia optat
drogowych zgodnie z przepisami.”

Czy oznacza to wprowadzenie nowego systemu poboru optat nie pdzniej niz 1.07.2021? Co w
przypadku opdznienia?

60. Pracodawcy RP Ustawa Strona 12, Punkt 5) ¢ ,13hb ust. 1ja ustawy z dnia 21 marca 1985”
Nie ma takiego punktu
61. Pracodawcy RP Ustawa Strona 18 LArt. 14. 1. W latach 2021-2030 maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa na realizacje zadania

poboru optaty za przejazd autostradg przez Szef KAS, na autostradach lub ich odcinkach, wskazanych
w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1,
obowigzujacych w dniu wejscia w niniejszej ustawy zycie, z wytaczeniem autostrad lub ich odcinkéw
eksploatowanych w dniu wejcia w zycie niniejszej ustawy przez spéki, o ktérych mowa w art. 1a
ustawy zmienianej w art. 1, wynosi dla ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych 113,6 min
izt, z tego w:
1) 2021 r.-10 399 377 zk;
2) 2022 r. - 11 450 460 z;
3) 2023 r. - 11 467 838 zt;
4) 2024 r. - 11 467 838 zt;
5)2025r. - 11 467 838 zt;
6) 2026 r. — 11 467 838 zt;
7) 2027 r. - 11 467 838 zt;
8) 2028 r. — 11 467 838 zt;
9) 2029 r. - 11 467 838 zt;
10) 2030 r. - 11 467 838 zt.”

Brak jest informacii, w jaki sposdb zostaty te sumy wyliczone i jakie koszty poniesie Skarb Panstwa i
inne instytucje poza KAS (GITD, GDDKIA, Policja...). Brak analizy kosztéw rozwigzan alternatywnych i

rzeczywistych kryteriow wyboru proponowanego rozwigzania technicznego.
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