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Szanowny Panie Prezydencie,

Znajdujemy sie w bardzo szczegdlnym momencie historii Polski, ktdra w ostatnich 30. latach zmienita
swoje oblicze polityczne, gospodarcze i spoteczne, a dzigki integracji z Unig Europejska i NATO, stata
sig czgscig Swiata zachodniego. Od trzech lat trwa przebudowa Paristwa wedtug wizji partii rzadzace;j,
co do ktorej spoteczeristwo ma okreslone oczekiwania, ale réwniez obawy. Powotana w 2015 roku
Rada Dialogu Spotecznego miata byc narzedziem porozumienia i szukania kompromisowych rozwiaza,
kiedy te rolg przestata spetniac Trojstronna Komisja do Spraw Spoteczno-Gospodarczych.

Z ogromnym rozczarowaniem informujemy Pana Prezydenta, ze rdwniez Rada Dialogu Spotecznego nie
spetnia wigkszosci pokfadanych w niej oczekiwan. Mimo zmian systemowych: powoltywania ministréw
konstytucyjnych do sktadu Rady, wiekszosciowego gtosowania stronami, obowigzku konsultowania
z Radg aktow prawnych, strategii i dokumentéw rzadowych, rotacyjnego przewodniczenia pracom
Rady i wielu innych uzgodnionych i przyjetych w ustawie rozwigzan, w praktyce oddziatywanie RDS jest
znikome. Wielu uczestnikéw dialogu spotecznego po stronie rzadowej traktuje go jako rzadko
respektowany ucigzliwy obowigzek ustawowy, a nie realne narzedzie wypracowania porozumien
w kluczowych sprawach. Trojstronnoé¢ Rady powinna przejawiac sie w trdjstronnosci stanowisk
i uchwat. Tymczasem dominujg stanowiska dwustronne pracodawcéw i pracobiorcéw, bez udziatu
strony rzadowej. Nieliczne podjete uchwaty trojstronne dotycza spraw organizacyjnych
i proceduralnych.

Najwazniejszag kompetencjy Rady Dialogu Spotecznego jest udziat w procesie legislacyjnym,
zagwarantowany w Konstytucji RP i odpowiednich ustawach. Tymczasem, sposéb prowadzenia
konsultacji spotecznych w praktyce uniemozliwia wypetnianie stronie spotecznej tej roli.
Przygotowywane przez nas opinie nie znajdujg odzwierciedlenia nie tylko w proponowanych
regulacjach, ale nawet brak informacji o tych opiniach w wielu uzasadnieniach do projektéw aktéw
prawnych. Odnotowujemy zaledwie kilka przypadkdw, w ktérych opinie wypracowane w Radzie
przyniosty okreslony efekt.

Istotne akty prawne nie s zgtaszane do konsultacji i s3 procedowane w trybie tzw. poselskim. Sposéb
i tempo procedowania projektow aktow prawnych zbyt czesto narusza podstawowe zasady i standardy
dialogu spotecznego. Przyktadéw jest wiele - projekt ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej,
ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych oraz niektérych
innych ustaw znoszgcej gérny limit podstawy sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, projekt
zmiany ustawy — Prawo oswiatowe, ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw, gdzie



partnerzy spoteczni reprezentowani w Radzie Dialogu Spotecznego nie mieli realnych szans
wypowiedzenia si¢ na temat projektu ustawy zmieniajacej w wersji przekazanej do I-go czytania
w Sejmie RP.

Partnerzy spoteczni zostali tez realnie pozbawieni mozliwoéci przedstawiania swoich racji poprzez
telewizjg publiczng. Jedyny program skojarzony z dialogiem spotecznym — Debata Tréjstronna — zostat
zlikwidowany, a mimo obietnic kierownictwa TVP nie zaistniata zadna inna propozycja w tej materii.
Praktycznie tez nie sg juz zapraszani do réznych dyskusji i programéw cztonkowie reprezentatywnych
organizacji pracodawcdw lub sg zapraszani sporadycznie.

Kolejnym nierozwigzanym problemem jest sprawa Funduszu Pracy oraz Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych. Od lat pracodawcy negatywnie opiniuja przedstawiane corocznie plany
wydatkow z tych funduszy, tworzonych z ich sktadek, a majgcych wspiera¢ rynek pracy oraz umozliwia¢
skuteczng interwencje w sytuacjach kryzysowych. Jednak, strona rzadowa konsekwentnie od lat opinie
strony pracodawcow RDS traktuje jako nieistotne i wykorzystuje Fundusze do finansowania wtasnych
celow. Domagamy sie racjonalnego i transparentnego ich wydatkowania, zgodnego z ustawowym
przeznaczeniem.

Jako reprezentatywne organizacje pracodawcow nie mozemy sie godzi¢ z takim stanem rzeczy.
Zwracamy sig do Pana Prezydenta, jako patrona dialogu spofecznego, o podjecie lub skuteczne
animowanie w ustaleniach z rzadem konkretnych krokéw przywracajacych odpowiednig range
i efektywnosc dialogowi spotecznemu. Prawo budujgce ramy funkcjonowania dialogu spotecznego
musi byC respektowane. Dialog spoteczny jest pragmatycznym narzedziem dziatania dla dobra cafego
spofeczenistwa. Trwanie obecnego stanu rzeczy bedzie miato bardzo negatywne i trudne do
przewidzenia skutki dla pokoju spotecznego i rozwoju Polski.
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