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W odpowiedzi na pismo z dnia 13 wrzesnia br., dotyczace przedstawienia opinii na

temat aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego, Pracodawcy Rzeczypospolitej
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Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej
Stanowisko Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej

wobec aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego

W naszych stanowiskach oraz opiniach wielokrotnie podkreslali§my znaczenie
rozwoju sieci szerokopasmowych dla rozwoju gospodarki i przedsiebiorczosci,
zarbwno w ujeciu polskiego rynku wewnetrznego, jak i zagadnien konkurencyjnosci
w skali UE i globalnej. Od tempa transformacji w strone cyfrowg zaleze¢ moze
przyszty uktad sit wsrdd konkurujgcych gospodarek narodowych. Konieczny jest
rozwoj krajowego potencjatu w sektorze ICT oraz osigganie synergii w tym obszarze
na poziomie UE. Do tych kwestii odnosi sie Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju. Projekt Narodowego Planu Szerokopasmowego (dalej: NPS), ktéry ma ta
Strategie wykonywac i wspiera¢ w obszarze telekomunikacji, jest z kolei doskonatym
przyczynkiem do poruszenia kluczowych w naszej ocenie zagadnien, jakie rzadowa
strategia powinna uwzgledni¢. Przedstawiajgc ponizsze stanowisko wnosimy o jego

uwzglednienie w toku dalszych prac.

1. Zidentyfikowana luka finansowa uzasadnia uszczegétowienie planu
finansowego NPS

W aktualnej wersji NPS przedstawiony zostat plan finansowy dotyczacy realizacji
NPS uwzgledniajgcy potrzeby finansowe oraz potencjalne zrédta finansowania wraz
z okresleniem ich wysokosci. Abstrahujgc od braku faktycznego wdrozenia
wszystkich zapisanych w planie finansowym NPS zatozen, zauwazy¢ mozna, ze w
konsultowanej wersji nie przedstawiono zakresu mozliwych do zaangazowania
srodkéw publicznych (budzet krajowy i budzet UE) stuzgcych wsparciu realizacji
niezbednych inwestycji. Wskazano jedynie, ze celem bedzie zapewnienie wsparcia

finansowego przynajmniej dla czesci z nich.

W obliczu zidentyfikowanej na 11-33 mld zt luki finansowej, uzasadnionym wydaje sie
uszczegotowienie NPS o wskazanie konkretnych warto$ci mozliwego wsparcia

publicznego.
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2. Uszczegotowienie zalozen w kontekscie budzetu unijnego na lata 2021-
2027

W projekcie NPS wskazano, ze potencjalnym zrédtem finansowania realizacji planu
mogg by¢ fundusze wunijne w ramach przysztej perspektywy finansowej.
Nie okreslono jednocze$nie zadnych szczegétowych zatozen. Tymczasem analiza
zapisobw opublikowanych projektow aktéw legislacyjnych dot. poszczegdinych
funduszy, w tym funduszu spojnosci, a nawet nowego funduszu rolnego wskazuje,
ze zagadnienia cyfryzacji, w tym sieci szerokopasmowych postrzegane sg jako

istotny priorytet nowych, wieloletnich ram finansowych UE.

Postulujemy uszczegotowienie projektu NPS o wskazanie mozliwie (uwzgledniajgc
stan debaty i niepewnos¢ przyjecia budzetu do maja 2019 r.) precyzyjnych zatozen
dla wykorzystania srodkéw UE dla wsparcia rozwoju podazy i popytu w obszarze

rozwigzan cyfrowych opartych o tgczno$¢ szerokopasmows.

3. Modyfikacja zasad pomocy publicznej w kontekscie nowych celéw
szerokopasmowych

W kontekscie przyjecia nowych celéw szerokopasmowych, tj. sieci 100 Mb/s
,upgradowalnych” do szybkosci 1 Gb/s, sieci 1 Gb/s dla o$rodkéw o szczegdlnym
znaczeniu gospodarczym, a takze sieci 5G, w kontekscie potencjalnego ich
wspoffinansowania ze srodkéw publicznych, sygnalizujemy, ze istotne moze okazaé¢
sie dokonanie modyfikacji obowigzujgcych zasad okreslonych w dokumencie
,Wytyczne UE w sprawie stosowania regut pomocy parstwa w odniesieniu do

szybkiej budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych”.

Dzisiejsze wytyczne moga bowiem w praktyce w sposéb bardzo istotny ograniczy¢
albo nawet catkowicie uniemozliwi¢ udzielanie wsparcia na realizacje projektéw
dotyczgcych nowych celéw polityki unijnej, a po przyjeciu NPS réwniez polskiej.
Zastosowanie klasycznego podzialu na obszary biale, szare, czarne moze
uniemozliwiaé w szczegdlnosci jakiekolwiek wsparcie inwestycji 5G.
Na przyktadzie korytarzy transportowych, ktére majg zosta¢ objete siecig 5G (np. Via
Baltica) mozna wskazac, ze wykorzystujgc obowigzujgce definicje w wiekszosci tego

typu drég znajdowaty sie bedag juz ciggi $wiattowodowe wielu operatoréw, a tym
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samym ich teren bedzie w mysl wytycznych obszarem czarnym, a wiec

niepodlegajgcym interwencji panstwa.
Biorgc powyzsze pod uwage wnosimy o okreslenie w NPS zadania polegajgcego na
analizie i wypracowaniu rekomendacji do zmiany podej$cia do pomocy publicznej

w obszarze sieci szerokopasmowych.

4. Regulacja, deregulacja i legislacja musza wspiera¢ potencjal sektora

telekomunikacyjnego

1) Bariery inwestycyjne wymagajg pilnego zaadresowania

W NPS jako kluczowe wskazuje sie usuniecie zidentyfikowanych barier
inwestycyjnych. Cze$¢ z nich byta sygnalizowana réwniez w dotychczasowych
wystgpieniach Pracodawcéw RP. Tym samym popieramy wprowadzenie rozwigzan

legislacyjnych okre$lonych w Zatgczniku nr 4.

Zaznaczamy jednoczesnie, ze dtugofalowo uzasadnione jest kompleksowe
podejScie do regulacji procesu inwestycyjnego umozliwiajagce integracje
szeregu pozwolen, zgéd i opinii w ramach jednego pozwolenia
zintegrowanego, a takze jego petna cyfryzacja obejmujaca réwniez obszar

geodezji i kartografii.

2) Nowe obowigzki nie powinny ograniczaé potencjatu inwestycyjnego

Jesienig 2017 r. opublikowalismy ,Raport (de)regulacyjny”. Oceniali§my w nim wptyw
regulacyjny wybranych aktéw prawnych na dziatalno$¢ réznych sektoréw gospodarki.
W obszarze telekomunikacji uwzgledniono pozytywny wptyw ostatniej nowelizaciji
ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektorych
innych ustaw, ktory jednak ostabiaty obowigzki wynikajgce z ustawy o dziataniach
antyterrorystycznych. Poza tymi obowigzkami odnotowa¢ mozna réwniez wptyw
regulacji dot. roamingu miedzynarodowego, obowigzki dot. blokowania stron
internetowych, czy nieudane préby zmiany ustawy Prawo telekomunikacyjne,
w kierunku digitalizacji relacji z klientami. Konkluzjg z raportu jest fakt, ze efekty

pozytywnych zmian dla przedsiebiorcow sg przynajmniej czesSciowo znoszone przez
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zmiany niekorzystne. W efekcie nie moze zosta¢ osiggniety cel w postaci poprawy
warunkéw prowadzenia dziatalnosci skutkujgcy pobudzeniem inwestycji. Podobnie

moze by¢ w przypadku wdrozenia zmian wynikajacych z NPS.

Postulujemy wiec okreslenie w NPS narzedzi stuzacych ograniczeniu naktadania
nowych obcigzen na przedsiebiorcéow, przyktadowo w mysl zasady ,one in, two
out’ stosowanej przez rzad brytyjski w celu ograniczenia wzrostu obcigzen
przedsiebiorcow. Zgodnie z nig przy wprowadzeniu nowego obowigzku, na kazdy 1
funt potrzebny do wdrozenia nowych obowigzkow, nalezy usungé lub zmodyfikowacé

istniejgce regulacje o wartosci 2 funtéw.

3) Jako$¢ procesu legislacyjnego w obszarze telekomunikaciji i sektora cyfrowego

W wyzej wspomnianym Raporcie (de)regulacyjnym, w oparciu m.in. o analizy
wykonane w ramach opracowania pt. ,7 grzechow gtéwnych systemu stanowienia
prawa w Polsce” sformutowali§my rekomendacje dla sposobu prowadzenia prac
legislacyjnych, wsrod ktérych znalazty sie:
a) Pomyst, a wiec opracowanie spojnej i przemyslanej koncepcji.
b) Przygotowanie, a wiec gruntowna analiza, robocze konsultacje i ucieranie sie
stanowisk.
c) Proporcjonalnos¢, a wiec stosowanie legislacji, jako narzedzia ostatecznego
i opracowanego w sposéb odpowiedni dla celu i gwarantujgcy jego
osiggniecie.
d) Pewno$S¢ prawa, a wiec dagzenie do stabilnosci i spoéjnosci otoczenia

prawnego.

Proponujemy okre$lenie tak sformutowanych zasad w NPS, jako istotnego narzedzia
wspierajgcego otoczenie prawno-regulacyjne sektora odpowiedzialnego za

wdrozenie ambitnych celéw polityki publicznej.

e) Wdrozenie celow NPS, w tym dotyczacych sieci 5G musi uwzgledniaé
istniejgce warunki rynkowe i konkurencyjne
W przedstawionym projekcie NPS trafnie zauwazono, ze kluczowy ciezar inwestycji

stuzgcych realizacji planu bedzie spoczywat  na przedsiebiorcach
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telekomunikacyjnych. Jednoczeénie jednak wskazano, ze dla rozwoju sieci 5G
jedynym realnym modelem jest budowa jednej sieci w modelu publicznym lub
wspotdzielenia sieci przez wielu operatoréw. Uwzgledniajgc jedynie przyjete
I estymowane dane finansowe pominieto w tym przypadku fakt, ze realizacja sieci 5G
w modelu wspotpracy operatoréow, bedzie uzalezniona od woli takiej wspétpracy na
rynku, a nie zapisow NPS. Na obecnym etapie, gdy zbyt wiele okolicznosci, w tym
chociazby termin udostepnienia niezbednych czestotliwosci, nie jest jeszcze
przesgdzonych, determinowanie wyzszosci jednego modelu nad pozostatymi

wydaje sie przedwczesne.

Wobec powyzszego sugerujemy ograniczenie zapisow NPS w zakresie sieci 5G
jedynie do przedstawienia wynikéw analiz, z wyraznym zaznaczeniem, ze sg one
aktualne jedynie dla przyjetych zatozen wyjSciowych oraz rezygnacje z uzycia

sformutowan wartosciujgcych potencjalne modele wdrozenia techniki 5G w Polsce.

Na zakonczenie pragniemy podkresli¢, iz proces konsultacyjny NPS w peti
odpowiada randze dokumentu. Do opiniowania przedtozono nawet wersje robocza
Planu, a czas przeznaczony na przedstawienie uwag sugeruje, iz autorom NPS

zalezy na poznaniu uwag partnerow spotecznych oraz innych interesariuszy.



