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W odpowiedzi na pismo z dnia 25 lzeénia br., dotyczace przekazania opinii do
projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie minimalnych rocznych pozioméw
odzysku i recyklingu dla opakowan wielomateriatowych oraz dla opakowan po $rodkach
niebezpiecznych, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej przesytajg swoje stanowisko wobec
tego dokumentu.
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Zatgcznik: Stanowisko Pracodawcéw RP wobec projektu rozporzgdzenia Ministra
Srodowiska w sprawie minimalnych rocznych pozioméw odzysku i recyklingu dla opakowan
wielomateriatowych oraz dla opakowan po srodkach niebezpiecznych.
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Stanowisko Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej
wobec projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
minimalnych rocznych pozioméw odzysku i recyklingu dla
opakowan wielomateriatlowych oraz dla opakowan po srodkach

niebezpiecznych

Pracodawcy RP z zaniepokojeniem przyjeli projekt rozporzgdzenia w sprawie
minimalnych rocznych pozioméw odzysku i recyklingu dla opakowarn wielomateriatowych
oraz dla opakowan po $rodkach niebezpiecznych. Stoimy na stanowisku,
ze zaproponowane poziomy s3 nierealne do uzyskania, a w przypadku opakowan po
$rodkach niebezpiecznych, ich realizacja bedzie dodatkowo stanowita zagrozenie dla
zdrowia i zycia konsumentéw.

W tym miejscu nalezy przypomnie¢, iz gtbwnym powodem stosowania opakowan
wielomateriatowych jest kwestia bezpieczenstwa i trwatoSci produktéw. Tylko kartonowe
opakowania wielomateriatowe zapewniajg dtuzsze terminy przydatnosci do spozycia
najmniej przetworzonych produktéw, nie zawierajacych zadnych $rodkéw barwigcych i
konserwujgcych, takich jak soki, mleko i jego przetwory.

Pragniemy jednak zwréci¢ uwage, ze opakowania wielomateriatowe to nie tylko
kartony do sokéw i mleka, ale rowniez opakowania z przewagg tworzywa sztucznego,
stosowane w przemysle cukierniczym, wszelkiego rodzaju przekgskach typu chipsy, ale
rowniez w przemysle farmaceutycznym (suplementy diety i wiele lekéw wymagajgcych
indywidualnej ostony). Marginalnie wystepujg tez wielomaterialowe opakowania z
przewaga drewna, aluminium, stali i szkta (przemyst kosmetyczny).

W grupie opakowarn wielomateriatowych, zgodnie ze sprawozdaniami sktadanymi
do Urzedoéw Marszatkowskich, w tagcznej masie, opakowania z przewagg papieru stanowity
blisko 73%, a opakowania z przewagg tworzywa sztucznego - 25%; pozostate opakowania
to niespetna 2% masy. Srednioroczny wzrost masy wynosi okoto 5%, z tym ze w
opakowaniach z przewaga papieru wzrost ten wyniést tylko 0,88%, a w opakowaniach z
przewagg tworzywa sztucznego — juz 13,66%. Nalezy przy tym podkresli¢, iz praktycznie
tylko czes¢ opakowan z przewagg papieru jest zbierana i poddawana recyklingowi. Nie sg
zbierane za$ np. opakowania wielomateriatowe z przewaga papieru, w ktére byto

opakowane masto czy margaryna.



Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

Zgodnie ze sprawozdaniami z realizacji dobrowolnych porozumien w latach
poprzednich, recykling dla catej kategorii wielomateriatowych odpadéw opakowaniowych
wynosit odpowiednio:

e 2015rok - 19,01%

e 2016 rok - 20,02%

e 2017 rok -27,17%

e 2018 rok - 34,75% (przewidywany poziom, jezeli zostanie osiggniety przewidywany
recykling).

Dlatego, w naszej ocenie, proponowany poziom recyklingu na 2019 rok - 42% - jest
zbyt wysoki i jego wykonanie jest powaznie zagrozone. Nalezy wzig¢ rowniez pod uwage
niewystarczajgce krajowe moce recyklingowe. Jednocze$nie wywéz odpadéw
opakowaniowych poza granice jest utrudniony oraz kosztowny. Powoduje to razgco
wysokie réznice w kosztach producentéw wprowadzajacych do obrotu produkty w
opakowaniach wielomateriatowych, a pozostatymi opakowaniami. Podkreslamy przy tym
jednoczesnie fakt, iz dla niektérych produktéw, ze wzgledu na ich bezpieczenstwo dla
konsumenta, nie ma mozliwosci stosowania innych opakowan.

Reasumujac, postulujemy obnizenie zaktadanego poziomu recyklingu w roku
2019 a jednocze$nie wprowadzenie obowigzku odzysku, tak aby tgczna suma
obowigzku 42% pozostata bez zmian.

Przy ustalaniu poziomu recyklingu dla catej kategorii wielomateriatowych odpadéw
opakowaniowych nalezy wzig¢ pod uwage przede wszystkim przydatnosé tych odpadéw
do recyklingu. Szczegélnym opakowaniem wielomateriatowym sg opakowania z przewaga
tworzywa sztucznego. Z jednej strony petnia one bardzo wazng funkcje w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci, a z drugiej strony tylko niewielki procent tych odpadow
opakowaniowych (np. ze wzgledu na niewielkie rozmiary) jest zbierany i przekazywany do
recyklingu. Réwnoczesnie tego rodzaju odpady opakowaniowe sg doskonatym surowcem
do produkcji RDF-u i przekazania do przeksztatcenia termicznego. Niestety, opublikowany
projekt rozporzgdzenia nie uznaje przeksztatcenia termicznego za zagospodarowanie
odpadéw i nie okresla poziomu odzysku.

Dlatego wnosimy o ustalenie réwniez poziomu odzysku, tak aby spetniony byt
ustawowy obowigzek przedsiebiorcow wprowadzajgcych do obrotu produkty w

opakowaniach wielomateriatowych z przewaga tworzywa sztucznego, w mys| zasady, iz
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przedsiebiorca finansuje zagospodarowanie odpadéw opakowaniowych, ktére powstaty z
opakowan w ktérych wprowadzit produkty do obrotu.

Z kolei zaproponowane w projekcie rozporzadzenia poziomy recyklingu opakowan
wielomateriatowych na lata 2020 — 2030 nalezy uznac¢ za czysto teoretyczne i, na bazie
obecnych doswiadczen — catkowicie nierzeczywiste. Gtdwnym problemem jest tu
niedowtad selektywnej zbiérki odpadéw opakowaniowych wielomaterialowych,
wynikajacy z podstawowego braku swiadomosci mieszkanncéw na temat mozliwosci
odréznienia opakowania wielomateriatowego od opakowania monomateriatowego. Nie
wiedzgc, jak to odrézni¢, konsument opakowania wielomaterialowe albo gromadzi w
odpadach zmieszanych, albo — kierujagc sie warstwg zewnetrzng — w pojemniku np. na
papier. Tymczasem, odpady wielomateriatowe majg by¢ gromadzone w pojemniku zéttym,
wraz z odpadami z tworzywa sztucznego. Dopdki wiec mieszkancy nie zostang nalezycie
wyedukowani przez gminy, jaki odpad opakowaniowy gdzie umieszczaé, zaktadanie
rosngcych poziomoéw recyklingu az do 70% masy wprowadzonej na rynek jest éwiczeniem
czysto intelektualnym i nie znajdzie pokrycia w rzeczywisto$ci.

Osobny problem stanowi zatgcznik do rozporzgdzenia, okreslajgcy poziomy
recyklingu dla opakowan po srodkach niebezpiecznych. Niejednokrotnie podnosilismy
problem recyklingu takiego rodzaju opakowarn. O ile nie zgtaszamy watpliwosci do
zaproponowanych poziomoéw odzysku, to zmuszeni jesteSmy po raz kolejny podniesé,
iz wiekszosé opakowan po srodkach niebezpiecznych do recyklingu sie po prostu
nie nadaje. |, co najwazniejsze, surowiec uzyskany w drodze recyklingu opakowan po
Srodkach niebezpiecznych jest surowcem niebezpiecznym, zetkniecie z ktérym moze
stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia i zycia konsumentéw. Przypominamy 2z catg
stanowczoscig, ze recykling niebezpiecznych odpadéw opakowaniowych nie powoduje, iz
produkt otrzymany w drodze recyklingu staje sie bezpieczny i jako taki moze postuzy¢ do
produkcji nastepnych wyrobow.

Dlatego, naszym zdaniem,z uwagi na bezpieczenstwo konsumenta,
opakowania po srodkach niebezpiecznych powinny by¢é poddawane przede
wszystkim procesom odzysku innym niz recykling, a rzeczywisty recykling moze by¢
ustawiony na poziomie kilku procent. | w taki sposéb powinny zostaé wyznaczone poziomy

recyklingu i odzysku dla tej grupy opakowan.



