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w zwigzku z licznymi problemami, z ktorymi boryka sie aktualnie branza budowlana
w naszym kraju, pozgdana jest korekta regulacji, a zwlaszcza praktyk realizowania
kontraktow publicznych. Niestety, projekt ustawy o zapobieganiu naduzyciom w
inwestycjach drogowych — przygotowany przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci — w zaden
sposob nie przyczyni si¢ do poprawy sytuacji przedsiebiorcow. Wrecz przeciwnie,
doprowadzi do powstania dodatkowej biurokracji, opdznien w realizacji inwestycji,
trudnych do przewidzenia probleméw ptynnosciowych, a by¢ moze nawet zagrozi planom
rozbudowy tak potrzebnej infrastruktury, wspoétfinansowanym ze $rodkoéw europejskich.
Proponowana regulacja narusza fundamentalne =zasady obrotu gospodarczego,
réznicujgc status prawny uczestnikéw procesu budowalnego oraz wyklucza poddanie
kontroli sgdowej umow pomiedzy przedsiebiorcami.

Zwracamy si¢ do Pana Premiera o wstrzymanie prac nad tym projektem oraz
wstuchanie si¢ w postulaty zgtaszane przez branze budowlang. Znajdujemy sie w
momencie kumulacji inwestycji i albo powtérzymy btedy z lat 2010-2012, albo uda nam
sig uratowac przedsiebiorcow oraz ich pracownikéw przed kolejng falg bankructw.

Aktualnie najwigkszymi wyzwaniami, przed ktérymi stoja firmy budowlane, sa
niedobodr pracownikdw oraz  dynamicznie rosngce koszty materiatéw budowlanych,
majgce swoje zrodto nie tylko w kumulacji inwestycji w kraju, ale takze w napieciach na
rynkach miedzynarodowych. Nieche¢ do indeksacji cen oraz waloryzacji uméw ze strony
publicznych zamawiajgcych powoduje, ze przedsigbiorcy zaczynajg ponosié powazne
straty na juz realizowanych projektach, a koszty przysztych kalkulujg powyzej kosztorysu
inwestora. Prowadzi to do odwotywania przetargéw i moze uniemozliwi¢ spozytkowanie
unijnego dofinansowania na rozwdj infrastruktury transportowej, a takze wielu inwestycji
samorzadowych. Dotyczy to nie tylko infrastruktury, ale réwniez inwestycji w zakresie

ochrony zdrowia czy edukacji. Do tego dochodzi brak pracownikéw, szacowany przez
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sektor na 100 tysiecy oséb. Inny problem to trudnosci z dostarczeniem materiatow
niezbednych do realizacji projektéw na plac budowy. Zjawiska te generujg dodatkowe
koszty.

Rozwigzaniem zaistniatych probleméw nie jest jednak, wbrew twierdzeniom
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, kwestia rozliczenn pomiedzy generalnym wykonawca, a
podwykonawcami. Po katastrofie sektora budowlanego w okresie Euro 2012, przyjeto
szereg rozwigzan, ktore zapewnity wysoki poziom ochrony podwykonawcéw. Sg oni
zgtaszani inwestorowi przez generalnego wykonawce, a ten ostatni nie otrzymuje
$rodkow, jesli nie wykaze, iz uregulowat zobowigzania wobec podwykonawcow. Zupetnie
niezrozumiate jest =zatem proponowanie wprowadzenia otwartego rachunku
powierniczego oraz zwigzanej z tym biurokracji — inspektora drogowego, komisji, decyzji
administracyjnych etc. Jest to rozwigzywanie juz rozwigzanego problemu. Niestety,
projektowane rozwigzania sg zaréwno niepotrzebne, jak i wadliwe. Co wiecej, nowe
przepisy mieszajg tez cywilna i administracyjng droge dochodzenia roszczen,
ograniczajgc w ten sposob prawa stron umowy.

Generalni  wykonawcy, podwykonawcy, dalsi podwykonawcy, dostawcy
uczestniczg w realizacji inwestycji budowlanych i wszyscy uczestnicy ponoszag zwigzane
ze swoja rola ryzyka. Po stronie generalnych wykonawcow lezg obowiazki zwigzane z
organizacjg catego procesu budowlanego, logistyka, finansowaniem realizowanych prac,
przedtozeniem wymaganych gwarancji, odpowiedzialno$cig wobec inwestora za zgodne z
umowg wykonanie inwestycji. Na przestrzeni ostatnich lat generalni wykonawcy stali sie
duzymi pracodawcami. Roznorodnos¢ inwestycji budowlanych powoduje, ze szereg
podmiotow zdobywajgc doswiadczenie realizacyjne pemi funkcje podwykonawcéw na
duzych inwestycjach budowlanych, stajgc sie jednocze$nie generalnym wykonawca
mniejszych. Powoduje to naturalny rozwoéj wielu przedsiebiorcéw.

W tych warunkach uprzywilejowanie jednego ogniwa procesu budowlanego -
podwykonawcow — prowadzi do ztamania zasady réwnego traktowania podmiotéw i w
naszej ocenie powodowa¢ moze zatrzymanie rozwoju wielu $redniej wielkosci firm.
Dodatkowo, projektowany mechanizm uznawania wykonania czesci robét przez
powiatowego inspektora budowlanego bedzie sprzyjat naduzyciom — powstang tancuchy
podwykonawcow, ktorzy otrzymajg od inspektora zaswiadczenie wykonania swojej czesci
umowy i zwigzane z tym wynagrodzenie z rachunku powierniczego, tymczasem inwestor
oraz generalny wykonawca nie majg nad tym zadnej kontroli. W tej sytuacji generalny






wykonawca moze zapfaci¢ za prace budowlane warte np. 200 tysiecy ztotych nawet kilka
miliondw.

Lista zarzutéw pod adresem projektu ustawy przedstawionego przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci jest diuzsza, co znajduje odbicie w stanowiskach organizacji branzowych
— wszyscy uczestnicy procesu budowlanego sprzeciwiajg si¢ temu projektowi.

Branza budowlana potrzebuje korekty warunkéw realizacji inwestycji. Powinna ona
nastapi¢c w innych obszarach i objaé, w pierwszej kolejnosci: kwestie zwigzane z
indeksacjg cen | waloryzacja; wypracowaniem i wprowadzeniem wzoréw
zrownowazonych umow; skroceniem okresu rozstrzygania przetargdw; a dtugofalowo,
aktywnym wsparciem szkolnictwa zawodowego. Panstwo — administracja rzgdowa oraz
samorzgdowa — jest wspoétodpowiedzialne za pomysing realizacje zakontraktowanych
projektow, a takze za rozwodj spoteczno-gospodarczy. Jesli rosngce problemy finansowe
przedsiebiorcow, wynikajace w duzej mierze z coraz bardziej nierentownych — a
jednoczes$nie ,nienegocjowalnych” uméw nie zostana szybko rozwigzane, sektor
budowlany czekaja ,sadne dni”. Juz dzis skala zatoréw ptatniczych i strat w branzy
budowlane] jest najwieksza ze wszystkich sektorow poddawanych analizie przez
wyspecjalizowane podmioty.

Dlatego tez zwracamy sie do Pana Premiera o zaangazowanie si¢ w rozwigzanie
tego problemu oraz powstrzymanie procedowania projektéw ustaw, ktére mogg tylko
zaszkodzi¢ w tej i tak trudnej sytuacji. Eksperci Pracodawcoéw RP, w szczegdlnosci
podmioty dziatajgce w ramach Platformy Budowlanej Pracodawcow RP, stuzg swojg

wiedzg i doswiadczeniem, by pomoéc przy wypracowaniu optymalnych rozwigzan

legislacyjnych. 0
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