Jak obudzic
iInwestycje
W Polsce

“=~ PRACODAWCY RP
“~



Inicjator projektu Opracowanie Dobdr ekspertéw i redakcja merytoryczna:
Joanna Makowiecka-Gatza Kamil Sobolewski Jerzy Hausner, Piotr Kaminski, Kamil Sobolewski

Autorzy dziekujg za wsparcie eksperckie wybranym pracownikom i cztonkom platform branzowych Pracodawcow RP,
doradcom Prezesa i cztonkom Rady Pracodawcéw RP oraz niezaleznym ekspertom. W raporcie uwzgledniono wktad
m.in. od nastepujgcych osdb: tukasz Dziekonski, Piotr Jaczewski, dr Leszek Juchniewicz, Michat Leszczynski, Szymon
Witkowski, Krzysztof Zamasz, Grzegorz Zatryb.



Polska stoi dzis w punkcie zwrotnym. Dotychczasowe motory wzrostu
gospodarczego, ktdére przez trzy dekady zapewniaty nam szybki rozwdj
i konwergencje z Europa Zachodnia, stopniowo sie wyczerpuja. Kurczace sie
zasoby pracy, rosngce koszty energii, presja regulacyjna, niepewnoscé
geopolityczna oraz pogarszajgca sie kondycja finansdw publicznych tworza

Srodowisko, w ktérym dalszy wzrost nie wydarzy sie ,sam”.

W tej sytuacji inwestycje stajg sie nie tylko warunkiem rozwaoju, ale fundamentalnym
interesem narodowym. Bez ich zdecydowanego przyspieszenia Polska ryzykuje
trwate spowolnienie gospodarcze, utrate konkurencyjnosci i ograniczenie zdolnosci
do finansowania bezpieczenstwa, transformacji energetycznej oraz ustug
publicznych. Dzi$ inwestycje przedsiebiorstw w Polsce stanowig zaledwie ok. 9%
PKB, podczas gdy w Unii Europejskiej srednio 13%, a w krajach regionu nawet
14-16% PKB. Ten dystans nie jest abstrakcyjny — oznacza realnie nizsza
produktywnosé, stabsze firmy i mniejszga odpornos¢ gospodarki.

Dlatego niniejszy raport nie jest jedynie diagnoza. Jest apelem o wspdlne dziatanie
ponad podziatami oraz zestawem konkretnych, mozliwych do szybkiego wdrozenia
rekomendacji, ktére maja na celu obudzenie inwestycji prywatnych — bez
nadmiernego obcigzania finansdw publicznych i bez kosztdw spotecznych.
Naszym celem jest stopniowy wzrost stopy inwestycji do 25% PKB oraz inwestycji
przedsiebiorstw do 15% PKB do 2030 roku. To ambitne, ale konieczne minimum,
jesli Polska ma utrzymad tempo rozwoju, bezpieczenstwo i silng pozycje
Mmiedzynarodowa.

Na kolejnych stronach podsumowujemy nasze rekomendacje w dwdch blokach:

"motywacja przedsiebiorstw do inwestycji* oraz "finansowanie inwestycji."
Jako Pracodawcy RP deklarujemy gotowos¢ do dialogu, wspodtpracy i odpowie-
dzialnego partnerstwa z rzadem, parlamentem i prezydentem. Inwestycje musza

ruszy¢ — bo bez nich nie bedzie ani dobrobytu, ani bezpieczenstwa’”

Serdecznie zapraszam Panstwa do lektury catego raportu

Joanna Makowiecka-Gatza



Podsumowanie
rekomendacji z zakresui:
Motywacja przedsiebiorstw
do inwestycji

Rekomendujemy skokowe zwiekszenie przewidywalnosci popytu poprzez
planowanie wydatkdéw publicznych z wyprzedzeniem, w cyklach wieloletnich.
Rekomendujemy zakup uzbrojenia oraz innych towardow i ustug w wieloletnich
kontraktach, na podstawie przetargdw, ktdre rozstrzygniete zostang juz w 2026 czy
2027 roku, mimo ze dostawy odbywac sie beda kilka lat pdzniej np. w 2030-2040
roku. Waznym kryterium w tych przetargach powinna by¢ realizacja dostaw
W oparciu o nowo stworzone moce produkcyjne. Uruchomi to lawine inwestycji
sektora prywatnego — na dtugo przed wydaniem pierwszych srodkdw publicznych,
w oparciu o prywatne srodki wtasne lub pozyczone.

Czytaj dalej: Rekomendacja 1 na stronie 10.

Rekomendujemy, by zakonczy< coroczny, bezproduktywny spdr o ptace minimalna,
ktérego finatem zawsze jest trudna, polityczna decyzja rzadu. Zgodnie z konstytucja
mamy spoteczng gospodarke rynkowa. Czy centralny planista powinien ustalac
ptace co czwartego pracujgcego Polaka, w oderwaniu od jego produktywnosci?
Ustawowe minimum niech opiera sie, zgodnie z unijng dyrektywg, na 60%
publikowanej przez GUS mediany wynagrodzen. Rolg partnerdw spotecznych jest
weryfikacja czy ptaca minimalna jest adekwatna, spetnia role siatki bezpieczerstwa.
Przewidywalna ptaca minimalna bedzie korzystna dla pracownikdw i pracodawcdw.
Zmniejszy sie niepewnosé, a to przeciez cichy zabdjca inwestycdji.

Czytaj dalej: Rekomendacja 5 na stronie 28.

Ceny energii w Polsce sa kluczowym obcigzeniem dla polskiej konkurencyjnosci.
Dostepnosc i niskie ceny energii to nie jest wytacznie interes branzowy ani wazna
sprawa tylko dla przemystu. To warunek inwestycji i rozwoju innowacyjnych firm
i sektora nowoczesnych ustug w Polsce. Kosztéw energii nie da sie obnizy¢ bez
naktaddw. Madry plan i jego realizacja moga przesadzi¢ o konkurencyjnosci naszej
gospodarki. Nie formutujemy konkretdw w tym raporcie, bo rozwigzania w tym
zakresie maja ogromny ciezar finansowy, a stosujemy zasade braku kosztow
fiskalnych.

Czytaj dalej: ,,nizsze koszty energii" na stronie 65.

Biznes i obywatele potrzebujg sprawnych saddw. W tym obszarze réwniez mozliwe
szybkie efekty. Na przyktad, niech sprawy frankowe i rodzinne, ktdére zakorkowaty
polski wymiar sprawiedliwosci, zostang hurtowo ograniczone z pomocg rozwigzan
ustawowych. Wielomiesieczne dochodzenie sprawiedliwosci przed sgdem hamuje
inwestycje.

Czytaj dalej: Rekomendacja 11 na stronie 50.




Ograniczmy biurokracje w procesach budowlanych. Lwia czes¢ powaznych
inwestycji zawiera w sobie komponent wznoszenia konstrukcji. Mieszkalnictwo,
budowa fabryk, magazyndw, centrow badawczo-rozwojowych hamowane sg przez
waskie gardta w tak rozumianym procesie inwestycyjnym. W raporcie jest konkretna
lista postulatow, jak udrozni¢ waskie gardta.

Czytaj dalej: Rekomendacja 10 na stronie 46.

Postulujemy ograniczenie niepewnosci firm wzbudzanej przez Srodowiska
polityczne. Niech standardem stanie sie stanowienie prawa gospodarczego po
rzetelnych konsultacjach spotecznych i z odpowiednio dtugim okresem vacatio legis.
Istotne inwestycje planuje sie co najmnigj kilka miesiecy, realizuje przez lata, a na
zwrot naktaddw czeka dekade. Wielokrotna zmiana regut gry w tym czasie to powdd,
dla ktérego firmy postrzegaja inwestycje jako zbyt ryzykowne i rezygnuja z ich
wdrazania.

Apelujemy, by zakonczyc¢ festiwal politycznej agresji, ktdra zaczyna sie od obwiniania
przedsiebiorcdw o problemy spoteczne, a konczy na podatkach sektorowych.
Panstwo ma prawo ustawiac priorytety, reagowac na spoteczne napiecia, naktadac
podatki, eliminowac patologie i kara¢ czarne owce. Czesto jest to uzasadnione
spotecznym interesem. Ale niech decyzje gospodarcze bedy podejmowane
i komunikowane w ramach kompetencji poszczegdlinych resortdw i zapadajg
z uwzglednieniem dialogu, wptywu na poziom niepewnosci i inwestycji, a nie w formie
politycznego linczu.

Czytaj dalej: Rekomendacja 2 na stronie 14.




Podsumowanie
rekomendacji z zakresu:

I finansowanie inwestycji

Inwestycje firm nie wynikajg z emocji, ambicji czy odwagi, lecz z przekonania, ze zwrot
z projektu inwestycyjnego przerosnie koszt jego finansowania. Dlatego nasze
rekomendacje dotyczg kosztu i dostepnosci finansowania kapitatem wiasnym
i kapitatem obcym, ze szczegdling uwagg na marze kredytowe i premie za ryzyko.

Zrownajmy opodatkowanie finansowania budowy mocy produkcyjnych z opodatko-
waniem zakupu mieszkania — w czesci dotyczace] wzrostu wartosci lokaty
mieszkanie wystarczy posiadac¢ przez 5 lat, by nie zaptaci¢ podatku, nie ma
podobnego mechanizmu dla finansowania inwestycji przedsiebiorstw. Moze to
oznaczac wieksze wptywy podatkowe a jednoczesnie zwiekszenie oszczednosSci
kierowanych na finansowanie inwestycji innych niz kawalerka na wynajem.

Czytaj dalej: Rekomendacja 3 na stronie 18.

Palaca potrzebg jest zmiana konstrukcji podatku bankowego. Niech podatek
bankowy bedzie prorozwojowy. Jego wysokos¢ moze rosngc nawet szybciej niz ceny,
w tempie wzrostu PKB. Przestanmy jednak karac¢ banki za udzielenie kredytdw na
mieszkania czy inwestycje firm. Niech kredytowanie inwestycji generuje ulge
podatkowa, a nie dodatkowy podatek dla bankdw. Wdrozenie naszej rekomendacji
moze spowodowac spadek marz kredytowych, az o 88 punktdw bazowych
i przyczyni¢ sie do skokowego zwiekszenia apetytu firm na finansowanie. Takie
dziatanie skokowo ,wyjmie z zamrazarki” wielkoskalowe projekty inwestycyjne
w tradycyjnych branzach, ktére charakteryzuja sie niska rentownoscia.

Czytaj dalej: Rekomendacja 4 na stronie 23.

Poprawmy dostepnosc¢ finansowania kapitatu wtasnego i projektdw obcigzonych
duzym ryzykiem, np.: we wczesnej fazie rozwoju. Niech strumien srodkdw skierowany
do funduszy venture capital, private equity i private debt, bedzie zalazkiem wiekszej
ilosci debiutdw gietdowych.

Czytaj dalej: Rekomendacja 6 na stronie 36.

Polskie banki sg najwieksza szansg rozwojowg dla gospodarki. Aktywa sektora
bankowego w Polsce to zaledwie niecate 90% PKB, w Czechach 140%, réznica to
50% PKB, czyli 2 biliony ztotych. To jest brakujacy element polskiego boomu
inwestycyjnego. Niestety, nadwyzkowe kapitaty sektora bankowego wystarczg na
300 mild nowych kredytdw, czyli na rok realizowania tych ambicji. Potrzebujemy
7 razy wiecej.



Dlatego mamy drugg, obok prorozwojowego ksztattu podatku bankowego,
rekomendacje dotyczacg sektora bankowego: niech banki zamiast wyzszego
podatku CIT dostang opcje zainwestowania w fundusze wczesnej fazy i wyzszego
ryzyka, obudzenie inwestycji i popytu na kredyt. Ten kapitat za kilka lat wrdci i znajdzie
zastosowanie jako podstawa dalszej akcji kredytowe;.

Czytaj dalej: Rekomendacja 7 na stronie 38.

Jesli angazujemy sSrodki publiczne we wsparcie firm, rdbmy to jak najczesciej
w formie gwarancji. Gwarancje pozwalajg wielokrotnie wykorzystac srodki publiczne.
Dzieki gwarancjom srodki na inwestycje ptyng z bankdw, a tylko w niewielkiej czesci
z sektora publicznego.

Czytaj dalej: Rekomendacja 8 na stronie 41.

Starajmy sie czerpac¢ z udanych doswiadczen miedzynarodowych w zakresie
ozywiania inwestycji. W raporcie powotujemy sie na francuski plan Tibi'ego. W trakcie
przygotowania raportu rzad ogtosit podobny plan dla Polski. Te logike mozna
rozszerzy¢ na wykorzystanie w naszym kraju innych pozytywnych doswiadczen

zagranicznych. Zielone swiatto od rzadu na przedstawienie konkretnych rozwigzan

ma potencjat wywotac lawine propozycji, ktdére przyczynig sie do rozwoju nauki
i innowacyjnosci, wypromujg pozytki z edukacji i rozwijania talentdw.
Czytaj dalej: Rekomendacja 9 na stronie 43.
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Czesc 1.

Rekomendacje



Rekomendacja 1: Rzadowe zamowienia dtugoterminowe

@ Termin realizacji: 12 miesiecy

Rekomendacja: ztozenie przez sektor publiczny zamdwiern w polskich firmach na

dostawy towardw i ustug przez wieloletni okres rozpoczynajacy sie za kilka lat.

Sktadajgc dtugoterminowe zamdwienia np. na okres 10-letni rozpoczynajacy sie za
5 lat, sektor publiczny moze nie angazujac obecnie ani ztotdwki wydatkdw
publicznych obudzi¢ lawine inwestycji w prywatnych przedsiebiorstwach.

Firmy, ktére pozyskaja wieloletnie zamodwienie, powinny by<¢ zobowigzane
w kontrakcie do jego realizacji w oparciu o produkcje w Polsce. Bedg one inwestowacd
prywatne srodki, wiasne i pozyczone, w celu przygotowania mocy produkcyjnych,
by za kilka lat rozpoczac produkcje i realizowac zamdwienia.
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Rzadowi dostawcy beda zrodtem kolejnych zamdwient dla swoich poddostawcow.
Uruchomi to lawine przewidywalnosci tak potrzebng polskiej gospodarce i bedzie
bodzcem innowacyjnosci. Powstajgce moce produkcyjne pozwolg uzyskac korzysci
skali, co wesprze racjonalizacje procesdw i produktdw, konkurencyjnosé cenowa

i realizacje projektdw komplementarnych, np. wyjscie na rynki eksportowe.

W tej rekomendacji nie chodzi o dodatkowe pienigdze na zamdwienia ani teraz, ani
w przysztosci. Chodzi o zaplanowanie i sformalizowanie w formie kontraktéw dostaw
i ptatnosci, ktdre i tak beda dokonane przez sektor publiczny. Jesli tego nie zrobimy,
polskie firmy nie zaczng inwestowad, nie zwieksza innowacyjnosci i nie zbudujg mocy
produkcyjnych:

ani ,w ciemno” w nadziei, ze kiedy$s wygrajg rzadowe, samorzadowe czy
Korporacyjne przetargi,

ani w chwile po wygraniu przetargu na szybka dostawe.

Bez wyprzedzajagcych zamodwiern moce wytwdrcze nie powstang, a strumien
publicznych srodkdw trafi na import od zagranicznych dostawcdow. Oznaczac to
bedzie pogtebianie Iluki technologicznej, mniej zdolnosci produkcyjnych w kraju,
uzaleznienie od dostawcdw zewnetrznych i droznosci tancuchdw logistycznych,
nizszg produkcje, napiecia w finansach publicznych, rosnacy deficyt obrotdow
biezacych.

Krytycznym elementem jest uwzglednienie w dtugoterminowych zamdwieniach
specyfiki poszczegdlnych branz, wahliwosci cen surowcdw czy wypracowanych
mechanizmdw indeksacyjnych. Kontrakty ditugoterminowe zbyt czesto kojarza sie
dzisiaj firmom z trudnosciami finansowymi branzy energetycznej po wprowadzeniu
KDT czy branzy budowlanej przed falg bankructw. Nowe kontrakty musza czerpac
z tych doswiadczen i nie powielac historycznych bteddw.

Szczegobty:

Sektor publiczny to m.in. rzad, samorzady, agencje, urzedy panstwowe. Na potrzeby
tej rekomendacji w ztozenie dtugoterminowych zamodwien powinny byc¢
zaangazowane przedsiebiorstwa w 100% zalezne od rzadu (np. PSE) Iub
samorzadow (np. dostawa medidw, ustugi transportowe).

Przyktadowe obszary oddziatywania: Zamdwienia obronne: bron, amunicja,
infrastruktura. Zamaowienia w energetyce: sieci, wiatraki na morzu i ladzie, magazyny
energii. Drogi, koleje. Zakupy sprzetu i ustug na potrzeby urzeddw centralnych,
samorzaddw (na zasadzie dobrowolnosci), innych podmiotdw sektora finansdéw

publicznych. Zamodwienia realizowane przez spodtki ze 100% udziatem Skarbu

Panstwa.




Spodtki kontrolowane przez Skarb Panstwa mogtyby w analogicznym celu zostad
zobowigzane przez Ministerstwo Aktywdw Panstwowych do przygotowania i publi-
kacji listy planowanych inwestycji. Obecnie dominuje model, w ktérym zgtoszenie
zapotrzebowania czy przetarg majg na celu dostawe z krétkim terminem realizacji.
To w istocie zapytanie o dostepnosé stanu magazynowego, wolnych mocy
produkcyjnych lub mozliwosci importu, wraz z informacja o cenie.

Zgtoszenie zapotrzebowania czy przetarg na dostawe z dtugim terminem realizacji
to dodatkowo mozliwos¢ budowy przez dostawcdw mocy produkcyjnych i rozwigzan
procesowych niezbednych do wytworzenia towaru lub ustugi mimo braku obecnie
istniejacych mocy produkcyjnych czy technologii.

Wiarygodna gwarancja przysztych ptatnosci w zamian za dzis zakontraktowane
przyszte dostawy stanowi bodziec rozwojowy i inwestycyjny dla dostawcow.
Dostawca, ktdry uzyska biznesowa pewnosc zapotrzebowania przy znanych
parametrach cenowych i jakosciowych, moze samodzielnie, ze srodkdw witasnych
lub obcych, uruchomic inwestycje zmierzajgca do stworzenia mocy produkcyjnych
O odpowiednim rozmiarze, nawet na dtugi czas przed otrzymaniem pierwszej
ptatnosci za zamowienie. Wielkosc i czas realizacji zamowienia majg wptyw na rodzaj
tworzonych wéwczas mocy produkcyjnych.

Prorozwojowe znaczenie dla gospodarki majg zamaowienia:
ztozone ze znacznym wyprzedzeniem w stosunku do rozpoczecia dostaw,

w ktdérych dostawy majg charakter ciggty przez dtugi okres czasu.

To pozwala roztozy< koszty inwestycji na dtuzszy okres, obnizy¢ cene dostaw
i poprawi¢ jakosé, adekwatnose infrastruktury wytwdrczej. Umozliwia osiggniecie
odpowiedniego rozmachu, korzysci skali i konkurencyjnosci kosztowej, co utatwi
pozyskiwanie odbiorcow takze poza sektorem publicznym. Podpisane kontrakty sa
tez ,bankowalne’, tzn. zwiekszg popyt na kredyt i zdolnos¢ kredytowa firm, ktdre
pozyskajg zamowienia.

Ma to szczegdlne znaczenie w sytuacji Polski, gdzie chcemy podniesc
konkurencyjnosc, zas sektor publiczny, spdtki z jego udziatem oraz podwykonawcy
sektora publicznego i spdtek z jego udziatem, beda realizowac ogromne inwestycje,

Nnp. w sektorze obronnym, energetycznym, transportowym.

Wptyw tych inwestycji na rozwdj moze byc:
negatywny, sprowadzac sie do importu, narastania deficytu handlowego,
uzaleznienia od dostawcdow albo
pozytywny, prowadzi¢ do obudzenia krajowych inwestycji, efektdw
mnoznikowych w gospodarce i podatkach, powstania nowych sektoréw
eksportowych, samowystarczalnosci pod wzgledem dostaw i podniesionego

bezpieczenstwa ekonomicznego.




Trzeba pomyslec¢ z wieloletnim wyprzedzeniem o potrzebach sektora publicznego
i sektorow zdominowanych przez podmioty panstwowe. Trzeba pilnie skatalogowac
te potrzeby, rozpisac przetargi na wieloletnie kontrakty rzadowe i podpisac umowy

z najlepszymi polskimi oferentami.

Przyktadowo, stwdrzmy narodowy program budowy schrondw, w ramach ktdrego
samorzady na zasadzie dobrowolnosci scentralizuja dostawe wyposazenia,
Nnp. systemow wentylacji, tacznosci, Srodkdw ochrony osobistej, ktéra odbywac sie
bedzie stopniowo w ramach kontraktu wieloletniego. Skoro i tak wydajemy publiczne
pienigdze, pobudzajmy przy okazji krajowg produkcje, tworzenie migjsc pracy,
zostawiajmy zyski w Kraju. Zakupy na ostatnig chwile, mikro-przetargi to wyzsza cena
i zwykle import, ktdéry ani nie stuzy interesom gospodarczym, ani bezpieczenstwu

narodowemu.

Cel warto sformutowac liczbowo, np. zawarcie w ciggu 12 miesiecy kontraktow
dtugoterminowych siegajgcych co najmniej 2035 roku na kwote 100 miliarddw
ztotych do konca 2026 roku i kolejnych 200 miliarddw ztotych do konhca 2027 roku.
W kontekscie dtugoterminowych zamaodwien publicznych kluczowe jest zapewnienie
rzeczywistego udziatu krajowych przedsiebiorstw i dostawcdw, tzw. local content.
Wartoscig nie jest samo ztozenie zamdwienia w Polsce, ale budowa i wykorzystanie
krajowego potencjatu produkcyjnego. Przejrzyste kryteria i mechanizmy powinny
weryfikowac prawdziwos¢ krajowego tancucha wartosci. W obszarach takich jak
obronnosé, energetyka, infrastruktura czy cyfryzacja local content powinien byc¢
traktowany nie tylko jako czynnik gospodarczy, ale rdwniez jako element
bezpieczenstwa strategicznego panstwa, ograniczajacy zaleznosc¢ od zewnetrznych

tancuchdéw dostaw.




Rekomendacja 2. Stabilizacja prawa i powstrzymanie
antybiznesowej narracji — dosc¢ niepewnosci

@ Termin realizacji: 6 miesiecy

Rekomendujemy prezentacje pomystdw regulacyjnych dotykajgcych sfery
podatkdw i gospodarki wytacznie w obszarze kompetencji odpowiednich ministrow
i jedynie po ich zaakceptowaniu przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow. Przed
ich akceptacjg KERM przeprowadzatby konsultacje Bz reprezentatywnymi organiza-

cjami biznesu zrzeszonymi w RDS.

Zapowiedzi zmian regulacyjnych oddziatujga na decyzje biznesowe dot. Inwestycji,
zanim przepisy zostang uchwalone czy wejda w zycie. Zamykanie zaktaddw
przemystowych, rezygnacja z lokalizacji w Polsce fabryk czy centrow ustug
wspolnych odbywaja sie w oparciu o oczekiwania. Tworzenie oczekiwan na zmiany
prawa lub niepewnosci co do kierunku i skali przysztych zmian ostabia aktywnosc
inwestycyjna nawet, jesli te inicjatywy sie nie materializuja.
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Oprécz przewidywalnosci kierunku zmian, konieczne jest réowniez zapewnienie ich
spojnosci i jakosci legislacyjnej. Nowe przepisy powinny by< harmonizowane z juz
obowigzujagcymi regulacjami, aby unika¢ podwdjnych obowigzkdw i sprzecznych
interpretacji. Brak koordynacji pomiedzy rdznymi aktami prawnymi skutkuje
dublowaniem wymogdw administracyjnych i zwieksza koszty dostosowania po
stronie przedsiebiorstw. Proces legislacyjny powinien by<¢ oparty na pogtebionej
analizie skutkow regulacyjnych, zaréwno srednio, jak i dtugoterminowych, z realnym
uwzglednieniem czynnikdw gospodarczych. Przygotowanie kazdej istotnej zmiany
powinno obejmowac ocene jej faktycznego wptywu na konkurencyjnosc
przedsiebiorstw.

Zwiekszenie progresji podatkowej, kataster, nowe podatki sektorowe, 4-dniowy
tydzien pracy, CBAM — to przyktady regulacji, ktérych sama zapowiedz eliminuje
projekty inwestycyjne. Takie decyzje moga oczywiscie zostac¢ podjete w ramach
demokratycznego mandatu wtadzy, jednak zasadne wydaje sie uprzednie poddanie
idei konsultacjom spotecznym i politycznym i powstrzymanie sie od omawiania
zamiarow, ktére i tak nie wejdg w zycie, a ktdrych dyskusja zwieksza niepewnosc i

niszczy inwestycje.

Inicjatywa Pani Minister Pracy, by ptaca minimalna stanowita 60% Srednigj, a tydzien
pracy byt R4-dniowy, miata destrukcyjny wptyw na plany rozwojowe i inwestycyjne
szeregu cztonkdw Pracodawcow RP. Problem dotyczy zardwno firm z wtasnoscia
prywatng w Polsce, jak i firm z udziatem zagranicznych witascicieli, ktérzy w tego typu
wypowiedziach medialnych widzg analogie do historycznych dziatar rzaddw w innych
krajach, gdzie ich firmy zainwestowaty. To budzi emocje i obawy czasem niezwigzane

z intencjami polskich ministréow, ale destrukcyjne dla inwestycji w naszym kraju.

Nie ma tu znaczenia intencja pomystodawcdw, np. w zakresie pozytywnych skutkow
regulacji dla gospodarki. Dla przyktadu: CBAM, unijne cto weglowe, ktdrego intencja
byta ochrona przedsiebiorstw czy unijnych producentdw towardw energochtonnych
przed konkurencjg zagraniczng, zamiast pomdc producentom energochtonnym
zaszkodzit producentom przetwdrcdw dobr energochtonnych, przyczyniajgc sie do
wstrzymania plandw inwestycyjnych w branzy elektromaszynowej czy samocho-

dowej. Ew. wycofanie regulacji CBAM nie cofnie skutkdw zaniechania inwestycji.

Rekomendujemy, by politycy nie postugiwali sie jezykiem stygmatyzujacym cate
grupy przedsiebiorcow. Nawet jesli w miescie X doszto do znacznego wzrostu
przestepczosci, nie nazywamy mieszkancdw miasta X przestepcami bez wzgledu na
ich osobiste wartosci i postawy. Analogiczna zasada braku odpowiedzialnosci
zbiorowej powinna obowigzywac w odniesieniu do firm, branz, biznesu.

Klasa polityczna ma prawo i obowigzek wspieraé organy scigania, urzedy i sady
w pietnowaniu patologii tak w zachowaniu pojedynczych osdb, jak i firm. Nie moze to
jednak prowadzi¢ do odpowiedzialnosci zbiorowej i publicznego linczu grup obywateli

lub catych branz, bez sadu i prawa do obrony.




Jedli konkretne firmy wymuszajg zatrudnienie na umowe zlecenie lub zatozenie
dziatalnosci gospodarczej, nalezy z udziatem Panstwowej Inspekcji Pracy i organdw
Scigania pietnowac nieuczciwe zachowania, ale nie mozna wszystkim przedsiebior-
com w Polsce zarzucac ,wyzysku” Uczciwe firmy takze tracg na nieuczciwych
praktykach konkurentdw i sg zainteresowane zwalczaniem patologii. Nie wolno takze
wobec nich stosowac linczu i odpowiedzialnosci zbiorowej. Stowa ,umowy Smieciowe”
niestusznie insynuujg, ze kazda umowa o dzieto czy zlecenie jest patologia i emanacjg

woli pracodawcy.

Banki stanowig krwiobieg gospodarki, podstawe finansowania rozwoju. W kazdej
gospodarce szybko rosngcej i odczuwajgcej istotng inflacje, zyski poszczegdlinych
branz beda co pewien czas ,rekordowe” szczegdinie w cyklicznym boomie, ktory dla
bankdw przypada w mijajgcym okresie wysokich stép procentowych. Pomysty
naktadania podatku na banki w ostatnim okresie przypominajg inicjatywe naktadania
podatkdw sektorowych na sprzedawcodw bombek po udanym grudniu.

Firmy energetyczne doswiadczyty rekordowych zyskdw po gwattownym wzroscie cen
surowcow w 2022 roku. Natozenie na nich dodatkowych obcigzen, np. zwigzanych
z wyrdwnywaniem cen, nie wzieto pod uwage ksiegowego charakteru tych zyskow,
ktéry nie miat odzwierciedlenia w przeptywach pienieznych. Doprowadzito to do
nieadekwatne] reakcji na niedobdr surowcdw: te firmy zamiast inwestowad po
rosyjskiej agresji na Ukraine, leczy¢ chorobe, musiaty wydac¢ nadwyzki na leczenie
objawdw — wysokich cen pradu dla gospodarstw domowych. Kiedy zyski i rentownosc¢
sektora przedsiebiorstw spadty do minimdw od 20 lat, efekt analogiczny po spadku
cen surowcow, atencja dla rekordowych zyskow firm przetwdrczych gwattownie
spadta.

Polscy deweloperzy sa filarem zaspokajania potrzeb mieszkaniowych Polakow.
Z faktu, ze w niektdrych inwestycjach brakuje nalezytych placdw zabaw czy terendw
zielonych, nie mozna wyciggac¢ wnioskdw krzywdzacych catg branze. Podobnie
Z raportdw spotek gietdowych z branzy wykazujgcych wysokie marze nie powinno sie
wyciggac wnioskdw o aspotecznej roli tych firm. Wysokie zyski to czesto efekt
procesow inwestycyjnych realizowanych przez 5 i wiecej lat i przejsciowo wyjgtkowo
wysokiej inflacji, a rentownosci podawane sa bez uwzglednienia czasu i kosztow
kapitatu. Ocena powinna nastepowac z udziatem reprezentatywnych organizacji
biznesu a nie w ustach ministrow odpowiadajgcych za inne obszary panstwa.

Do jezyka politykdw weszto tez stowo Jlandlordzi” jako synonim nieuprawnionego
czerpania zyskdw przez wiascicieli mieszkarn na wynajem. Fakty sa takie, ze jeden
z najwiekszych landlorddw” w Polsce jest panstwowy, zas pojedyncze osoby
wynajmujgce innym swoje mieszkania tagodzg problem mieszkaniowy w Kraju,
zaspokajajg potrzeby tych osdb, ktdrych niestabilne lub niskie dochody lub niepewna
sytuacja zyciowa nie pozwalajg na zakup wtasnego M. W statystykach europejskich

Polska ma mato mieszkan na wynajem.




Rola wynajmujacych, ktérzy zrezygnowali z konsumpgiji i odtozyli nadwyzki w formie
Mmieszkania, jest pozytywna spotecznie i nie powinna by<¢ obiektem hejtu. Popyt

wynajmujacych stabilizuje produkcje mieszkaniowa. Dobrze, by politycy wyrdwnali

mMotywacje do inwestowania w mieszkania z motywacjg do innych inwestycji, zgodnie
z rekomendacja 3., ale nie powinno to oznaczac przyzwolenia na stygmatyzowanie

wynajmujacych.




Rekomendacja 3. Zrownac opodatkowanie wzrostu
wartosci lokat finansowych i nieruchomosci

@ Termin realizacji: 6 miesiecy

Zmiana zasad zwolnienia z podatku 19% (od zyskow kapitatowych lub wzrostu
wartosci nieruchomosci) ma za zadanie utrzymacd lub zwiekszy< taczne dochody
budzetu z tytutu tych dwdch podatkdw i przyczynic€ sie do wzrostu oszczednosci
i potrzebnej] zmiany w strukturze oszczednosci — mniejszy udziat depozytdw
i mieszkan, wiecej zyskownych lokat na rynku kapitatowym bezposrednio lub przez
fundusze inwestycyjne.

Dla zyskdéw ze wzrostu wartosci rekomendujemy wzrost opodatkowania dla ponad
200% PKB ulokowanych w nieruchomosciach, pozostawienie bez zmian
opodatkowania dla 50% PKB ulokowanych w depozytach bankowych oraz spadek
opodatkowania dla 10% PKB ulokowanych w innych oszczednosciach finansowych.
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Mozna to zrobié¢ na 3 sposoby:

wszystkie zyski ze wzrostu wartosci sg zwolnione z podatku po tym samym
okresie, np. 10 lat,

stawka podatku jest degresywna, tak samo dla lokat finansowych jak dla
nieruchomosci, np. wg formuty 1 p.p. mniej za kazdy rok posiadania lokaty,
stosujemy podejscie progowe, np. stawka podatku maleje do 12% po 5 latach,
do 6% po 10 latach i do O% po 15 latach.

Rekomendacja nie narusza mozliwosci wprowadzenia Osobistego Konta
Inwestycyjnego OKI.

Szczegdbty:

Podatek od zyskow kapitatowych zniecheca do oszczedzania, utrudnia uzyskanie
zwrotu z oszczednosci netto po podatku przekraczajgcym stope inflacii.
Jednoczesnie sytuacja fiskalna uniemozliwia rezygnacje z podatku Belki, a nawet

zmniegjszenie wptywow.

Aktywa niefinansowe, szczegdlnie nieruchomosci, nie sg bazg podatkowa podatku od
zyskow kapitatowych, lecz sg bazg podatku PIT. Stawka podatkowa PIT jest wprawdzie
taka sama jak podatku od zyskow kapitatowych, tj. 19%, jednak w przypadku
nieruchomosci utrzymanie wtasnosci przez 5 lat zwalnia z obowigzku podatkowego.

Podatek od zyskdéw kapitatowych nie oferuje podobnego wytaczenia jak dla
nieruchomosci. Uzyskanie zwolnienia od podatku od zyskdéw kapitatowych jest
mozliwe po tgcznym spetnieniu szeregu warunkdw: oszczedzanie w IKE, limit rocznych
wptat do 3-krotnosci Sredniego wynagrodzenia miesiecznego, regularne wptaty przez
min. 5 lat, wyptata dopiero po ukonczeniu GO lat.

Rekomendujemy zréwnanie traktowania zyskdow ze wzrostu wartosci nieruchomosci
i innych lokat. Wyjatkiem bytyby depozyty bankowe, ktdre nie bytyby zwolnione
z podatku od zyskoéw kapitatowych.

Prog 5 lat tworzy motywacje po 3 czy 4 latach do ,wytrzymania” jeszcze dwa lata lub
rok, by nie podlegac obowigzkowi podatkowemu. Nie ma analogicznej motywacji na
rynku kapitatowym. Trudno o merytoryczne uzasadnienie rdznic miedzy
opodatkowaniem zyskow ze wzrostu wartosci nieruchomosci i wzrostu wartosci

aktywow finansowych.

Stawka podatku od zyskdw kapitatowych w Polsce wynosi 19% i znajduje sie blisko, ale
lekko powyzej Sredniej UE wynoszacej 17,6%.

4 Zrédto: https:/taxfoundation.org/data/all/eu/capital-gains-tax-rates-europe/




Stawka jest wyzsza (nhizsza) w krajach o zbudowanej (matej) bazie kapitatowej, od
dawna zamoznych (niedawno biednych), z mniejszym (wiekszym) zagrozeniem szarg

strefa i wyzszej (nizsze)) dyscyplinie spoteczne).

Zrédio: https://taxfoundation.org/data/all/eu/capital-gains-tax-rates-europe/

Baza podatku od nieruchomosci to dziatki i budynki, w tym ponad 15 miliondw

mieszkan i domow. Zaktadajgc sSrednig wartosc pdt miliona ztotych, mamy okoto
8 biliondw ztotych (200% PKB) tylko w domach i mieszkaniach, bez dziatek.
Finansowe oszczednosci Polakdw sg w porédwnaniu ponad 3-krotnie mniejsze, to ok.
0% PKB, czyli niecate 2,5 biliona ztotych.




Finansowe oszczednosci Polakdw sa niewielkie w relacji do PKB na tle innych krajéow
UE. W ich strukturze rekordowo duzo jest depozytdw bankowych, co utrudnia
finansowanie projektdw o wysokim ryzyku czy we wczesnej fazie.

Rekomendowane rozwigzanie obnizy opodatkowanie dot. kilku procent PKB
i podniesie opodatkowanie dot. nawet 200% PKB. Dysproporcja baz pozwala na
neutralnosc¢ fiskalng nawet przy matej podwyzce podatku dot. wzrostu wartosci

Nnieruchomosci.

Baza podatkowa dla ,podatku Belki” jest 0 30% nizsza od sredniej UE w przypadku
depozytow bankowych (50% PKB w Polsce vs 70% PKB w UE). W pozostatych
kategoriach oszczednosci finansowych baza podatkowa jest o ponad 80% mniejsza
niz Srednio w UE (10% PKB w Polsce vs 80% PKB w UE).”s

Baza podatkowa w przypadku mieszkan jest w Polsce ilosciowo ,zaledwie” o 20%

mniejsza niz w UE.

Zrédito: https://oecd.org/els/family/HM1-1-Housing_stock_and_construction.pdf

Podatek od zyskéw kapitatowych w wielu krajach obejmuje zyski ze sprzedazy
nieruchomosci. Elementy wspdlne wiekszosci systemdw to objecie mieszkan
analogicznym podatkiem jak zyskdow kapitatowych oraz zwolnienie z obowigzku
podatkowego wiasnego mieszkania. Sprzedaz miegjsca zamieszkania w polskim
modelu mogtaby by¢ zwolniona z podatku pod warunkiem przeznaczenia

analogicznych srodkdw na nowe, gtdwne miejsce zamieszkania w terminie +/-3 lata.

4 Zrédito: https:/pabwib.pl/wp-content/uploads/2025/03/PAB_WIB_Raport_kwartalny_3Q.pdf




W pierwszej linii pokrewienstwa spadek lub darowizna nie przerywatyby biegu
termindw. Podobnie wykupienie uzytkowania wieczystego lub spdtdzielczego prawa

do lokalu nie przerywatoby biegu terminu od wejscia w prawa uzytkownika

wieczystego lub uczestnika spotdzielni.

Rekomendowana zmiana podatku Belki stworzy podatkowa motywacje do
finansowania z prywatnych oszczednosci inwestycji rozwojowych w gospodarce
obcigzonych wyzszym ryzykiem. Wydtuzony okres zapewniajacy ulgi lub zwolnienie

sprzyja stabilnosci finansowania dtugoterminowych inwestyciji.
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Rekomendacja 4. Prorozwojowy podatek bankowy

@ Termin realizacji: 6 miesiecy

Obecna formuta podatku bankowego podnosi marze kredytowa na kazdym kredycie
o0 ok. 0,44 punktu procentowego. Wynika to z faktu, ze udzielenie nowego kredytu
zwieksza zobowigzanie podatkowe banku. Banki sa karane za finansowanie
inwestycji i rozwoju gospodarki.

Wielkoskalowe inwestycje w tradycyjnych branzach charakteryzuja sie niska
rentownoscia projektdw inwestycyjnych. Podniesiony koszt finansowania nie jest
z biznesowg pewnoscig nizszy niz rentownosc¢ projektu. Projekty inwestycyjne
generujace popyt na kredyt sa realizowane w okrojonej skali lub zostajg zaniechane.
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W efekcie udziat kredytdw w relacji do PKB obniza sie zamiast rosngc. Nie
wykorzystujemy kanatu kredytowego do rozwoju kraju. Odwrdcenie tej tendendji
moze zmobilizowac kredyty o wartosci co najmniej 20% PKB na inwestycje
prywatne, czyli ok. 800 miliarddw ztotych. Aktywa sektora bankowego w Czechach
wynoszg 140% PKB, w Polsce 90%. Wzrost kredytu o 50% PKB, do poziomu
czeskiego, wg dzisiejszej sity nabywczej mogtby sfinansowac inwestycje warte
2 biliony ztotych. To moze by¢ sita napedowa wzrostu gospodarczego na 5-7 lat,
rownowazacg mozliwosci podazowe gospodarki i umozliwiajgca podzniejsza

stymulacje popytu z pozytywnym wptywem na PKB.

Nowa formuta podatku bankowego powinna
odwrécié  motywacje. Banki powinny byc
nagradzane za szybki wzrost portfela
kredytowego zmniejszeniem zobowigzania
podatkowego. W efekcie wdrozenia niniejszej
rekomendacji marze kredytowe bytyby o 0,88
punktu procentowego nizsze niz obecnie, bez
ujemnego wptywu na dochody podatkowe
i na banki.

Wraz z trwajgcymi obnizkami stdép, w oparciu o dazenie bankdw do zysku, ma to
obudzi¢ wielkoskalowy popyt na kredyt i poruszy¢ inwestycje.

Co sie nie zmieni? Banki beda ptaci¢ podatek bankowy w takiej samej skali jak
obecnie. Utrzymana bedzie wazna motywacja do finansowania dtugu publicznego
(najlepiej zwiekszania), ale nie zmniejszania portfela obligacji i bondw skarbowych).

Co sie zmieni? Wzrost podatku bankowego bedzie automatycznie nastepowat ze
wzrostem PKB. Jedyna forma unikniecia wzrostu opodatkowania banku bedzie
szybki wzrost akcji kredytowe;.

Szczegobty:

Wptywy z podatku bankowego majg siegnac w 2025 roku niecatych 7 miliarddw
ztotych, co stanowi nieco ponad 1% wptywdw budzetu (632,6 mld zt) i nieco ponizej
1% wydatkdéw budzetu (921,6 mid zb).

Zmiany w podatku bankowym moga byc¢ grozne fiskalnie nie tylko z powodu ubytku
wptywdéw do budzetu, ale przede wszystkim z powodu konsekwencji dla
finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu. To bardzo istotna perspektywa dla
stabilnosci finansdw publicznych i kluczowy element nieuwzgledniony w wiekszosSci

propozycji dyskutowanych publicznie.




Podatek bankowy ma pozytywny wptyw na popyt na skarbowe papiery wartosciowe.
Wprowadzenie podatku zbiegto sie w czasie ze wzrostem finansowania budzetu
przez banki. Banki sg gtdwnym zrodtem popytu na polskie skarbowe papiery
wartosciowe i awansowaty do rangi najwiekszej grupy wierzycieli budzetu: w styczniu
2025 roku posiadaty ztotowe skarbowe papiery wartosciowe o wartosci nominalnej
555 mid zt z tacznej puli wyemitowanych przez Skarb Panstwa 1657 mid zt.'®

Ewentualna zmiana podatku nie powinna cofa¢ motywacji do budowy portfela
skarbowych papieréw wartosciowych ani ograniczac¢ nagrody za posiadanie
wczesniej zbudowanego portfela.

Podatek bankowy jest antyrozwojowy, bo zwieksza koszt kazdego kredytu o 44 p.b.
w skali roku. Powoduje problem negatywnej selekcji: najbezpieczniejsze projekty sa
najmniej rentowne, najstabilniejsi kredytobiorcy, np. w sektorze elektroenerge-
tycznym, juz przez taki wzrost oprocentowania moga traci¢ nadwyzke rentownosci
projektu ponad rentownosc¢ finansowania i rezygnowac z finansowania. Podatek
zmniejsza popyt na kredyt. Podatek zmniejsza motywacje do udzielania kredytu:
rosnie obcigzenie ratg i przybliza sie prog wpadniecia kredytobiorcy w kiopoty,
w skojarzeniu ze statym kosztem analizy kredytowej i ograniczeniami na
maksymalne oprocentowanie kredytdw rosnie znaczenie efektu skali, czyli spada
dostepnosé matych kredytdw dla gospodarstw domowych i firm, co ma skutki
spoteczno-rozwojowe. Historycznie udziat podatku bankowego w wysokoSci
oprocentowania kredytu przekraczat nawet 10%. Podatek stanowi odpowiednik
dwodch standardowych podwyzek stopy procentowej banku centralnego.

Obserwacja o antyrozwojowym charakterze podatku bankowego w obecnym
ksztatcie jest podzielana przez Ministra Finansdéw: ,Rzadowa strategia stymulacji
aktywnosci finansowej bankdw nabiera konkretnych ksztattdw. Minister finanséw
A. Domanski sygnalizuje nadchodzace zmiany w konstrukcji podatku bankowego,
ktére maja na celu zwiekszenie ich zaangazowania w finansowanie polskiej
gospodarki. Kluczowe ma byc¢ przy tym utrzymanie dotychczasowego poziomu
dochoddéw budzetowych.

W rozmowie z RMF FM minister Domanski podkreslit, ze obecna struktura podatku
bankowego wymaga korekt. Nasz cel to zachecenie bankdw do wiekszego
finansowania wzrostu gospodarczego, przy rownoczesnym zachowaniu dochoddw
budzetu — zaznaczyt Domanski, wskazujac na potrzebe rdwnowagi miedzy wsparciem
gospodarki a stabilnosciag finansdéw publicznych.™”

© Zrédto: https://www.gov.pl/web/finanse/zadluzenie-skarbu-panstwa

7 Zrédito: https://businessinsider.com.pl/prawo/podatki/rzad-zmieni-podatek-bankowy-znamy-szczegoly/spviber



Rekomendacja dotyczy nastepujgcej modyfikacji formuty podatku w odniesieniu
do bankdéw:

a) Podatek bankowy w 2026 roku rozliczany jest wedtug dotychczasowych zasad;
b) Od 2027 roku dla kazdego z bankdw okresla sie Kwote Bazowa podatku

z biezgacego roku)

Przyktad: Kwota Bazowa dla banku X, ktory zaptacit w 2025 roku podatek bankowy
rowny 0,01% PKB, na 2027 rok rodwna jest iloczynowi liczby O,01% i nominalnego PKB
zaktadanego w ustawie budzetowej na 2027 rok. Jesli PKB ma wyniesc¢ 4 biliony

ztotych, to kwota bazowa wyniesie 400 miliondw ztotych.

c) Podatek bankowy nalezny od danego banku za dany rok to Kwota Bazowa
okreslona w punkcie b) pomniejszona o O,44% przyrostu Portfela Obligacji i Kredytow
miedzy stanem z konca 2025 roku a stanem w aktualnym sprawozdaniu
finansowym banku.

- bankowego;
I Kwota Bazowa = (podatek bankowy zaptacony w 2025 roku) / (PKB z 2025) * (PKB
| Portfel Obligacji i Kredytdw jest suma kredytdw udzielonych sektorowi niefinanso-
wemu i papierdw wartosciowych, w tym obligacji i bondw skarbowych, z wyjatkiem
bondw pienieznych.
Przyktad: Portfel Obligacji i Kredytdw banku X byt w 2027 roku (data zmienna)
o 10 mid zt wiekszy niz na koniec 2025 roku (data niezmienna). Aby obliczyc¢
zobowigzanie podatkowe za 2027 rok, Kwote Bazowg dla banku X zmniejsza sie
0 044% z 10 mid zt, czyli o 44 miliony ztotych (lub 1/12 tej kwoty w ujeciu
miesiecznym). Kontynuujac przyktad z punktu b), w ktérym Kwota Bazowa dla banku
X wyniosta 400 min zt, podatek bankowy od banku X w 2027 roku wyniesie
400-44=356 miliondw ztotych. Jesli Portfel Kredytdw banku X zmniejszytby sie
w poréwnaniu z koncem 2025 roku, to nalezny podatek bankowy bytby wyzszy niz

Kwota Bazowa.

Kluczowe efekty postulowanej zmiany:
a) Utrzymana zostaje motywacja bankdw do finansowania potrzeb pozyczkowych
budzetu.

b) Pojawia sie analogiczna motywacja do udzielania kredytdw i kupowania innych
obligaciji.

c) Odwrdceniu ulega wptyw podatku bankowego na marze kredytowe:
- dotychczas podatek zwiekszat marze nowo udzielanych kredytdw o 0,44 p.p.
- w howej formule podatek bedzie zmniejszat marze kredytowa o O,44 p.p.,

- wptyw na poziom marz kredytowych to obnizenie Srednich marz o 0,88 p.p.



d) Podatek bankowy zaczyna stanowic¢ bodziec prorozwojowy zamiast antyrozwo-
jowy dla gospodarki, szczegdlnie inwestycji przedsiebiorstw i mieszkalnictwa.

e) Wymiar podatku rosnie kwotowo automatycznie, pozostaje stabilny w relacji do PKB.

f) Obcigzenie bankdw podatkiem bedzie rosto szybciej niz PKB, jesli Portfel Obligaciji
i Kredytow sie skurczy — podatek motywuje do finansowania gospodarki.

g) Obcigzenie bankdw podatkiem bedzie rosto wolniej niz PKB lub nawet spadato,

jesli bedzie rést Portfel Obligacji i Kredytdw — motywacja do finansowania rozwoju.

h) Wzrost akcji kredytowej bankdw to niewykorzystane koto zamachowe rozwoju
gospodarczego w Polsce. Bedzie napedzat inne dochody sektora finansow
publicznych, w szczegdlnosci VAT, CIT, PIT, sktadki zdrowotne i spoteczne. Sukces
bankdw w zmniejszaniu podatku bankowego oznaczatby znacznie wiekszy
przyrost innych dochodow budzetu.




Rekomendacja 5. Ptaca minimalna jako 60% mediany

wynhagrodzen

@ Termin realizacji: © miesiecy

Polska ma obowigzek wdrozy¢ unijng dyrektywe o ptacy minimalnej. Juz obecnie
ptaca minimalna niszczy konkurencyjnosc¢ gospodarki:

Poziom ptacy min. w Polsce to ok. 54% Sredniej, choc¢ unijna dyrektywa stworzona
przy silnej reprezentacji pracowniczej mowi o 60% mediany (Ok. 46-48% Srednig))
lub 50% Sredniej.

Ptace bliska minimalnej zarabia 4 Polakdw na etacie™, srednia UE to ok. 7%, w USA
federalng ptace minimalng zarabia ponizej 2% zatrudnionych.

Sposodb ustalania ptacy minimalnej to zrodto niepewnosci dla ludzi i firm, coroczna
awantura, ktéra nie prowadzi do zgody spotecznej tylko antagonizuje strone
pracownikdw i pracodawcdw, a na koncu rzad za kazdym razem podejmuje
decyzje trudnag politycznie.

= Ocena skutkéw regulacji pkt. 4 https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//3/12362401/12898100/dokument575048.pdf




Proponujemy likwidacje specjalnej ustawy w zamian za jeden 2-stronicowy paragraf,
wprowadzony ustawg do Kodeksu Pracy. Ptaca minimalna powinna wynikac
z algorytmu zgodnego z dyrektywg, zamiast z przetargu publicznego prowadzgcego
do niepotrzebnych konfliktdw i presji politycznej. Ptaca minimalna powinna byc¢
przewidywalna dla pracownikdw i pracodawcdw i stanowi¢c 60% mediany
wynhagrodzen w kwartale. Do jej ogtoszenia wystarczy obwieszczenie Prezesa GUS.
Rada Dialogu Spotecznego powinna byc¢ jedynie organem doradczym z zadaniem:

cyklicznej weryfikacji adekwatnosci ptacy minimalnej,

kazdorazowej ingerencji, gdyby ptaca minimalna wynikajgca z algorytmu miata
spadac (gdyby mediana ptac w gospodarce zaczeta sie obnizad).

Nalezy tez utatwi¢ indywidualne ustalanie ptac minimalnych w poszczegdlnych
branzach lub regionach pod warunkiem konsensusu partnerdw spotecznych.

Sama praktyka dwustronicowych ustaw porzadkujgcych system i eliminujgacych
dziesigtki stron istniejgcego prawa bytaby symbolicznym przetomem.

Przy okazji nalezy ustali¢, ze ptaca minimalna dotyczy wynagrodzenia przed
naliczeniem dodatkowych elementdw zmiennych. To zmiana promujaca

doswiadczenie i staranie pracownikow.

§ 1 Zmiany w Kodeksie pracy

Art. 10 § 2. Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy otrzymuje nastepujgce brzmienie.

,ZJUstala sie minimalng wysokosc¢ wynagrodzenia za prace.

1. Minimalna wysokos¢ miesiecznego i godzinowego wynagrodzenia za prace obwieszczana :
jest przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego (dalej GUS) w lutym, maju, sierpniu

i listopadzie kazdego roku kalendarzowego ze skutkiem od poczatku kolejnego kwartatu,

tj. odpowiednio od poczatku kwietnia, lipca, pazdziernika tego roku i stycznia kolejnego rokul.

2. Obwieszczana wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia miesiecznego stanowi, z zastrzeze-

niem ust. 3 i 4, zaokraglony do petnych stu ztotych, iloczyn liczby 20% oraz sumy median

wynagrodzen w ostatnich trzech miesigcach, za ktére GUS podat te mediane.

3. Do pierwszego przypadku, w ktérym zaokraglony iloczyn, o ktdrym mowa w ust. 2, osiggnie -

wartos¢ 4900 zt, GUS okresla wartos¢ minimalnego wynagrodzenia miesiecznego na i
poziomie 4806 zi, jednoczesnie do celdw informacyjnych podajac wartos¢ zaokraglonego

iloczynu, o ktérym mowa w ust. 2.




4. W przypadku, gdy z algorytmu, o ktérym mowa w ust. 2, wynika minimalne, miesieczne
wynagrodzenie za prace nizsze niz ostatnio obwieszczone, Prezes GUS zwraca sie z wnioskiem
o opinie do organu doradczego, o ktdérym mowa w ust. 7, i zgodnie z tg opinig obwieszcza
minimalne wynagrodzenie na poziomie poprzednim, na poziomie zgodnym z ust. 2 lub

pomiedzy tymi wartosciami.

5. Obwieszczana minimalna wysokos¢ godzinowego wynagrodzenia za prace stanowi
zaokraglony do petnych dziesigtek groszy iloraz obwieszczone] wysokosci minimalnego

wynagrodzenia miesiecznego i liczby 153.

6. Wartosc¢ ptacy minimalnej to kwota brutto wynagrodzenia podstawowego za srednio 40

godzin pracy tygodniowo, w przypadku innego czasu pracy dostosowuje sie je proporcjonalnie.

7. Organem doradczym do opiniowania minimalnego wynagrodzenia jest Rada Dialogu

Spotecznego (dalej RDS).

a) Raz na trzy lata, zaczynajac od marca 2028 roku, organ doradczy wyraza opinie

o minimalnym wynagrodzeniu, ktéra obejmuje co najmniej nastepujace elementy:

- sita nabywcza ustawowych wynagrodzerh minimalnych, z uwzglednieniem kosztéw
utrzymania;

- 0golny poziom wynagrodzen i ich rozktad,;

- stopa wzrostu wynagrodzer;

- dtugoterminowe, krajowe poziomy produktywnosci i ich zmiany;

- konkurencyjnos¢ gospodarki.

b) Negatywna opinia organu doradczego zobowigzuje ministra witasciwego do spraw pracy do

rozwazenia inicjatywy ustawodawczej realizujgcej postulaty z opinii.

c©) Dodatkowo, kazdorazowo na wniosek Prezesa GUS, o ktérym mowa w ust. 4, organ
doradczy uwzgledniajgc powyzsze kryteria wskazuje adekwatng wysokos¢ minimalnego

wynhagrodzenia, w przedziale pomiedzy:

- poprzedniag wartoscig minimalnego wynagrodzenia za prace oraz

- wartoscig wynikajgaca z ust. 2.

8. Jezeli ostatnia obwieszczona wartos¢ wynagrodzenia minimalnego jest nizsza niz jedna
z wartosci poprzednich, nie narusza to praw pracownikdéw, ktdrzy zawarli umowe o prace
w okresie obowigzywania wyzszego wynagrodzenia minimalnego, w szczegdlnosci zachowuja
oni prawo do wynagrodzenia wskazanego w umowie o prace. Dopuszczalnym wyjatkiem jest
sytuacja, gdy umowa o prace nie okresla kwoty wynagrodzenia, lecz ustala wynagrodzenie

kazdorazowo na poziomie obwieszczonego przez GUS minimum.




9. Na poziomie branzowym lub regionalnym mozliwe jest odrebne ustalenie wyzszej lub nizszej

ptacy minimalnej.

a) Negocjacje branzowej lub regionalnej ptacy minimalnej rozpoczynaja sie na wspdlny
wniosek co najmniej potowy organizacji pracownikdw i co najmniej potowy organizacii
pracodawcdow reprezentowanych w RDS.

b) W negocjacjach udziat biorg przedstawiciele kazdej reprezentatywnej organizacji
pracodawcdw obecnej w RDS, kazdego reprezentatywnego zwigzku zawodowego
obecnego w RDS oraz reprezentacja rzadu ztozona z przedstawicieli ministra wtasciwego
do spraw pracy, ministra wtasciwego do spraw rozwoju i ministra wtasciwego do spraw
finansow.

c) Warunkiem obowigzywania branzowej lub regionalnej ptacy minimalnej zamiast ptacy
minimalnej okreslonej na poziomie krajowym jest zaakceptowanie ustalen dla danej branzy
lub regionu na dany rok kalendarzowy do konca listopada roku poprzedzajgcego przez
ponad 50% przedstawicieli kazdej z trzech reprezentowanych grup.

d) Szczegdtowy tryb przeprowadzenia negocjacji okresla RDS z zastrzezeniem, ze branza,
ktérej dotycza kazdoczesne negocjacje powinna by¢ mozliwie jednorodna i zatrudniac

minimum 20 tysiecy, a maksymalnie 200 tysiecy pracownikow.
10. Przepisy niniejszego paragrafu nie majg zastosowania do uczestnikdw warsztatow terapii
zajeciowej, pracownikdw mtodocianych, uczniow szkdt zawodowych w trakcie przyuczenia do
zawodu, pracownikdw rzemiosta w okresie nauki zawodu i studentdw w trakcie obowigzkowych
praktyk zawodowych.”
§ 2 Likwidacja przepisdw niezgodnych z prawem UE

Traci moc Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. © minimalnym wynagrodzeniu za prace.

§ 3 Wejscie w zycie

§ 1 niniejszej Ustawy wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2026 r.

§ 2 niniejszej Ustawy wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.

Uzasadnienie:

Wprowadzana niniejszym projektem reguta ustalania ptacy minimalnej ustabilizuje
relacje ptacy minimalnej do mediany ptac na poziomie 60%. Jest to poziom zgodny
z unijng dyrektywa'®, wyzszy niz w innych krajach regionu i niz Srednia w UE i OECD?=°.
Wyeliminuje to istotne zrodto niepewnosci przedsiebiorstw w zakresie regulowanego
wynagrodzenia za prace.

'© Zrédto: https:/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14366-2021-INIT/pl/pdf

20 Zrédto: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MIN2AVE



Stabilizacja reguty w ustawie jest lepszg forma od uznaniowosci, ktéra do tej pory
skutkowata realizacjg roszczen ptacowych nieuzasadnionych wzrostem wydajnosci
pracy. Algorytm nie bedzie podlegat presji politycznej i zapewni stabilizacje ptacy

minimalnej zgodnie z prawem UE.

umowne jest ponizej minimalnego, zas elementy dodatkowe (np. praca w godzinach
nocnych) prowadzg do zarobkdw na poziomie minimalnym. Poprawnie ustalona
ptaca minimalna powinna by¢ powiekszana z poszczegdinych tytutdw wynikajacych
z Kodeksu Pracy, a nie osiggana dzieki tym tytutom.

Proponowana ustawa zawiera elementy przegladu minimalnego wynagrodzenia

pod katem adekwatnosci przez organ doradczy oraz wprowadza mechanizm

kazdoczesnego =zasiegania opinii organu doradczego na wypadek spadku
wynagrodzen w gospodarce.

Usunieta bedzie z porzadku prawnego ustawa specjalna poprzez nieznaczne
zwiekszenie objetosci Kodeksu Pracy. W ten sposdb eliminowany jest nadmiar
przepisdw i utatwiany jest dostep do informacji o aktualnym stanie prawnym

zarowno dla pracodawcow, jak i dla pracownikow.

I Jednoczesnie ustawa dazy do zlikwidowania sytuacji, w ktdrej wynagrodzenie
Ustawa kilkukrotnie odnosi sie i ma na celu poprawe konkurencyjnosci kraju.
Dotychczasowe centralne ustalanie wynagrodzen cwierci pracownikdw w Polsce
w oderwaniu od realiow ekonomicznych np. w rolnictwie, sadownictwie czy

administracji samorzadowej, jest szkodliwe dla konkurencyjnosci zardwno
bezposrednio, przez wptyw na koszty, jak i posrednio:

jako czynnik burzgcy motywacje do starania sie, bo w niektorych firmach czy
nawet branzach, w tym w sektorach o niskiej wartosci dodanej, jak rolnictwo,
sadownictwo, ochrona, a takze w dziedzinie administracja, szczegdlnie na
szczeblu lokalnym, niemal wszyscy pracownicy zarabiajg blisko ptacy minimalnej,
co obniza jakos¢ ich pracy;

jako wyraz ignorowania przez dotychczasowe witadze publiczne w Polsce
rachunku mozliwosci i ograniczen w samodzielnych podmiotach o okreslonej
specyfice branzowej czy lokalnej, ktdra przyczyniata sie do niskiej sktonnosci

przedsiebiorstw do inwestowania.

Dotychczasowa Ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za prace musi i tak zostac

zmieniona lub uchylona ze wzgledu na nastepujgce czynniki.

Po pierwsze, Polska miata obowigzek przyjac¢ do 15 listopada 2024 roku ,Srodki
niezbedne do wdrozenia” Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzen

minimalnych w Unii Europejskiej.



Dyrektywa nie zmusza do ustalania ogdlinokrajowej ptacy minimalnej, zacheca do jej
ustalania na poziomie branzowym, zas dla krajdw stosujacych krajowa ptace
Mminimalng, zaleca zgodnie z artykutem 5: ,Do oceny adekwatnosci ustawowych
wynagrodzenn minimalnych panstwa cztonkowskie wykorzystujg orientacyjne
wartosci referencyjne. W tym celu moga one stosowad orientacyjne wartosci
referencyjne powszechnie stosowane na poziomie miedzynarodowym, takie jak
60% mediany wynagrodzen brutto i 50% przecietnego wynagrodzenia brutto”
Odniesienie do mediany ocenia sie jako lepsze rozwigzanie, bo mediana jest miarg
bardziej stabilng niz Srednia, szybciej rosnaca, zas na jej wysokosc nie wptywaja
nieliczne wynagrodzenia, np. prezesdw duzych przedsiebiorstw czy wyptaty premii
w gornictwie. W celu ograniczenia zmiennosci ptacy minimalnej wprowadzono
mechanizm odniesienia do 20% sumy median ptac z trzech ostatnich miesiecy,
zamiast 6O0% mediany ptac z ostatniego miesigca oraz zaokrgglenie do petnych 100
zt, co stanowic¢ bedzie poczatkowo ok. 2% wynagrodzenia.

Po drugie, na poczatku 2025 roku ptaca minimalna w wysokosci 4666 zt stanowita
55% ostatniej opublikowanej przez GUS ptacy sredniej?. To wyjatek na swiatowag
skale. Wg miedzynarodowego badania OECD z 2022 r.22 relacja ptacy minimalnej do
Sredniej przekraczata 50% tylko w 5 krajach na swiecie. Wsrdd nich sg gtdéwnie kraje
Ameryki tacinskiej: Kostaryka (69%), Kolumbia (54%) i Meksyk (51%), a takze 2 mate
ludnosciowo panstwa: Nowa Zelandia (59%, 5 min ludnosci) i Stowenia (51%, 2 min
ludnosci). We wszystkich pozostatych krajach OECD relacja ta byta ponizej 50%.
W przedziatach:

45-50% znajdowata sie w krajach: Chile, Francja, Wielka Brytania, Korea Ptd.,
Portugalia, Niemcy,

40-45%: Australia, Kanada, Luksemburg, Stowacja, Polska, Hiszpania, Chorwacja,
Izrael, Grecja

35-40%: Rumunia, Japonia, Holandia, Litwa, Belgia, Czechy, Turcja, Irlandia,
Estonia, Wegry

Nna Litwie wyniosta 32%, zas w USA 19%.

Od 1 stycznia 2026 ptaca minimalna wyniesie 4806 zt. Mimo umiarkowanego
wzrostu o 3% w porownaniu z rokiem 2025 utrzyma sie znacznie powyzej
benchmarkdéw wskazanych w unijnej dyrektywie. Wg najnowszych dostepnych
danych mediana (za maj 2025) wyniosta 7082 zt,2® a srednia (za 3 kwartat 2025)
osiggnheta 877170 zt2* co oznacza, ze przysztoroczne minimum stanowi 54,8%
ostatniej znanej Srednigj i 67,9% ostatniej znanej mediany.

2 Zrédho: https:/statgov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-przecietnego-wynagrodzenia-w-czwartym-kwartale-2024-roku,271.47html
22 Zrédto: https:/stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MIN2AVE
23 Zrédio: https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/rozklad-wynagrodzen-w-gospodarce-narodowej-w-maju-2025-r-,32,17html

24 Zrédho: https://statgov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/ lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-przecietnego-wynagrodzenia-w-trzecim-kwartale-2025-r-, 271,50 html



Ptaca minimalna w Polsce pozostawata na stabilnym poziomie ok. 35% w latach
2002-2007. Od 2008 roku nastapit jej szybki wzrost do 44% w 2013 roku. Do 2022
roku ksztattowata sie w okolicach 45% Sredniej, by potem urosnac do 55% srednie;.

Po trzecie, zmienity sie uwarunkowania ekonomiczne. Ptaca minimalna po 2002
roku przestata petni¢ gtdwnie role ochronna dla licznych rzesz pracownikow
zagrozonych bezrobociem, bo od czasu jej wejscia w zycie bezrobocie przestato by<
kluczowym problemem spotecznym — wg BAEL spadio z ok. 20% do 3%. Liczba
pracownikdw zarabiajgacych ptace minimalng gwattownie wzrosta: jeszcze w 2012
roku wynosita 1,3 miliona, w latach 2017 i 2018 osiggnheta 1,5 milionas. Juz wtedy
plasowato to Polske na 4. miejscu w UE pod wzgledem odsetka pracownikdw
zarabiajacych ptace minimalna. W Polsce byto to wtedy 121%, zas we Francji 11,6%,
w Niemczech 7%, zas w Czechach 3%2°. Od roku 2021, kiedy ptace minimalna
zarabiato 1,6 miliona Polakdw??, nastgpita wrecz eksplozja liczby osdb zatrudnionych
za minimalng stawke: w 2022 roku ich liczba osiggneta 3,05 milionazs, zas na 2024
rok szacowano te liczbe na 3,6 miliona2®, a najnowsze szacunki rzadu mdéwig o 3,2
miliona osdb. Oznacza to, ze ptaca minimalna stanowi dzi$s urzedowo ustalane
wynagrodzenie dla co czwartego pracowhnika zatrudnionego na etacie.
Dla poréwnania, minimalna ptace federalng w USA pobierato w 2018 roku 2,1%, zas
w 2022 roku 1,3% pracownikow.

Po czwarte, wysokosc¢ ptacy minimalnej to zrodto istotnych problemdw spotecznych.
Ofiarg szybkiego wzrostu ptac minimalnych sg osoby, ktdére zarabiajg lub do
niedawna zarabiaty powyzej minimum, ktdérych zaangazowanie, dodatkowa
edukacja, branie odpowiedzialnosci za budzet, terminy czy zespdt, staja sie warte tyle
samo CcoO praca poczatkujgcych, mato zaangazowanych w zycie firmy czy urzedu
pracownikdw. Wzrost ptacy minimalnej w tempie oderwanym od tempa wzrostu
wydajnosci pracy, duzo szybszym niz wzrost ptac w gospodarce czy w sferze
budzetowej, niszczy motywacje do pracy, rozwoju, ksztatcenia, negatywnie
wptywajac na jakosc¢ pracy oraz jakosc¢ ustug publicznych. Po latach sptaszczania
wynagrodzen ujemny wptyw na jakosc¢ pracy przektada sie na tempo wzrostu PKB.

Wysoka i rosngca ptaca minimalna utrudnia restrukturyzacje przedsiebiorstw
z udziatem Skarbu Panstwa i zwieksza skale ew. koniecznych zwolnier grupowych.

25 Zrédto: https://ciekaweliczby.pl/placa_minimalna_liczba_osob/
26 Zrédto: https:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?titlie=Minimum_wage_statistics
27 Zrédho: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/wybrane-zagadnienia-rynku-pracy-dane-za-2021-r-9,10.html
28 Pkt. 4 Oceny skutkéw regulacji https:/legislacja.rcl.gov.pl/docs/3/12362401/12898100/dokument575048 pdf

22 Zrédhto: https:/www.pap.pl/aktualnosci/minister-malag-filozofia-naszego-rzadu-jest-aby-polacy-mogli-godnie-zarabiac



Wysoka ptaca minimalna tworzy ,ztotg klatke” dla pracujgcych i bariere dla osdb
chcacych wejs¢ na rynek pracy, szczegdlnie po ditugiej przerwie, bez Swietnych
kwalifikacji, poza duzymi miastami. Jest sprzeczna z wazna dla gospodarki intencja
podniesienia aktywnosci zawodowej wsrdd seniordw, osdb  z  niepetno-
sprawnosciami, przewlekle chorych oraz ich opiekundw. Rzad zauwazat problem, ale
dziatat odwrotnie od witasnych analiz. Zgodnie z oceng skutkdw regulacji jeszcze
z 2021 roku, podwyzki ptacy minimalnej sg tez wazna determinantsg inflacji®°. ,Czesc
oséb z niskimi kwalifikacjami i brakiem doswiadczenia zawodowego moze
doswiadczyc¢ trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia. Natomiast osoby pracujace
z kwallifikacjami niedopasowanymi do biezacych potrzeb rynku pracy moga miec
trudnosci ze znalezieniem lepszej pracy lub utrzymaniem zatrudnienia. Podniesienie
minimalnego wynagrodzenia najbardziej wptywa na sytuacje osdb mato
zarabiajacych, ktérych wynagrodzenie ulega zmianie wraz ze zmiang minimum
ustawowego. Nie jest mozliwe doktadne oszacowanie wptywu podniesienia kwoty
wynhagrodzenia minimalnego na rynek pracy (...) zbyt gwattowne — przede wszystkim
niedostosowane do tempa wzrostu produktywnosci — podniesienie minimalnego
wynhagrodzenia za prace moze niekorzystnie oddziatywaé na gospodarke,
przyczyniajgc sie do powstania ryzyka wzrostu inflacji, spadku zatrudnienia lub
wzrostu bezrobocia, w szczegdlnosci wsrdd osdb o niskich kwallifikacjach?”

Niezalezne osrodki zajmujace sie problematyka rynku pracy od lat zwracaja uwage
na negatywne skutki spoteczne podwyzek ptacy minimalnej. Np. Instytut Badan
Strukturalnych wskazat® na zagrozenia dla pracownikdw mtodych i niewykwalifi-
kowanych, wyzsze zwolnienia i popularyzacje pracy na umowach na czas okreslony,
proponujgc alternatywna forme wsparcia osdb o niskich dochodach poprzez
ograniczenie opodatkowania niskich dochoddw, co w istotnej mierze dokonato sie od
tamtego czasu.

2° Punkt © OSR https./legislacja.rcl.gov.pl/docs//3/12362401/12898100/dokument575048.pdf

# Zrédho: https:/api.ngo.pl/media/get/31610




Rekomendacja 6. Zamrozenie suwaka OFE i pobudzenie
lokat w private equity i venture capital

Polskie fundusze emerytalne OFE zgromadzity ponad 270 mld zt oszczednosci=?,
ale zamiast finansowac rozwdj (inwestycje przedsiebiorstw) zmuszone sg wycofywad
oszczednosci z prorozwojowych, dtugoterminowych projektow i przekazywac je do
ZUSS®3. W ten sposdb konkurujg o nowe oszczednosci Polakdw z przedsiebiorstwami,

ktdre chca np. sprzedac nowe akcje na gietdzie.

Rekomendujemy:

zamrozenie suwaka OFE na 10 lat ze wzgledu na finanse publiczne,
rozpoczynajac od 2028 roku. Po odmrozeniu suwak funkcjonowatby opdzniony
od 2038 roku, np. w 2038 roku analogicznie jak bez zmian ustawowych w 2028

roku;

pobudzenie lokat OFE w fundusze private equity i venture capital poprzez
zapisanie w ustawie o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
limitdw minimalnego i maksymalnego zaangazowania OFE w te kategorie lokat.

Zrédito: https://biznes.pap.pl/wiadomosci/rynki/w-lipcu-aktywa-ofe-wzrosly-o-34-proc-do-2738-mid-zl-igte-analizypl

52 Zrodto: https:/igte.pl/wp-content/uploads/2022/11/Wplyw-suwaka-z-OF E-do-ZUS-na-GPW_Kamil-Sobolewski.pdf
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Szczegbty:

Proponowane minimum, do kalibracji na poziomie wdrozenia, na inwestycje
wysokiego ryzyka lub wczesnej fazy rostoby z zera obecnie o 1% wartosci aktywow
OFE rocznie przez 5 lat, poczawszy od stycznia 2028 roku do osiggniecia 5%
W styczniu 2032 roku. Nastepnie minimum malatoby o 1% wartosci aktywdw rocznie
od stycznia 2036 roku do zera w styczniu 2040 roku. Maksimum wzrostoby od
stycznia 2027 roku do 3% wartosci aktywow, zas od 2029 roku stanowitoby

3-krotnosé minimum.

Oznaczatoby to wyzszg, oczekiwang stope zwrotu dla uczestnikdbw OFE oraz
mobilizacje 2,7-81 mld zt rocznie na inwestycje w projekty obcigzone wysokim
ryzykiem, np. znajdujace sie we wczesnej fazie rozwoju.

Negatywne skutki fiskalne odroczone do 2028 roku beda amortyzowane przez
pobudzenie aktywnosci przedsiebiorstw, dla ktdrych zalgzkowy kapitat wtasny bedzie

baza do zwielokrotnienia w formie kredytowania.

Kategoria venture capital na potrzeby tej rekomendaciji powinna uwzgledniac takze
fundusze private equity i private debt.

Czas na realizacje: 6 miesiecy. Sama zapowiedz i otwarcie mozliwosci prawnej
inwestycji OFE w PE/VC spowoduje wzrost finansowania projektdw innowacyjnych.




Rekomendacja 7. Zdrowe banki jako krwiobieg gospodarki

Ostatnie propozycje dotyczace ustalenia wyzszej stawki podatku CIT dla bankdw sg
bardzo kontrowersyjne.

Po pierwsze, w srodowisku przedsiebiorstw generujg obawe, ze finansowy sukces
przedsiewziec¢ biznesowych takze w innych branzach nie przypadnie przedsie-
biorcom, autorom sukcesu, ktdrzy podejmuja ryzyko.

Po drugie, ogranicza konkurencje i dostosowanie marz przedsiebiorstw.
W normalnych warunkach, gdy marze sa wysokie, sprzyja to wejsciu na rynek
nowych podmiotdw, ktére konkurujg jakoscig, innowacyjnoscia oferty dla klienta
i cena. Podatek utrwala aktualng jakosc¢ oferty, zniecheca nowe podmioty do wejscia

na rynek, hamuje innowacyjnosc i konserwuje wysokie ceny.

Po trzecie, réznicowanie stawki podatku ma w tym przypadku charakter arbitralny
i oznacza reczna ingerencje politykdw w poszczegdine sektory, ktdécac sie z zasadg
spotecznej gospodarki rynkowej.
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Po czwarte, dodatkowe dochody panstwa czerpane sga z branzy, ktdéra stanowi
warunek prawidtowego funkcjonowania gospodarki, rownowagi makroekono-
micznej, finansowania inwestycji prywatnych. Ostabia kluczowy sektor dajac
w zamian jedynie wptyw do budzetu. Sektor bankowy jest wprawdzie bardzo dobrze
skapitalizowany wzgledem swojej aktualnej skali, ale ta skala jest daleko
niewystarczajaca w relacji do skali gospodarki. Nawet wyrdwnanie relacji aktywow
sektora bankowego z Czechami (140% PKB), nie wspominajac o takich krajach jak
Niemcy czy Francja, oznaczatoby mozliwosc¢ finansowania gospodarki polskiegj
dodatkowa kwotg 2 biliondw ztotych. To pozwolitoby w ciggu kilku lat podwoic kredyty
mieszkaniowe i dla przedsiebiorstw. To jedno z podstawowych narzedzi
finansowania inwestycji przez kolejng dekade.

Obnizanie kapitatdw bankdw z mnoznikiem 7-krotnym przetozy sie na ograniczenie
finansowania gospodarki. Nie jest to tylko piesn przysztosci. Ograniczenia
mozliwosci finansowania przedsiewzie¢ przez sektor bankowy sg odczuwane juz
obecnie przez najwieksze firmy i projekty. Kapitaty wtasne bankdw rzedu niecatych
300 miliarddw ztotych uniemozliwiajg finansowanie pojedynczych przedsiewziec
przez caty sektor kwotg wiekszg niz 50 mild zt. Dla elektrowni jadrowej czy
najwiekszych przedsiebiorstw to za mata skala, ktdra uzaleznia od finansowania

zagranicznego.

Jezeli wyzszy podatek CIT miatby zostac¢ natozony, to powinien stuzyc¢ nie tyle jako
zrodto dochoddw budzetowych, ale jako wzmocniona motywacja do zaangazowania
bankdw w przedsiewziecia budujgace innowacyjnoseé, inwestycje i przyszty popyt na
kredyt.

Widzimy miejsce na uzupetnienie propozycji zwiekszenia CIT o jednoczesne
wprowadzenie ulgi pozwalajgce] odliczy¢ od naliczonego podatku (tylko do
wysokosci powiekszenia CIT) 50% kwoty zaangazowanej w fundusze venture capital,
O horyzoncie inwestycyjnym co najmnigj 5 lat. Umozliwitoby to unikniecie wyzszej,
Karnej” stawki podatku CIT przez kazdy bank, ktéry zaangazuje odpowiednie srodki
w takie dedykowane fundusze. W ten sposdb srodki, ktére zostang zainwestowane
w fundusze stanowityby 2-krotnos¢ kwoty, ktérg bank w innym przypadku zaptacitby
jako podatek. Datoby to szanse na zmobilizowanie znacznych srodkdw na rozwdj
finansowania kapitatdw wiasnych przedsiebiorstw, co czesto stanowi ich duzg
bolaczke, szczegdlnie w finansowaniu, projektdw i firm we wczesnej fazie, w tym
przedsiewzie¢ o ryzyku nieakceptowalnym przez banki. Wzmocnienie kapitatowe
firm stworzy dodatkowy popyt na kredyt, a jednoczesnie wptynie na powrdt
pomnozonych srodkdw do sektora bankowego po kilku latach, kiedy zwiekszony
popyt na kredyt bedzie wymagat wiekszych kapitatdw sektora. W ten sposdob

mozliwe stanie sie stymulowanie rozwoju drugiej poza bankowsq, istotnej nogi

finansowania i kapitalizowania polskich przedsiebiorstw.




Przyktad:

bank X osiggnat zysk 1 mld zt. Podwyzszona stawka podatku CIT wynosi 25%. Stawka
podstawowa 19%. Bank ma alternatywe: albo ptaci podatek w wysokosci 250
miliondw ztotych, albo podatek wynosi 190 min ztotych, ale dwukrotng réznice, czyli
120 miliondw ztotych, bank przeznacza na finansowanie funduszy venture capital
inwestujgcych gtéwnie w Polsce.

Przy zysku sektora bankowego w kolejnych latach rzedu 30 miliarddw ztotych nawet
5% zysku sektora skierowane na rynek venture capital stanowitoby silny bodziec do
wzrostu inwestycji, poszukiwania innowacji produktowych i procesowych. Fundusze

venture capital przyczynia sie do powiekszenia majatku i zdolnosci kredytowej

przedsiebiorstw. W ten sposdb ryzykowne projekty, ktdre dotgd wymagaty

finansowania kapitatem wtasnym przedsiebiorstw, stang sie bankowalne, mozliwe

do finansowania kredytem.

Kategoria venture capital na potrzeby tej rekomendacji powinna uwzgledniac takze
fundusze private debt, ktére zapewniajg bankowalnosc¢ projektdw inwestycyjnych
o wysokim ryzyku i przejscie testu prywatnego inwestora.

Czas na realizacje: rezygnacja z pomystu wyzszego CIT lub zmiana formuty na
motywacje do finansowania wzrostu poczawszy od 2027 roku.
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Rekomendacja 8: wykorzystanie srodkdw publicznych
w formie gwarancji dla firm

Gwarancje sa instrumentem ptatnym na warunkach rynkowych. Ich udostepnienie

nie jest pomoca publiczna. Gwarancje s3a instrumentem zwrotnym, do

wielorazowego wykorzystania.

Rozwdj systemdw gwarancyjnych przez wykorzystanie czesci srodkdéw publicznych
(polskich, unijnych, na odbudowe Ukrainy) na dokapitalizowanie instytucji
realizujacych gwarancje, w miejsce kierowania ich na bezposrednie wydatki, jak
pozyczki czy dotacje, pozwoli na mobilizacje oszczednosci prywatnych, aktywizacje
srodkdw bankowych, przy wykorzystaniu i rozwoju doswiadczen polskich instytucji
finansowych, np. BGK, KUKE, ARP, PFR. Czas: w ciggu 12 miesiecy.

Gwarancje zwiekszajg inwestycje przez redukcje ryzyka dla podmiotu finansujacego
np. banku. To pozwala na zwiekszenie podazy finansowania, zwieksza liczbe
mozliwych do finansowania projektéw. Pozwala réwniez na rozwigzanie jednego
z najwiekszych problemdw przedsiebiorstw, jakim sg niskie kapitaty wiasne,
zwiekszajgc wielkos¢ dostepnych zabezpieczen. Odpowiedni poziom i jakosé
zabezpieczen pozwala, szczegdlnie bankom, skutecznie zarzadzad wymogiem
kapitatowym i rozwija¢ apetyt na ryzyko, zaspokajac¢ potrzeby finansowe firm
planujacych inwestycje o wyzszym ryzyku.
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Gwarancje dotyczytyby w szczegdlnosci sptaty kredytu, minimalnego zwrotu
z inwestycji, innych rodzajéw ryzyka, np. politycznego, technologicznego, dostawy,
zaptaty itp.

Systemy gwarancyjne przesuwajg czesc ryzyka na podmiot trzeci, zwiekszajg
mozliwosci finansowania projektdw uznawanych w standardowych warunkach za
zbyt ryzykowne ze wzgledu na wielkosé, dzwignie finansowa lub parametry

techniczne.

Gwarancje o charakterze publicznym przyciggajg kapitat prywatny. Miliard ztotych
w funduszu gwarancyjnym umozliwia udzielenie gwarancji na kilka miliardéw ztotych.
Te kilka miliarddw gwarancji przektada sie na kilkanascie miliarddw kredytu, ale tez na
wykorzystanie innych zrédet finansowania. Dodatkowo gwarancje moga byc¢
zwalniane w trakcie zycia kredytu, po uzyskaniu przez dituznika wtasnej zdolnosci
kredytowej, co pozwala czesciej wykorzystac te same Srodki na kolejne projekty.
Kazda ztotdwka gwarancji moze zmobilizowac ponad 5 ztotych inwestycji.

Gwarancje zmniejszajg ryzyko, koszt finansowania, a tym samym obnizajg
poprzeczke dla wymaganego zwrotu z projektu inwestycyjnego. Utatwia to podjecie
decyzji o inwestycji, ktdra angazuje tez istniejgcy lub nowo pozyskiwany kapitat
witasny, zwieksza potrzebe wykorzystania innych form finansowania, np. leasingu.
Gwarancje zachecajg do podejmowania innowacji poprzez ograniczenie zwigzanego
z nimi ryzyka, zwiekszajg poziom inwestycji w gospodarce tworzac wielorazowy
i wielowymiarowy instrument wsparcia mobilizacji kapitatu i redukcji ryzyka

specyficznego.

Potrzebny jest rozwdj dostepu przedsiebiorstw do gwarancji kredytowych,
ptynnosciowych, dtugoterminowych na inwestycje w infrastrukture, innowacje,
rozwadj technologii, obronnosé, rozszerzenie gwarancji na inwestycje proeksportowe,
dostawy i dobrego wykonania, na dostawe w zamodwieniu dtugoterminowym, na

uzyskanie parametrow opracowanych technologii.

W ten sposdb ograniczone sSrodki publiczne wygeneruja wielokrotnie wieksze
inwestycje niz np. dotacje: panstwo wyktada tylko czesc srodkdw i na krotsze okresy,
do uzyskania zdolnosci kredytowej przez dtuznika. Te same Srodki pracuja
kilkukrotnie, efektywniej.




Rekomendacija 9. Platforma wspdtpracy ubezpieczycieli,

funduszy emerytalnych i bankdw

Wzorujac sie na planie Tibiego, rzad powinien uruchomic inicjatywe mobilizujgca
polskie instytucje finansowe do inwestowania w gospodarke. Proponujemy powotac
platforme wspdtpracy z ubezpieczycielami, funduszami emerytalnymi i bankami,
aby zacheci¢ je do finansowania np. funduszy venture capital, projektéw
infrastrukturalnych czy transformacji energetycznej. Panstwo mogtoby oferowacd
gwarancje czesci ryzyka lub preferencyjne traktowanie regulacyjne dla instytucji
wspierajgcych takie przedsiewziecia (np. ulgi kapitatowe dla bankdw finansujgcych
zielone projekty). Celem bytoby uwolnienie chocby kilkudziesieciu miliarddw ztotych

krajowego kapitatu prywatnego na inwestycje prorozwojowe w ciggu najblizszych lat.

Kluczowe jest podejscie catosciowe: jednoczesne dziatania na polu prawnym,
finansowym, instytucjonalnym i fiskalnym. Doswiadczenia innych krajow (Francja,
Korea, Czechy, Rumunia) uczg, ze tylko konsekwentna polityka prowzrostowa, oparta
na zaufaniu miedzy panstwem a biznesem, pozwala osiggnac trwaty wzrost
inwestycji. Jesli polski rzad wdrozy proponowane reformy i programy to istnieje realna
szansa, by w perspektywie Kilku lat stopa inwestycji wzrosta do poziomu ~25% PKB —
CO przetozy sie na szybszy rozwdj, wyzszg produktywnosc i lepszy standard zycia
spoteczenstwa. To inwestycje sg kotem zamachowym gospodarki — pora je na nowo
rozkrecic¢, usuwajgc przeszkody blokujgce przedsiebiorczy potencjat Polski.




Lekcje z planu Francja 2030 (inicjatywa prof. Philippe’a Tibiego)

Cenna inspiracja dla Polski moga by<¢ zagraniczne programy pobudzania inwestycji
— zwtaszcza francuski plan France 2030, w ramach ktérego zrealizowano tzw.
Inicjatywe Tibiego. Prof. Philippe Tibi, ekonomista i byty bankier, przedstawit w 2019 r.
raport dla rzadu Francji o finansowaniu ,czwartej rewolucji przemystowej”. Wskazat
on, ze brakuje kapitatu dla innowacyjnych firm technologicznych, a panstwo nie jest
w stanie samo zapetni¢ tej luki. Rozwigzaniem miata by¢ mobilizacja prywatnych
inwestorow instytucjonalnych (zwtaszcza towarzystw ubezpieczeniowych, funduszy
emerytalnych, duzych korporacji) do zainwestowania czesci swoich aktywdow
w rozwodj nowych technologii. Prezydent Emmanuel Macron popart rekomendacje
Tibiego i juz w 2020 r. uruchomiono program, w ktdrym najwieksze instytucje
finansowe Francji zobowigzaty sie przeznaczy<¢ znaczne srodki na fundusze venture
capital i scale-upy.

Pierwsza faza Planu Tibiego okazata sie sukcesem: 21 instytucji (gtdwnie
ubezpieczyciele jak AXA, Crédit Agricole Assurance itp.) zadeklarowato €6 mild na
inwestycje w startupy, a w ciggu 3 lat przekroczyty ten cel inwestujgc €6,4 mid. To
sktonito rzgd do podniesienia ambicji — minister Bruno Le Maire ogtosit zwiekszenie
celu do €30 mld prywatnego finansowania innowacji. Druga faza (2023-2026) juz
ruszyta: kolejne 14 inwestorow dotaczyto, a tacznie 35 instytucji finansowych
zobowigzato sie wytozy¢ nastepne €7 mld do 2026 r., co ma dac¢ sumarycznie ponad
€13 mild zmobilizowanego kapitatu prywatnego. Kluczowym elementem byto
utworzenie mechanizmu certyfikacji funduszy - komitet panstwowy ocenia
fundusze venture capital ubiegajgce sie o wsparcie i przyznaje im status ,funduszu
Tibi”, co sygnalizuje ubezpieczycielom, ze warto w nie zainwestowac. Panstwo petni
wiec role ,organizatora rynku” — nie finansuje wszystkiego samo, ale zacheca
prywatnych graczy, koordynuje ich dziatania i firmuje jakosciowe przedsiewziecia.

Efekt? Francja stata sie w ostatnich latach jednym z lideréw Europy pod wzgledem
finansowania venture capital — wyrosto tam wiele startupdw, a Paryz urdst do rangi
drugiego po Londynie hubu technologicznego w Europie. Prof. Tibi podkresla, ze
kluczowe byto przetamanie poczatkowej nieufnosci instytucji finansowych.
Ubezpieczyciele obawiali sie ryzyka, ale przekonano ich argumentami dywersyfikacji
i pokazano historyczne korzysci (np. ze brak inwestycji w technologie w ostatnich 20
latach oznacza przegapienie wzrostu gigantow, ktdrych wartos¢ urosta do biliondw
dolardéw). Teraz, gdy francuscy inwestorzy zobaczyli sukces pierwszej fazy, program
stat sie wrecz statym elementem ekosystemu — powstat klub instytucji stale
poszukujgcych nowych ,funduszy Tibi”, a rzad mysli nad rozszerzeniem inicjatywy na
poziom paneuropejski.

Plan France 2030 obejmuje oczywiscie wiecej aspektdw (tacznie €54 mid inwestycji
publicznych w strategiczne sektory: m.in. wododr, energetyka jadrowa, potprzewodniki,
biotechnologia). Jednak to, co najbardziej inspirujgce dla Polski, to model wspdtpracy
panstwa z kapitatem prywatnym.




Francja pokazata, ze mozna uruchomic¢ mechanizmy mnoznikowe — kazda ztotdwka
publiczna moze pociggnac za sobg wiele ztotdwek prywatnych, jesli stworzy sie
odpowiednie ramy instytucjonalne i zachety. KW praktyce oznacza to np. gwarancje
panstwowe dla pewnych inwestycji, system ulg lub wspdtinwestowanie poprzez
fundusze PFR, ktére dzielg ryzyko z prywatnymi partnerami. Tego typu podejscie
mMogtoby pomaoc w Polsce, szczegdlnie w obszarach wymagajacych duzego kapitatu
i cierpliwego finansowania (jak zielona transformacja, cyfryzacja, sektor badan

i rozwoju).

Warto tez dodad, ze inne kraje biorg przyktad z Francji: Niemcy uruchamiajg wtasna

inicjatywe ,Zukunftsfonds” (WIN) z zamiarem odblokowania €10-12 mid prywatnych
i publicznych inwestycji Bw startupy do 2030 r., a hawet Bawaria tworzy regionalny
fundusz na wzor Tibi. Wielka Brytania réwniez planuje mobilizowac fundusze
emerytalne do inwestycji w infrastrukture i technologie (zapowiedzi nowego rzadu
laburzystow). To pokazuje, ze najlepsze, miedzynarodowe praktyki idg w kierunku
wspodtdziatania sektora publicznego i prywatnego w finansowaniu rozwoju. Polska
moze podobnie sprobowac ,przekierowac” czesc¢ tego kapitatu na inwestycje

prorozwojowe.




Rekomendacja 10. Przyspieszenie procesu budowlanego
i wydawania decyzji administracyjnych

Proces przygotowania i realizacji inwestycji budowlanej w branzy mieszkaniowej czy

biurowej trwa obecnie 5-7 lat, liczone od rozpoczecia starann o okreslenie zasad
zagospodarowania dziatki (planowanie przestrzenne), poprzez uzyskanie
rozstrzygniec specjalistycznych (decyzja srodowiskowa, zezwolenie konserwator-
skie), az po uzyskanie pozwolenia na budowe, zbudowanie obiektu i przystgpienie do
jego uzytkowania. Sama budowa stanowi zaledwie niewielki wycinek tego okresu.

W gminach miejskich w Polsce3* 40% plandw miejscowych procedowanych jest
ponad 4 lata (w Warszawie az 120 ze 164 procedowanych plandw wpada w kategorie
powyzej 4 lat). W miastach wojewddzkich az 65% pozwolernn na budowe na budynki
wielorodzinne wydawanych jest powyzej ustawowego terminu 65 dni, w tym co
czwarte — powyzej podt rokuss. Istnieje duzy potencjat ograniczenia czasu trwania
procedur planistycznych i administracyjnych, co skrécitoby wspomniany minimalny
termin realizacji inwestycji do 3-4 lat.

24 Dane na 3112.2024 r,, zrédto: badanie PZP-1)

s Dane za 2024 r, zrédto: Ranking Miast PZFD, dane zebrane na potrzeby opracowania
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Przyspieszenie procesu budowlanego mozliwe jest do osiggniecia poprzez szereg
punktowych zmian w procesie inwestycyjnym:

1. Planowanie przestrzenne

11. Najwieksze nadzieje inwestorzy wigzg z procedurg Zintegrowanego Planu Inwes-
tycyjnego, ktdry umozliwia istotne przyspieszenie uchwalenia planu migjscowego na
wniosek inwestora. Narzedzie to wprowadzono w 2023 r., obecnie zidentyfiko-
wanych jest szereg jego zmian, ktére moga upowszechnic¢ stosowanie ZPI i uczynic
caty proces efektywniejszym. Dotyczy to nastepujgcych aspektow:

a. Otwarcie katalogu inwestycji uzupetniajacych, zwiekszajagcych swobode
decyzyjng gminy w zakresie wspdtpracy z inwestorem.

b. Otwarcie mozliwego zakresu terytorialnego ZPl oraz zwolnienie z obowigzku
objecia nim inwestycji uzupetniajgcej, jezeli przewidziana jest w innym planie
miejscowym.

c. Rozpoczecie procedury ZPlI czytelng dla spoteczeristwa koncepcja
urbanistyczno-architektoniczng (KUA), prezentujagcg w zrozumiate] formie
zamierzenie inwestycyjne. Opracowanie projektu planu miejscowego w kolejnych
etapach dziatan. Umozliwienie radzie gminy okreslenia wymagan dla KUA.

d. Rezygnacja z wymogu uzyskania wstepnej zgody rady gminy na procedowanie
whiosku, pozostawienie petnego wtadztwa planistycznego gminy w postaci
finalnej decyzji rady gminy po skierowaniu do niej projektu planu miejscowego.

e. Objecie obowigzkiem konsultacji spotecznych zatozern umowy urbanistycznej
(w zakresie Swiadczen inwestora), w migjsce catej umowy, ktdrej wiekszosc¢ tresci
to ztozone klauzule umowne bez znaczenia dla lokalnej spotecznosci.

f. Wprowadzenie termindw rozpatrzenia wniosku o ZPI przez rade gminy, jak
rowniez termindw rozpatrywania skarg na uchwaty przez WSA i NSA.

g. Usuniecie watpliwosci dotyczgacych charakteru umowy urbanistycznej i wskaza-
nie wprost, ze moze ona zawierac zréznicowany katalog swiadczen inwestora
oraz gminy.

h. Wprowadzenie zasady proporcjonalnosci i rownosci sSwiadczen inwestora
ustalanych w umowie urbanistycznej, umozliwienie gminom okreslenia w drodze
uchwaty zasad okreslania swiadczen (,widetek” Swiadczen).

i. Dopuszczenie w okresie przejsciowym uchwalania ZPI dotyczgcego mieszkan,
niezgodnego z ustaleniami studium na obszarze zurbanizowanym (z wytacze-
niem terendw zabudowy zagrodowej i rolniczej, zieleni, sportu i rekreacji).

1.2. Istotne jest rowniez poszerzenie katalogu przypadkdw, w ktdrych mozliwe jest
zastosowanie uproszczonej zmiany planu migjscowego — jest to kolejne novum
wprowadzone w 2023 roku. Niestety zaproponowany katalog przestanek
uproszczonej zmiany planu jest zbyt waski, uniemozliwiajgac wykorzystanie tej
instytucji do uelastycznienia procesu inwestycyjnego. Proponuje sie poszerzenie
przypadkdw uproszczonej zmiany planu m. in. na zmiane parametréow zabudowy
i zagospodarowania terenu o nie wiecej niz 30%, zmiane wymaganej liczby miejsc

postojowych oraz zmiane linii regulacyjnych o nie wiecej niz 20 metrdw.




2. Prawo budowlane

21. Uregulowanie statusu umowy drogowej oraz porozumien zawieranych w celu
zapewnienia realizacji infrastruktury wodno-sciekowej, elektroenergetycznej oraz
gazowej, jako podstawy uznania przez organ AAB, ze inwestycja ma dostep do drogi
publicznej oraz medidw wystarczajgcy do uzyskania pozwolenia na budowe.

2.2. Wprowadzenie termindw rozpatrzenia sprawy w przedmiocie pozwolenia na
budowe (w tym zamiennego pozwolenia na budowe) przez organ Il instancji wraz
z karami za ich naruszenie.

2.3. Umozliwienie realizacji placow zabaw poza dziatka inwestycyjng w kazdym
przypadku, pod warunkiem zawarcia z gming umowy na realizacje placu zabaw na
terenie posiadanym przez gmineg, w wielkosci co najmniej 2x wymaganego placu
zabaw. Uwzglednienie terendw przyjaznych dla seniordw.

2.4. Wprowadzenie terminu udzielenia przez wtasciwego ministra upowaznienia do
dokonania odstepstwa od przepisdw techniczno-budowlanych.

2.5. Wprowadzenie zasady, zgodnie z ktdrg na etapie sgdowo-administracyjnym
istnieje mozliwos¢ zasadzenia kosztdw na rzecz inwestora, ktdry musiat ,bronic”
utrzymanego w mocy pozwolenia na budowe. Przepis ten rdwniez ograniczy
wnoszenie skarg w celu przedtuzenia postepowania budowlanego (skargi pieniacze).
Przepis stanowi lex specialis dla regulacji zawartej w Prawie o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi.

3. Postepowania specjalistyczne

3.1. Ujednolicenie kolejnosci uzyskiwania rozstrzygnie¢ w procesie inwestycyjnym:
najpierw akt planistyczny, potem decyzja srodowiskowa, nastepnie decyzja
stanowigca w rozumieniu dyrektywy ocenowej zezwolenie na realizacje inwestycji
(pozwolenie na budowe). Wprowadzenie tej zasady wobec uchwaty lokalizujgcej
inwestycje mieszkaniowg oraz decyzji o warunkach zabudowy.

3.2. Podniesienie progdw przedsiewziec¢ podlegajgcych ocenie oddziatywania na
Srodowisko, poza przedsiewzieciami znajdujgcymi sie na obszarach chronionych.

3.3. Wprowadzenie mozliwosci przeniesienia przez organy decyzji: zezwolenia
konserwatorskiego, o zatwierdzeniu dokumentacji geologicznej oraz o ustaleniu
planu remediacji pomiedzy stronami, w sytuacji gdy nowy podmiot przyjmuje
warunki zawarte w decyzji, zas stary podmiot wyraza zgode na zmiane. Tryb ten nie
obejmuje uznania administracyjnego po stronie organu i prowadzi do zmiany
adresata wydanej decyzji.




3.4. Zezwolenie na podjecie dziatan przy zabytku podczas postepowania o wpis do

rejestru poprzez nowelizacje art. 10a ustawy o ochronie zabytkdw. Uwzglednienie
w przepisach dot. tymczasowej ochrony zabytku w czasie trwania postepowania o
wpis do rejestru zabytkdow sytuacji, w ktérych zasadne jest przeprowadzenie robdt
budowlanych. Zmiana w obrebie art. 10a polega na koniecznosci zgtoszenia
wojewddzkiemu konserwatorowi zabytkdw zamiaru prowadzenia prac konserwator-
skich, restauratorskich Ilub robdt budowlanych, przed przystgpieniem do ich
wykonywania. Wojewddzki konserwator zabytkdw, zgtasza sprzeciw wobec
dokonanego zgtoszenia w terminie 21 dni. Jesli nie zgtosi sprzeciwu, inwestor ma
mozliwos¢ podjecia planowanych prac. Powyzsze rozwigzanie jest uzasadnione
z uwagi na fakt dtugotrwatych postepowan wpisowych, podczas ktdrych obiekt
zabytkowy niszczeje.

W przypadku inwestycji przemystowych, infrastrukturalnych i energetycznych,
ztozonos¢ oraz czasochtonnosc procesu uzyskania decyzji administracyjnych,
w szczegolnosci decyzji srodowiskowych, ogranicza potencjat inwestycyjny
przedsiebiorstw oraz mozliwos¢ pozyskania finansowania, zwtaszcza w projektach
dekarbonizacyjnych i technologicznych. W szczegdlnosci problemem jest brak
koordynacji miedzy decyzja sSrodowiskowg a innymi pozwoleniami, zmiennosc
przepisdw, niejednolite interpretacje organdw i nieuwzglednianie zasady
neutralnosci technologicznej w procesach decyzyjnych. Usprawnienie i przyspie-
szenie procedur srodowiskowych, bez obnizania standarddw ochrony srodowiska,
jest kluczowe dla uruchomienia nowych inwestycji.




Rekomendacja 11. Usprawnienie sgdownictwa

Konieczne jest podjecie pilnych dziatan, ktére w krotkim terminie pozwolg

odblokowac funkcjonowanie saddw w naszym kraju. W 2015 r. Sredni czas trwania
postepowan sadowych w | instancji w sadach rejonowych i okregowych wynosit
4,2 miesigca. Od tego czasu rost on niemal z roku na rok swdj pik osiggajac w 2021,
gdy czas oczekiwania na wyrok wynidst 71 miesigca. Wedtug danych z 2024 r.
wynidst on 6 miesiecy®°. Z perspektywy przedsiebiorcdw niepokojacy jest tez czas
oczekiwania w sprawach cywilnych, gospodarczych i restrukturyzacyjnych, gdzie na
wyrok czekato sie w 2024 roku 9,6 miesiecy. Dtugi czas oczekiwania na wyrok
sadowy to jeden z elementdw ryzyka prawnego, ktdre jest analizowane zardwno
przez duze firmy, jak i przez najmniejszych przedsiebiorcdw (choé zapewne mniej
sSwiadomie). Niestety Ministerstwo Sprawiedliwosci regularnie publikuje jedynie dane
dotyczace rozstrzygania spraw w | instancji. Przedsiebiorcy musza sie jednak liczy<
z tym, ze dopiero prawomocny wyrok moze by¢ egzekwowany. Ztozenie apeladji
znaczaco wydtuza postepowanie. Zgodnie z oficjalng informacjg opublikowanag przez
MS Sredni czas trwania postepowan apelacyjnych w sprawach cywilnych w latach
20M-2012 wynosit okoto 3 miesigce®’. Obecnie nieoficjalne zrddta podajy, ze
w sprawach cywilnych trzeba oczekiwac 6 do 12 miesiecy a gospodarczych 12 do 18

miesiecy=8.

> Zrodto: https:/isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/

7 Ministerstwo Sprawiedliwosci Departament Sadéw, Organizaciji i Analiz Wymiaru Sprawiedliwosci Wydziat Statystyki i Analiz Wymiaru Sprawiedliwosci, Informacja statystyczna
o ewidencji spraw i orzecznictwie w sadach powszechnych oraz o wieziennictwie, Warszawa 2012

Zrédito: https://grzywinscy.pl/sad-apelacyjny-moze-zmienic-wyrok-zasady-ktore-warto-znac/?utm_source=chatgpt.com#lle_czasu_zajmuje_postepowanie_apelacyjne_w_Polsce
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Czesto trzeba takze miec na uwadze czas trwania postepowania egzekucyjnego,
ktdre w pewnych aspektach rowniez moze byc¢ przedmiotem kontroli sgdowej np.
w drodze postepowan przeciwegzekucyjnych. Problem trwania postepowan sado-
wych w Polsce dostrzegany jest takze przez Komisje Europejska. W panstwach
Zachodniej i Pétnocnej Europy czas trwania postepowan wynosi czesto ponizej 200
dni, co w Polsce jest wynikiem trudnym do osiggniecia®®.

Odpowiedzi na problem przewlektosci postepowan jest wiele, niektdére z nich sa
stosunkowo proste i szybkie do wprowadzenia.

Pierwszym z nich jest rozwigzanie spordw frankowych poprzez wprowadzenie od
dawna zapowiadanej ustawy. Mogtaby ona doprowadzi¢ do ugody w wiekszosci
spraw. Te natomiast, ktére trafiatyby do sadu mogtyby by< rozstrzygane znacznie
szybciej, gdyby istniaty jasne przepisy dotyczace sposobu rozstrzygania tego
rodzaju sporow. Wazne jest, aby projekt ten rédwnowazyt interesy bankdw oraz
kredytobiorcdw prowadzac do realnego usprawniania i przyspieszania postepowan.
Projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie rozpoznawania spraw
dotyczacych zawartych z konsumentami umodw kredytu denominowanego lub
indeksowanego do franka szwajcarskiego (UD184) po przejsciu procedury
opiniowania w Rzadowym Centrum Legislacji trafit do Sejmu (druk 1758).

Kolejnym, stosunkowo prostym sposobem na zmniejszenie spraw w sadach
rodzinnych bytoby umozliwienie rozwoddw poza sadem np. w Urzedzie Stanu
Cywilnego. Postulat ten pojawia sie dosc¢ regularnie w przestrzeni publicznej
W przesztosci a obecnie opublikowano nawet zatozenia do projektu ustawy
zaktadajgce takg mozliwosc4°. Oczywiscie powinno to dotyczyc¢ spraw bezspornych,
na wniosek obojga matzonkdw niemajgcych dzieci. Sluby w mys| prawa rodzinnego
zawierane sg przed urzednikiemm na podstawie zgodnego os$wiadczenia woli
matzonkdw. Jesli nie ma miedzy nimi sporu dotyczacego zasadnosci rozwodu,
podziatu majatku czy tez orzekania o winie, to niezrozumiata jest koniecznosc
przechodzenia czasochtonnej i czesto kosztownej (zarédwno dla matzonkdw, jak i dla
finansdw publicznych) procedury sadowej. Tam, gdzie konieczne jest orzekanie
O opiece nad matoletnimi dziecmi, oraz roéwniez o kwestiach alimentacyjnych
zrozumiata jest potrzeba weryfikacji sytuaciji przez sad, ktéry ma obowigzek kierowac
sie w pierwszej kolejnosci dobrem dziecka. Jednak, gdy istnieje porozumienie
matzonkdw w kwestiach opieki i alimentacyjnych sad powinien jedynie zbadad, czy
zawarte porozumienie jest zgodne z prawem i zakonczy< sprawe na jednej
rozprawie. Takie rozwigzanie réwniez jest stosunkowo proste, proces legislacyjny nie

powinien zajg¢ dtuzej niz & miesiecy, a rozsadne vacatio legis potrzebne

notariuszom na przygotowanie sie do nowej roli to 6 miesiecy.

# Komisja Europejska, The 2025 EU Justice Scoreboard, lipiec 2025 r.

<0 Zrédio: https:/www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy--kodeks-rodzinny-i-opiekunczy-oraz-niektorych-innych-ustaw




Waznym krokiem w kierunku usprawnienia sadownictwa bytaby tez dalsza
cyfryzacja i uproszczenie systemu doreczen. Obecnie Portal Sadowy umozliwia
przekazanie pisma przez sad pethomocnikowi. Jednak wystanie pisma do sadu jest
niemozliwe, tak samo jak wymiana korespondencji miedzy petnomocnikami.
Petnomocnicy procesowi, zarowno radcowie prawni, jak i adwokaci, majg mozliwosc
potwierdzania zgodnosci kopii dokumentdw z oryginatem, a w sytuacji, gdy sad ma
jakiekolwiek watpliwosci, czy tez gdy zgtasza je inna ze stron postepowania mozna
zadac okazania oryginatéw. Umozliwienie cyfrowej wymiany korespondencji miedzy
wszystkimi stronami procesu i sadem w jednym miejscu w prosty sposob
wyeliminowatoby problem zwigzany z czasem doreczen pism w postepowaniu
i zmniejszytoby koszty zwigzane z korespondencjg, ktdre czasem potrafig byc
znaczace. Proces legislacyjny w tej sprawie nie powinien byc¢ dtugi, cho¢ wymagane
sg zmiany proceduralne. Powinien on zaja¢ okoto roku, natomiast kolejny rok
powinno wynosic vacatio legis, aby dostosowac systemy informatyczne.

Petna digitalizacja saddw wraz z istnhiejgcymi juz rozprawami zdalnymi mogtaby
otworzy¢ droge do tworzenia wytacznie elektronicznych placéwek wzorowanych na
e-sadzie w Lublinie, choé o znacznie szerszym zakresie kompetencji. Innym
rozwigzaniem bytaby zmiana przepisdw o witasciwosci miejscowej sadow w taki
sposdb, aby mozliwe byto kierowanie spraw do saddw mniej obcigzonych
znajdujacych sie w innych miastach. Te zmiany sg znacznie bardziej skomplikowane
i mogtyby by¢ przeprowadzone najwczesniej w ciggu 24 miesiecy.

Kolejne proponowane rozwigzanie dotyczy przekazania kompetencji do
prowadzenia rejestru spdtek i organizacji spotecznych urzednikom. Obecnie wniosek
O wpis czy zmiane danych w Krajowym Rejestrze Sadowym musi rozpatrzy¢ sedzia
badz referendarz, a wiec osoba o szczegdlnych kwalifikacjach, ktdéra mogtaby zostac
przekierowana do rozpatrywania sporow prawnych. Wskazac¢ nalezy, ze osoby
fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza uzyskujg wpis w Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG), ktdra prowadzona jest przez
ministra witasciwego do spraw gospodarki, a wpisdw dokonujg wtasnie urzednicy. Nie
ma szczegdlnego uzasadnienia, dlaczego rowniez w Krajowym Rejestrze Sadowym
wpisdw nie mogliby dokonywac wyspecjalizowani urzednicy, co pomogtoby
przyspieszy¢ procedure i jednoczesnie odcigzy¢ samych sedzidw. Zmiany w tym
zakresie mozliwe wymagatyby jednak czasu. O ile przyjecie wiasciwych przepiséw
mozliwe jest w ciggu 12 miesiecy, to przygotowanie saddw do tak daleko idacej
zmiany wymagatoby 2 letniego vacatio legis.




Czesc 2.
Jak obudzic¢
inwestycje

4 sposoby na pobudzenie
iInwestycji



O1. Kiedy firmy inwestuja

Decyzja o podjeciu inwestycji jest wynikiem analizy kosztdw i rezultatdw. Im bardziej

sprofesjonalizowane kadry, tym bardziej decyzja o inwestycji ma postac algorytmu

decyzyjnego.

Jesli spodziewany rezultat z inwestycji z biznesowg pewnoscia przekracza
spodziewany koszt, inwestycja jest warta realizacji. Jedyne, co wtedy moze ja
powstrzymad, to negatywna selekcja: jesli sg dostepne inne inwestycje o jeszcze
wiekszej nadwyzce rezultatu nad kosztem.

Jesli spodziewany rezultat jest nizszy niz spodziewany koszt, inwestycja nie jest
realizowana. Jej realizacja bytaby dziataniem na szkode spdtki, a zarzad podejmujacy
taka decyzje ponositby odpowiedzialnosc finansowa i karna.
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O2. Bariery i ograniczenia dla inwestycji w badaniach

Wzrost inwestycji w Polsce wymaga zmierzenia sie z realnymi ograniczeniami
i barierami, ktdre podlegajg w Polsce zaréwno cyklicznym analizom (NBP, GUS), jak
i badaniom Polskiego Instytutu Ekonomicznego czy Europejskiego Banku
Inwestycyjnego. Przyjrzyjmy sie rezultatom tych analiz. Pozwolg one przejs¢ od
ogodlnych informacji do konkretnych rekomendacji w kolejnym rozdziale.

A. Przyczyny niedostatku inwestycji w szybkim monitoringu NBP

W szybkim monitoringu NBP niepewnosé
zajmuje dwa pierwsze miejsca na liscie
barier rozwojowych. Unikanie lub zmnigj-
szona skala inwestycji to reakcja na
niepewnosc. Niepewnose skutkuje realizacja
inwestycji w ograniczonej skali, gtdwnie o
charakterze odtworzeniowym, a Nnie

rozwojowym.

Zrodto: Szybki monitoring, lipiec 2025, NBP

B. Przyczyny niedostatku inwestycji w badaniu koniunktury przedsiebiorstw GUS

Badanie GUS dostarcza dtugiej listy barier inwestycyjnych dla szeregu branz (sekcji)
w gospodarce.

W przetwdrstwie przemystowym dominuja i narastajg koszty zatrudnienia,
niedostateczny popyt na rynku krajowym, niedostateczny popyt zagraniczny.
Stabilnie na szczycie listy barier znajdujg sie niepewnos¢ sytuacji gospodarczej,
niejasne, niespdjne i niestabilne przepisy prawne i niedobdr pracownikdw. Barierg sa

obcigzenia na rzecz budzetu.




Obraz w pozostatych branzach jest podobny. W budownictwie wsrdd barier takze
dominujg koszty zatrudnienia. Specyficzne bariery dziatalnosci to koszty materiatdw
i zbyt duza konkurencja. Niepewnos¢ sytuacji gospodarczej odgrywa istotna role.

W logistyce, handlu hurtowym tez dominujg koszty pracy i niepewnosé sytuacii
gospodarczej, dalej niejasne, niespdjne i niestabilne przepisy prawa i wysokie
obcigzenia na rzecz budzetu. Obraz w handlu detalicznym jest podobny.

W branzy zakwaterowanie i gastronomia istniejg podobne bariery, wysoko na liscie
jest niedostateczny popyt. Problem kosztu pracy dotyczy 70% ankietowanych,
podobnie jak w budownictwie. W ustugowych sekcjach: informatyka i telekomuni-
kacja oraz finanse i ubezpieczenia bariery sg zblizone do innych sektordw.

Whnioski: z badania GUS wynikajg nastepujgce najwazniejsze bariery:

koszty zatrudnienia, w odréznieniu od badania NBP, dominujg liste barier;
niepewnosc¢ sytuacji gospodarczej — spdjne z badaniem NBP;

niejasne, niespdjne i niestabilne przepisy prawne;

wysokie obcigzenia na rzecz budzetu;

Nniedostateczny popvt;

niedobory kadrowe.



Polski Inst
ytut Ekonomic j
zny przejrzyscie sformutowat gtéwn
e whioski dot. bari
. rier dla

inwestycji”

_Dla firm, ktore inwestuja, gtowna
pbarierga sg wysokie koszty realizacji
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Uwage zwraca stabosc¢ kapitatowa firm, ktdéra powoduje trudnosci z pozyskaniem
finansowania zewnetrznego oraz niskie inwestycje u 29% inwestujgcych i brak
inwestycji u 38% nieinwestujgcych.

W raporcie PIE sformutowano tez konkretne wnioski: ,zbiorcze zestawienie
kluczowych czynnikdw zwiekszajgcych sktonnosc¢ przedsiebiorcdw do inwestowania:
Przejrzystos¢ i stabilnosc¢ regulacji prawnych — dzieki nim zaktadanie firmy
i inwestowanie stajg sie prostsze i dostepniejsze, a otoczenie przedsiebiorstwa
stabilniejsze i bardziej przewidywalne.

Wysokiej jakosci infrastruktura transportowa i logistyczna oraz dostep do
infrastruktury cyfrowej sprzyjaja efektywnosci firmm oraz pozwalajg na szybkie
reagowanie na zmieniajace sie potrzeby rynku.

Wysoki poziom edukacji — dzieki innowacyjnym programom edukacyjnym oraz
wspotpracy uczelni z sektorem prywatnym dostepni sg specjalisci przygotowani do
podjecia wyzwan w szybko zmieniajgcym sie swiecie biznesu.

Wysokie naktady na badania i rozwdj tworza klimat zachecajacy firmy do innowacji

i inwestowania.

Wsparcie rzadowe dla firm inwestujacych — tatwy i korzystny dla firmy dostep do
inwestowania zewnetrznego, niska stawka podatku dochodowego dla przedsie-
biorstw, ulgi podatkowe dla innowacyjnych projektdw, korzystne umowy o unikaniu
podwdjnego opodatkowania dla zagranicznych inwestorow”8

: Zrédo: https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2025/06/PIE_raport_Aktywnosc-inwestycyjna-polskich-firm.pdf




2.5. Wnioski z raportu Europejskiego Banku Inwestycyjnego®

Polska potrzebuje wzrostu odsetka firm inwestujgcych, ale przede
wszystkim wzrostu naktadow firm, ktére inwestujg. Wyzszy o 20%
odsetek firm inwestujgacych w Czechach samodzielnie nie ttumaczy
wyzszych o ponad 50% inwestycji w tym kraju. Wazniejsze znaczenie
ma skala inwestycji w tych firmach, ktére inwestuja.

Koniem pociggowym inwestycji w Polsce moga sie stac firmy, ktdre juz inwestuja. Nie
mozna oczekiwac, ze wsrdd przedsiebiorstw tworzgacych niska wartos¢ dodanag lub
dziatajgcych w schytkowych branzach, masowo zaczna sie inwestycje wymagajgce
know-how o klase wyzszego niz istnieje w tych firmach.

Porédwnanie z Czechami ujawnia, ze wyzwaniem jest szybsze
skalowanie najbardziej konkurencyjnych biznesdéw. Widoczne
w badaniach GUS, NBP i PIE umiarkowane napiecia po stronie
finansowania inwestycji sg pochodng niskiej skali inwestycji.
Z chwilg obudzenia popytu inwestycyjnego w skali 25% PKB
napiecia finansowe bedg gtébwng barierg, na co powinniSmy
przygotowac sie zawczasu.

Niewystarczajgce inwestycje we wzrost skali polskich firm widac¢ tez w innych
statystykach, np. za mato inwestujg one we wzrost (nhie tylko utrzymanie) mocy
wytworczych.

° Zrédto: https:/www.eib.org/attachments/Iucalli/20240238_econ_eibis_2024_eu_en.pdf




Brakuje inwestycji w technologie i organizacje procesdow. JesteSmy w czotdwce
krajdw UE pod wzgledem percepcji ryzyka i braku percepcji szans zwigzanych
z gospodarkg niskoemisyjna.

Weditug danych EBI, polskie firmy bardziej niz srednio w UE
odczuwajg bariery: niepewnosci (92% vs 75%), finansowania (59% vs
45%), regulacji (70% vs 66%), kosztdw energii (88% vs 77%),
dostepnosci odpowiednich pracownikdw (87% vs 77%) i niewystar-
czajgcego popytu (64% vs 50%).

2.6. Kluczowe wnioski z analizy barier dla inwestycji i rozwoju w przedsiebiorstwach

Nalezy ograniczy¢ niepewnosc firm w czesci, w ktdérej wywotujg jg osrodki wiadzy.
Niepewnos¢ powszechna w Swiecie pozwoli polskim firmom konkurowac na
rownych zasadach z firmami zagranicznymi. Niepewnos¢ wygenerowana lokalnie

oznacza utrate konkurencyjnosci i inwestycdji.

Koszty pracy powinny pozostawac w rozsadnej relacji do wydajnosci pracy. Przez
ostatnie lata ptace, szczegdlnie minimalne, rosty w oderwaniu od wydajnosci pracy.
Nalezy pozwoli¢ na rynkowe ksztattowanie wynagrodzen, szczegdlnie ze przy
bezrobociu wedtug BAEL rzedu 3% pozycja przetargowa pracownikdw na rynku
pracy jest najlepsza w historii Polski. Nalezy zmienic¢ proces legislacyjny w zakresie
prawa gospodarczego i podatkdw. Mnigj nowych przepisdw, merytokracja i dialog
przy ich tworzeniu. Wspdtpraca z biznesem przy zmianach prawa'™. Zapewnienie
przestrzegania prawa i sprawnego dochodzenia sprawiedliwosci.

© Por. https://old.pracodawcyrp.pl/opinie-raporty/raport-legislacyjny-7-zasad-stanowienia-prawa-w-polsce



Finansowanie bedzie kluczowa bariera, gdy tylko firmy zaczng masowo
wykorzystywac inwestycje do wzrostu skali swojej dziatalnosci. Rozwigzanie tego
problemu trzeba planowac z wyprzedzeniem.

Koszty energii to druga najwazniejsza bariera dla polskich firm, po niepewnosci, na
rowni z dostepnoscia odpowiednich pracownikow.

4 sposoby

Nna pobudzenie
iInwestycji

SjeleSlelelgllil Ograniczenie niepewnosci

Niepewnosc jest najwazniejszym czynnikiem blokujgcym inwestycje. PIE okresla
niepewnosc¢ jako ,nadrzedny” czynnik hamujacy inwestycje." Jezeli wyobrazimy
sobie zwrot z inwestycji jako linie przebiegajgaca wyzej, a koszt finansowania jako linie
potozong nizej, to niepewnosc jest szarym obszarem wokot kazdej linii. Zwrot i koszt

sg obcigzone znaczna niepewnoscia.

Niepewnosc¢ kosztu finansowania sktada sie z trzech komponentdw — inflacji i stopy
realnej, co w sumie daje stope nominalng, wolng od ryzyka, oraz marzy kredytowej
lub kosztu kapitatu wtasnego. Kazdy z tych komponentdw jest niepewny.

Po stronie zwrotu z inwestycji jest jeszcze wiekszy obszar niepewnosci. Projekt
inwestycyjny bedzie generowat produkcje dopiero za kilka lat po jego ukonczeniu. lle
produktow wtedy sprzedamy, ile bedg kosztowac nasze produkty, nasze surowce, ile
beda kosztowad nasi pracownicy? Czy moge liczy¢ na stabilne zasilanie w energie?
Czy polityka gospodarcza bedzie racjonalna, czy zwyciezy ekonomiczny populizm™?
Czy geopolityka nie ograniczy handlu miedzynarodowego®?

' Zrédho: https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2025/06/PIE_raport_Aktywnosc-inwestycyjna-polskich-firm.pdf




Jesdli niepewnosé nie pozwala z biznesowa pewnoscig przewidzie¢ nadwyzki zwrotu
nad kosztem z inwestycji, to decyzja o0 inwestycji nie zapadnie. Czesto projekty
zostang zmniejszone tak, by ew. fiasko nowej inwestycji pozwolito firmie przetrwacd,
wiec nie wigzato sie z ryzykiem wypowiedzenia finansowania i bankructwa. Skutkiem

beda (sg) za mate inwestycje.

Redukcja tego ,szarego obszaru” wokdt zwrotu i kosztdw inwestycji tworzy warunki,
w ktdérych przedsiebiorstwa moga podejmowad decyzje o wiekszej skali i dtuzszym
horyzoncie. Pozwala to nie tylko ograniczyc¢ ryzyko bankructwa, lecz takze zmniejsza

koniecznos¢ podejmowania defensywnych, zbyt matych inwestycji, ktére hamujg
wzrost gospodarczy.

W

SjelelSlelelglg=l Adekwatna polityka gospodarcza wobec
strategicznych wyzwan

Strategiczne wyzwania strukturalne dla Polski: kryzys demograficzny, polityka
Srodowiskowa, geopolityka i relacje miedzynarodowe, wymagajg analizy i adekwatnej
reakcji polityki gospodarczej. Dzietnosc¢, aktywnosé zawodowa, efektywny wiek
emerytalny, imigracja — to przyktady obszardw wymagajgcych madrej polityki
w obszarze kryzysu demograficznego. Ingerencji panstwa wymagajg tez dziedziny,
w ktérych powstajg duze wyzwania spoteczne, jak mieszkalnictwo. Wobec
ograniczonych zasobdw finansowych i organizacyjnych panstwa warto je angazo-

wac z priorytetem skutecznosci w tych krytycznych dziedzinach.

Kraje takie jak Chiny czy Stany Zjednoczone prowadzg polityke gospodarczg
w warunkach nieporéwnywalnych z europejskimi: przy wielokrotnie nizszych
kosztach energii, znacznie prostszych procedurach inwestycyjnych i braku
porédwnywalnych obcigzen regulacyjnych. Przemyst tych panstw dziata w otoczeniu
wspierajgcym produkcje i eksport, podczas gdy przedsiebiorstwa europejskie
funkcjonuja w coraz bardziej ztozonym systemie wymogow administracyjnych
i kosztownych regulacji. W efekcie unijny przemyst, w tym polski, traci konkuren-
cyjnos¢ wobec importu z krajow, ktdre nie ponoszg podobnych kosztdw, a czesto
wykorzystujg te asymetrie jako element polityki handlowej.

Na poziomie unijnym i miedzynarodowym potrzebna jest skuteczna reprezentacja
polskich interesdw gospodarczych, oparta o dialog, wspdiprace z biznesem.
Najwieksze panstwa swiata, jak Chiny i Stany Zjednoczone, reprezentujg interesy
rodzimego biznesu. W naszym przypadku elity unijne, rzagdowe i samorzadowe zbyt
ostroznie podchodzg do reprezentacji interesdw biznesu, co prowadzi do nierownej
konkurencji firm unijnych z firmami ze wspomnianych krajow, gdzie jest to

standardem.



Duze znaczenie ma szeroka reprezentacja polskich intereséw na forach
miedzynarodowych. Aktywny udziat wielu resortédw w dialogu miedzynarodowym,
oparty o aktywny dialog z lokalnymi partnerami spotecznymi, ma potencjat
zwiekszy¢ soft power naszego kraju w zglobalizowanym $Swiecie z rosngcym

udziatem wyzwan geopolitycznych.

Niepewnos¢ przedsiebiorstw stata sie we wspdtczesnym Swiecie orezem
w geopolitycznej rywalizacji mocarstw o wptywy, kontrakty i inwestycje. Polityka
celna D. Trumpa czy chinska ekspansja w Afryce to przyktady dziatan, gdzie
kooperacja i niepewnos¢ sg marchewks i kijem, kartami przetargowymi mocarstw
w walce o rynki lub o przewage w technologii. Takze Rosja, utatwiajgc swoim firmom
obchodzenie sankcji i zalewajac wybrane rynki tanimi produktami, z fatalnym
skutkiemn dla konkurenciji, uczestniczy w tym panstwowo-biznesowym teatrze
pozorow. Biernos¢ wobec aktywnej polityki mocarstw ukierunkowanej na
podsycanie niepewnosci w biznesie konkurentdw, ograniczanie inwestycji ich firm,
zalewanie rynkdow tanim importem dla eliminacji lokalnych (unijnych lub polskich)
producentdw, to nieadekwatna polityka gospodarcza, dowdd, przyczyna i skutek
alienacji elit i percepcji biznesu, ze regulacje, przepisy, dziatania rzaddw sa

Nniezrozumiate, nieadekwatne, antybiznesowe.

= Zrédio: https://brandfinance.com/insights/global-soft-power-index-2025-the-shifting-balance-of-global-soft-power

SjelelSlelelgigel \Wzrost skalii zmiana struktury oszczednos$ci

Oszczednosci w naszej gospodarce rdwnajg sie obecnie inwestycjom: MFW
prognozuje roznice miedzy inwestycjami a oszczednosciami na Srednim poziomie 1%
PKB rocznie w okresie 2025-30. Oznacza to, ze inwestycje (17% PKB) sg w ponad
90% finansowane przez krajowe oszczednosci. Skuteczne polityki publiczne musza
brac pod uwage odblokowanie barier zardwno do inwestowania, jak i do

oszczedzania.

Oszczednosci sg drugg strong tej samej monety, ktéra na awersie ma inwestycje.
Zroédtem finansowania inwestycji sg Srodki wiasne przedsiebiorstw lub oszczednosci
gospodarstw domowych. Sukces inwestycji to udane oszczedzanie, fiasko inwestycji
to niski dochdd oszczedzajgcych.




Sposobem na obudzenie inwestycdji jest zmiana struktury oszczednosci, by przestaty
domysinie byc¢ Iokowane na nisko oprocentowanym rachunku bankowym.
Oszczednosci powinny ,pracowac” na dochdd oszczedzajgcego, co bedzie mozliwe
przy ich przekierowaniu na finansowanie inwestycji. Najlepszym wehikutem do tego
wydajg sie fundusze inwestycyjne, ktdrych rozwdj stymulowatby finansowanie
projektow inwestycyjnych, utatwiat akceptacje ryzyka zbyt wysokiego dla bankdow.

Zmiana struktury oszczednosci wymaga tez zwiekszenia ich skali: tylko 26%
Polakdw ma oszczednosci wystarczajagce na 6 miesiecy zycia®. To ponizej
standarddw krajow na naszym poziomie zamoznosci, a efektem jest niestabilny
popyt w gospodarce. Upowszechnienie posiadania istotnych oszczednosci skieruje

je na bardziej rentowne, dtugoterminowe i ryzykowne inwestycje.

W latach 2004-2024 inwestycje wyrazone jako procent PKB byty przecietnie
wyzsze 0 2,7% PKB niz podobnie ujete oszczednosci. Wymuszato to import kapitatu
w tej wysokosci i skutkowato deficytem w rachunku obrotdw biezacych o identycz-
nej wartosci. W tym réwnaniu inwestycje sg zmienng zalezng i w dtugim okresie

podstawowym Zrodtem finansowania inwestycji muszg by¢ oszczednosci krajowe.

Zrodto: G. Zatryb, Cogito ergo sum sp. z 0.0., dane MFW, prognoza MFW Zrodto: G. Zatryb, Cogito ergo sum sp. z 0.0., dane MFW

Na tym tle wyraznie widac, jak duze znaczenie dla utrzymania wzrostu
gospodarczego Polski majg i beda miec oszczednosci krajowe. Ich stopa niestety
nalezy do najnizszych globalnie.

3 https:/www.gov.pl/web/premier/wieloletnie-zalozenia-makroekonomiczne-na-lata-2025-20210




SjelelslelelgI®=“y Nizsze koszty energii

Kluczowa barierg rozwojowg dla polskiej gospodarki sg wysokie ceny energii dla
przedsiebiorstw, zwtaszcza duzych odbiorcdw. Eurostat definiuje ich jako podmioty
zuzywajgce co najmniej 150 GWh energii elektrycznej rocznie.

Ceny energii elektrycznej dla odbiorcéw niedetalicznych wedtug danych Eurostatu
utrzymujg sie w Polsce na najwyzszym poziomie w Europie. W drugim pétroczu
2024, dla ktérego mozemy uzyskaé¢ najswiezszy, petny zestaw danych, ceny
w naszym kraju byty o 58% wyzsze niz w sSrednio w UE, o 34% wyzsze niz
w Niemczech, o 38% wyzsze niz we Wtoszech, o 91% wyzsze niz w Hiszpanii, 0 149%

wyzsze niz we Francji, o 232% wyzsze niz w Szwec;ji.

Zrédio: Eurostat

Nawet z perspektywy branz postrzeganych jako mato energochtonne, w rachunku
optacalnosci ma to istotne znaczenie i wypycha inwestycje z Polski. Na przykftad

w branzy, w ktoérej koszty energii stanowig zaledwie 1% przychoddw ze sprzedazy,

czy we Francji oznaczatoby spadek zysku o odpowiednio 18 lub 30%.

a realizowana marza osigga 5%, ulokowanie produkcji w Polsce zamiast w Hiszpanii I




Duza rdznica w poziomie cen energii dla firm ostabia konkurencyjnosc¢ krajowego
przemystu przetwdrczego. Przemyst ten byt sitg napedowa polskiej gospodarki w XXI
wieku, w tym zwtaszcza po akcesji do Unii Europejskiej. O ile PKB (w cenach statych)
w latach 2001-2024 urdst o 132,7%, w tym w latach 2004-2024 o 1179%, o tyle
wartos¢ dodana brutto w przetwdrstwie zwiekszyta sie w tych okresach odpowiednio
02726i228,6%.

Mimo to, w przeliczeniu na mieszkanca wcigz odbiega ona w dét od Sredniej w Unii
Europejskiej. Wynosi 64,.8% tej srednigj lub — jezeli dane skorygowac o parytet sity
nabywczej — 90,2%. W pordwnaniu z Niemcami, zamiast ze Srednig unijng, odsetek
ten spada odpowiednio do 39,9% oraz 61,9%. Niemniej nawet bez odnoszenia sie do
Niemiec, luka w stosunku do sredniej unijnej wskazuje, ze nie wyczerpata sie jeszcze
przestrzen dla dotychczasowego modelu doganiania krajow wysoko rozwinietych
opartego na industrializacji.

Tymczasem przemyst przetwdrczy w Polsce od dwdch lat tkwi w quasi-stagnacji.
Podczas gdy PKB (w cenach statych) w pierwszym pdtroczu byt o 6,2% wyzszy niz
w analogicznym okresie 2023 roku, to wartos¢ dodana w przetworstwie zwiekszyta
sie w tym okresie tylko o 2,4%. Sektor, ktéry dotychczas napedzat wzrost polskiej
gospodarki, od dwdch lat go wyraznie hamuje. Poniewaz ceny doébr przemystowych
rosng systematycznie duzo wolniej od pozostatych cen, udziat przetwdrstwa
w tgcznej wartosci dodanej brutto obnizyt sie (w ujeciu kroczgcego roku) do 16,6%,
tj. najnizszego poziomu od drugiego kwartatu 2023 roku. Najwyzszy byt on w czwar-
tym kwartale 2016 roku — siegat wtedy 20,7%.

Ostabienie przetwodrstwa znajduje odzwierciedlenie w spadku relacji eksportu do
PKB. Obnizyta sie ona (w ujeciu kroczgcego roku) z rekordowych 61,7% w drugim
kwartale 2023 roku do 50,7% w drugim kwartale br., tj. najnizszego poziomu od
pierwszego kwartatu 2017 roku. Odbija sie tez negatywnie na inwestycjach.
Przetwdrstwo odpowiada za prawie jedna trzecia (30,3%) spadku stopy inwestycji
sektora przedsiebiorstw w okresie od czwartego kwartatu 2015 roku do drugiego
kwartatu br.

Drugim bardziej istotnym i niedostrzeganym skutkiem wysokich ceny energii dla
duzych odbiorcdw jest hamowanie rozwoju w naszym kraju najnowoczesniejszych
sektordw, wykorzystujgcych automatyzacje, cyfryzacje i sztucznag inteligencje.
Kazdy z tych procesdw charakteryzuje sie wysokim zuzyciem energii, wynikajgcym
m.in. z intensywnego wykorzystania infrastruktury obliczeniowej. Koszt energii ma
wiec zasadnicze znaczenie dla tempa unowoczesniania produkcji towardw i ustug
w gospodarce. Utracone inwestycje obejmuja nie tylko przemyst 4.0,
zautomatyzowane magazyny, zrobotyzowane fabryki czy centra danych, ktdére nie
rozwing sie w Polsce, jezeli koszty energii nie stang sie pordwnywalne do
ponoszonych za granica.




Nie mozna poprawnie wnioskowac o wptywie cen energii na optacalnosc
wytwarzania nowoczesnych ustug na bazie struktury kosztdw wyliczane] przy
obecnym poziomie zaawansowania technicznego, umiarkowanym wykorzystaniu
danych i wykorzystaniu znacznej ilosci pracy. Mozna sobie co prawda wyobrazic, ze
nowoczesne ustugi beda swiadczone z wykorzystaniem danych przechowywanych
i przeksztatcanych gdzie indziej, gdzie energia dla duzych odbiorcdéw jest tansza.
Oznaczatoby to jednak kosztowny i podnoszacy ryzyko transfer danych, odptyw
wartosci dodanej i kompetencji technologicznych poza granice kraju. Zwiekszatoby
tez uzaleznienie gospodarki od zagranicznej infrastruktury cyfrowej, rodzac
zagrozenia w zakresie bezpieczenstwa danych czy ciggtosci ustug. W rezultacie
ograniczatoby potencjat rozwoju krajowej gospodarki cyfrowej. Jej znaczenie dla
rozwoju w przewidywalnej przysztosci bedzie rosnac. Nie warto utrwalac ani tworzyc
réznic rozwojowych miedzy Polskg a krajami, ktdre zadbaty o konkurencyjne ceny

energii u siebie.

Zeby zapobiec takim réznicom, powinnismy pdjsé w Slady tych krajdw, ktdre albo
bazujg na odnawialnych zrédtach energii, jak kraje skandynawskie, czy Hiszpania,
albo rozwinety energetyke jadrows, jak Francja.

Czy w ditugim okresie niezbednym na powstanie nowych i tanich zrédet energii
w Polsce, nie utracimy potencjatu rozwojowego w nowoczesnym przemysle

i nowoczesnych ustugach?

Rekomendacje zawarte w niniejszym raporcie obejmuja wytacznie rozwigzania
neutralne fiskalnie, dlatego rozwigzanie problemu cen i dostepnosci energii nie trafia
wprost na liste rekomendaciji.

Potrzebna jest politycznie niepodwazalna, konsekwentnie realizowana strategiczna

wizja obejmujaca:

budowe infrastruktury energetycznej: elektrowni, sieci, magazyndw, znoszenie
barier i budowanie motywacji do inwestycji prywatnych i rozproszonych, nie tylko
centralnych,

zwiekszanie efektywnosci energetycznej gospodarstw domowych i przedsie-
biorstw, budowanie zachet do elastycznej reakcji popytu, z celem ograniczenia
zuzycia co hajmniej o 10%.

Zanim powstang w Polsce nowe moce wytwdrcze wystarczajgce do obnizenia cen

energii, warto rozwazy<¢ co najmniej obnizenie udziatu narzutdw pozacenowych na

koszt energii dla przedsiebiorstw.




Rozwazenia wymaga wsparcie pomosto-
we dla przedsiebiorstw, w tym zwitaszcza
duzych odbiorcdw energii. Mechanizmy
podobne do tych, ktére wprowadzity inne
kraje Unii Europejskiej. Bez wyrdwnania
warunkow konkurencji w obszarze cen
energii to poza Polska bedzie sie rozwijac
gospodarka cyfrowa. Zniknie tez ta czesc

istniejgcych instalacji przemystowych,

ktdére zuzywajg duzo energii. Ich pdzniej-

sza odbudowa bytaby bardzo kosztowna.
Wreszcie wyeliminowanie z rynku duzych
odbiorcéw energii  zmnigjszytoby tez

EUR—— P . zasadnosé inwestowania w nowe moce
rodto: https://www.pekao.com.pl/analizy-makroekonomiczne

/publikacja.html?id=5a0%2d28-1d73-4p23- e -57886804702

wytwadorcze w energetyce.
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Czesc 3.

Diagnoza stanu
| perspektyw
iINnwestycji

w Polsce



O1. Porownanie stopy inwestycji w Polsce

l | wybranych krajach regionu

Inwestycje w Polsce (17% PKB) odstajg nie tylko od sSredniej UE (22%) czy USA
(22%), ale przede wszystkim od innych szybko rozwijajgcych sie przez ostatnie
dekady krajéw w UE (wykres) i na Swiecie.

Zrédio: https://dataworldbank.org/indicator/NE.GDIFTOT.ZS?end=20248locations=PL-CZ-HU-RO-EU&start=2004

Na wykresie widac¢ narastajgcy dystans inwestycyjny Polski w relacji do sredniej
UE. W pordwnaniu z krajami regionu inwestycje w Polsce musiatyby wzrosnac
o ponad 8% PKB, tj. o potowe, by wyrédwnac aktualny poziom naktaddw, nie mdowigc
o nadrabianiu historycznych zalegtosci. W skali pienieznej moéwimy o zwiekszeniu
inwestycji z ok. 700 do ok. 1050 mild zt rocznie, czyli o 350 miliardow ztotych
rocznie.

Dla poréwnania: roztozony na 17 lat koszt budowy elektrowni jadrowej w Lubiatowie
ma zamknac¢ sie kwotg niecatych 200 mid zt, zas najwieksza polska spdtka
przemystowa Orlen planuje na lata 2025-2035 inwestycje (tacznie rozwojowe
i odtworzeniowe) miedzy 350 a 380 mld zt, czyli rzedu 35 mld zt rocznie.

4 Zrédto: https:/www.gramwzielone.pl/trendy/20294808/polska-elektrownia-jadrowa-ma-kosztowac-192-mld-zl-bruksela-zaczela-dochodzenie

s Zrédto: https:/www.orlen.pl/pl/o-firmie/strategia



O2. Struktura inwestycji: inwestycje publiczne
I prywatne

Ponizsza tabela prezentuje dane z powyzszego wykresu. Inwestycje w Polsce sg 3-5
punktdw proc. ponizej sSredniej UE. Ujemny dystans narasta.

Zrédito: https:/ /ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_%_"/default/table?lang=en

2.2. Inwestycje publiczne w wybranych krajach UE

Wedtug tych samych danych inwestycje publiczne w Polsce, podobnie jak w innych
duzych krajach regionu, sa powyzej sredniej UE. Pod tym wzgledem nie mamy sie
czego wstydzi¢. Klucz do ozywienia inwestycji w Polsce nie lezy w zwiekszaniu

inwestycji publicznych.

Zrodito: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_08_11/default/table?lang=en

2.3. Inwestycje prywatne w wybranych krajach UE

Ujemny dystans inwestycyjny do UE jest powodem duzo nizszych inwestycji sektora
prywatnego. Inne kraje regionu wykazujg sie zblizonymi do UE inwestycjami
gospodarstw domowych oraz, szczegdlinie od 2023 roku, goérujg nad srednig UE pod
wzgledem inwestycji przedsiebiorstw. Polska jest po drugiej stronie skali. Inwestycje
przedsiebiorstw w Polsce odstajg od liderow regionu o ponad 7 punktdw
procentowych. Chcac wyrdwnac ten dystans musielibysmy zwiekszy¢ inwestycje
przedsiebiorstw o 300 miliardéw ztotych. Chcac wyréwnac dystans do liderdow
regionu pod wzgledem inwestycji gospodarstw domowych (gtdwnie zakup lub
budowa mieszkan i domow) musielibysmy inwestowac dodatkowe 3% PKB, 120

miliarddéw ztotych wiece).




Inwestycje przedsiebiorstw w wybranych krajach UE

Zrodito: https:/ /ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_08_11/default/table?lang=en

Inwestycje gospodarstw domowych w wybranych krajach UE

Zrodito: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_08_11/default/table?lang=en

Whiosek: gtéwnym wyzwaniem dla budowy kapitatu w Polsce jest konieczny
wzrost naktaddw inwestycyjnych przedsiebiorstw o 6-7% PKB, tj. w wartosciach
z 2025 roku o ponad 250 mld zt z niecatych 350 mid zt do okoto OO mld zt.
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O3. Dynamika inwestycji przedsiebiorstw w Polsce

W ostatnich kwartatach mamy do czynienia z ujemng dynamikg realng inwestycji
w Polsce. Inwestycje rosng wolniej niz ceny ddobr inwestycyjnych. Dynamiki dla
duzych firm i MSP s podobne.

Zrédto: Szybki monitoring, lipiec 2025, NBP

Struktura inwestycji przedsiebiorstw wg branzy zdradza trwajgce od roku zatamanie
w przemysle przy stagnacji inwestycji w pozostatych branzach. Zakonczyto sie
dynamiczne pogorszenie inwestycji w sektorze transportowym.

Struktura inwestycji przedsiebiorstw wedtug formy wiasnosci pokazuje odbicie
inwestycji spotek Kz wiasnoscia publiczng (panstwowa lub samorzadowg) z bardzo
niskiej bazy oraz utrzymanie spadkdw realnej dynamiki inwestycji w sektorze

prywatnych przedsiebiorstw.

Zrodto: Szybki monitoring, lipiec 2025, NBP




O4. Perspektywy inwestycji przedsiebiorstw

W badaniach NBP nie wida¢ sygnatdw poprawy inwestycji przedsiebiorstw
w perspektywie najblizszego roku. Deklarowane dynamiki nieznacznie przekraczaja
inflacje i sa zblizone do wczesniej deklarowanych plandw inwestycyjnych, z ktérych
nie wyniknat realny wzrost inwestycji.

Poprawe planowanej skali inwestycji widac
wsrod firm z udziatem sektora publicznego
(rzadowego i samorzadowego) w strukturze
witascicielskiej. Firmy z udziatem zagranicz-
Nnym planujg mniejszy wzrost inwestycji niz
w poprzednich kwartatach, nawet planowana
dynamika jest ponizej inflacji. Prywatne firmy
polskie nie zmieniajg apetytdw inwestycyj-
nych. Planowana dynamika realna jest lekko
dodatnia.

Zrodto: Szybki monitoring, lipiec 2025, NBP
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Zrodto: Szybki monitoring, lipiec 2025, NBP

Whniosek: biezgcy poziom inwestycji firm jest zbyt niski, nie przystaje do potrzeb
rozwojowych polskiej gospodarki. W kontekscie kryzysu demograficznego,
wyzwan srodowiskowych oraz napiec¢ geopolitycznych moze doprowadzi¢

do trwatego spowolnienia dynamiki wzrostu gospodarczego Polski. Nie widac
mocnych symptomaow ozywienia inwestycji ani w danych biezgcych, ani
w badaniach perspektyw na przysztos¢ w horyzoncie do jednego roku.

O5. Perspektywa inwestycji w zatozeniach rzadowych

Wieloletnie zatozenia makroekonomiczne Ministerstwa Finansow® zawierajg
prognoze realnego wzrostu PKB i realnego wzrostu inwestycji. Znajac punkt startowy
udziatu inwestycji w PKB (stopy inwestycji) z 2024 roku (16,9% PKB) mozemy
okresli¢, ze MF zaktada wzrost stopy inwestycji powyzej] 18% PKB w roku 2026
i utrzymania sie jej ponizej 19% PKB do 2029 roku witgcznie.

O6. Inwestycje a wydatki obronne i zakupy z importu

Zakup uzbrojenia, sprzetu wojskowego czy budowa schrondw dla ludnosci
z perspektywy statystycznej jest takze inwestycjg, naktadem na sSrodki trwate
dokonywanym przez sektor publiczny. Abstrahujgc od momentu ujecia znacznych
zakupdw zbrojeniowych w statystyce inwestycji, ktdry jest pochodng stosowanej
metodologii obliczerhr, mozemy sie kierunkowo spodziewac wzrostu inwestycji
publicznych w gospodarce wiedzionych naktadami o charakterze obronnym.

© Zrédto: https://www.gov.pl/web/premier/wieloletnie-zalozenia-makroekonomiczne-na-lata-2025-20210



.

Wzrost naktaddw na obronnos¢ z 3% PKB do 4,5% PKB powinien podniesc¢
obserwowang stope inwestycji o ok. 1 p.p., bo nie wszystkie naktady obronne to

inwestycje, np. utrzymanie wiekszej armii bedzie zaklasyfikowane inaczej.

Z perspektywy wzrostu PKB, wydatki obronne nie zwiekszajg potencjatu
produkcyjnego gospodarki, chyba ze generujg inne inwestycje: w moce pozwalajgce
wytworzy¢ w Polsce niezbedny sprzet, uzbrojenie, wyposazenie. Wydatki obronne
i inwestycje infrastrukturalne realnie mMmogg wzmocnic¢ potencjat produkcyjny kraju
tylko wtedy, gdy generujg popyt na krajowe towary, technologie i ustugi.
Z perspektywy wzrostu PKB stracong szansg sg zakupy uzbrojenia z zagranicy, ktére
generujg pozytywne efekty mnoznikowe u partnerdw handlowych Polski, a nie

w naszym kraju.

Celem powinno by¢ zwiekszenie inwestycji prywatnych, a kierowane do polskich
firm zamodéwienia publiczne w dziedzinie obronnosci, energetyki czy infra-
struktury krytycznej mogg by¢é motorem napedzajgcym prywatne inwestycje
nawet przed wydaniem pierwszej ztotéwki z panstwowych pieniedzy. Ten watek
bedzie szerzej rozwiniety w rekomendacjach.

O7. Inwestycje a finanse publiczne

Nierownowaga finansdw publicznych, obrazowana deficytem sektora finansdw
publicznych przekraczajagcym 6% PKB i dtugiem sektora finansdw publicznych
tamigcym bariere 60% PKB, wymaga dziatan dostosowawczych. Wzrost wielkosci
produkcji w gospodarce (PKB) jest najmniej bolesnym spotecznie sposobem na
redukcje relacji dtugu do PKB. Obnizki wydatkdw lub wzrost podatkdw prowadza do
ograniczenia popytu i nharastania potrzebnych dostosowan. Charakteryzuja sie tez
niska spoteczng i polityczng akceptacja. Polityka fiskalna obecnego rzadu zalezy od
wzrostu gospodarki. Inwestycje sg krytycznym, niezbednym warunkiem przysztego
wzrostu gospodarczego.

Inwestycje powinny by¢ priorytetem panstwa z perspektywy stabilnosci makro-

ekonomicznej.



Czesc 4.

Motywacja:
dlaczego
inwestycje
Sq potrzebne
| wazne?
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O1. Produkcja zrodtem bogactwa

W skali gospodarki limit dla konsumpcji i dobrobytu wyznacza produkcja. Nie da sie
skonsumowac wiecej towardw i ustug niz wytworzyliSmy. Milion ztotych premii dla
kazdego obywatela nie poprawi zamoznosci, wieksze wydatki ,wylejg sie”
w formie inflacji, deficytu handlowego, ostabienia ztotego.

W otwartej gospodarce, ktdra jest czescig gospodarki swiatowej, mozna ,oszukac” to
ograniczenie poprzez import wiekszy niz eksport. Przez pewien czas zuzywac wiecej
towardw i ustug niz wytworzyliSmy, za cene odptywu rezerw, ktdrymi pokrywamy
deficyt handlowy. Inne kraje godza sie zuzywac mniegj niz wytworzyty tylko dlatego, ze
gromadzg wtedy rezerwy, z ktdérych my rezygnujemy. Z czasem zmuszeni bedziemy

wyréwnac rachunek.

Wzrost produkcji powinien wynika¢ ze zwiekszenia dostepnosci  lub
efektywniejszego wykorzystania tzw. czynnikdw produkcji, na ktdre sktadajg sie
zasoby naturalne, praca i kapitat.

0O2. Zasoby naturalne

Nie mozemy liczy¢ na znaczny wzrost wtasnych zasobdw naturalnych. Odkryte
w 2025 roku ,rekordowe” ztoza paliw w Polsce nie zmieniajg sytuacji. Nowo
odkrytego gazu wystarczy na pokrycie 25% rocznego zapotrzebowania Polski,
nowo odkrytej ropy na pokrycie 80% polskiego importu w jednym tylko roku.
taczna wartosc¢ tych zasobdw po wydobyciu i wttoczeniu do rurociggdw to 2%
rocznego PKB Polski.

Polska gospodarka na jednostke produkcji emituje o 34% wiecej CO2 niz srednio
gospodarki UE. Na wykresie Polska oznaczona czerwong pionowag kreskg emituje
7,57t CO2 na mieszkanca, podczas gdy oznaczone zdttym owalem rozwiniete
kraje UE od 3,5t (Szwecja) do 8t (Niemcy) CO2 na mieszkanca.

Zrédto: https:/szczecin.tvp.pl/87940339/najwieksze-zloze-ropy-i-gazu-w-polsce-odkryte-przez-cep-u-wybrzezy-swinoujscia




Zrédio: https://ourworldindata.org/grapher/co?-emissions-vs-gdp?tableSearch=pol

Gospodarczg racjg stanu wydaje sie skuteczna reprezentacja interesdw polskiego
przemystu przy ustalaniu celdw klimatyczno-srodowiskowych, w szczegdlnosci
w UE:

skupianie dyskusji i porébwnan na emisjach wszystkich gazdéw cieplarnianych
zamiast tylko COz, bo wtedy nasz dystans do UE kurczy sie do ,tylko” 20%,

przyjecie perspektywy konsumpcji nie produkcji tych gazdw, bo ograniczenie
produkcji bez ograniczenia konsumpcji oznacza eksport emisji poza UE, gdzie sa
nizsze standardy srodowiskowe, co szkodzi, a nie pomaga klimatowi, a takze

niszczy konkurencyjnosc polskiej i europejskiej gospodarki.



Zrédito: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Greenhouse_gas_emission_footprints

Zasoby pracy w Polsce kurcza sie. Dzis w wieku produkcyjnym jest ok. 22 miliondw

Polakdw. W roku 2060 bedzie ich 13 miliondw (dzietnosc¢ 11 w 2024 roku, ponizej
zaktadanej w scenariuszu niskim GUS 1,2).2 Spadek liczby osdb zdolnych do pracy
wyniesie 40%. Z rynku pracy sSrednio znikaé bedzie tysigc osdéb w wieku
produkcyjnym kazdego dnia roboczego przez 35 lat. Likwidacja tysigca miejsc
pracy kazdego dnia roboczego i ograniczanie produkcji stang sie koniecznoscia, bo

nie bedzie obsady miegjsc pracy.

Zrédho: prognoza demograficzna GUS

2 Szczegdtowq prognoze GUS zadeklarowat przedstawi¢ do korica roku, ta deklaracja i szczegoty szacunkdw proporcji pokolen dostepne sa tu:
https:/x.com/KamsSobolewski/status/1950504763289964594



Osbéb w wieku 65+ bedzie przybywac.
Kazde sto osdb w wieku produkcyjnym
Musi dzis wytworzyc towary i ustugi dla
siebie, dzieci i 33 0osdb 65+. W 2060
roku bedzie to 85 osdb 65+.3

Zrédto: prognoza demograficzna GUS

Ograniczanie skutkow kryzysu demograficznego dla rynku pracy moze byc

spotecznie kontrowersyjne:

zréwnanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn na poziomie 67 lat, z uwzgled-
nieniem aktywnosci zawodowej, mogtoby zapewnic¢ ekwiwalent dodatkowego

miliona osdb pracujgacych na caty etat;

zwiekszenie aktywnosci zawodowej senioréw, osob z niepetnosprawnoscig, osob
przewlekle chorych oraz ich opiekundw i opiekundw dzieci, bez ujemnego wptywu
na dzietnosé, poprzez kompleksowe ustugi publiczne, asystencje osobists,
ma potencjat ekwiwalentu miliona osdb pracujgcych na caty etat;

zwiekszona troska i nhaktady na zdrowie publiczne, profilaktyke, badania przesie-
wowe, bezpieczenstwo i higiene pracy, majga potencjat tagodzenia ujemnego
wptywu starzenia sie spoteczenstwa w wieku produkcyjnym na wydajnosc i iloscé
pracy swiadczonej przez coraz starsze pokolenie produkcyjne;

imigracja netto, w tempie srednio 100 tys. osdb w wieku produkcyjnym lub przed-
produkcyjnym rocznie przez najblizsze 25 lat, pod warunkiem udanej integracji,
ma potencjat zapewnienia gospodarce nie wiecej niz ekwiwalent 2,5 miliona osdb

pracujgcych na caty etat.

Wszystkie wymienione dziatania, gdyby je skutecznie i niezwtocznie podjac, mimo

spotecznych kontrowersji, maja potencjat ztagodzenia kryzysu demograficznego

O potowe, czyli zwiekszenia podazy osdb do pracy o 4,5 miliona.




Kluczowym elementem reakcji na kryzys demograficzny powinna byc polityka
panstwa sprzyjajgca dzietnosci, jednak tutaj pierwsze skutki dla rynku pracy beda

widoczne najwczesniej za 20 lat.

Inwestycje to forma ,ucieczki do przodu” przed kryzysem demograficznym i brakiem
innych srodkdw zaradczych, wystarczajgcych w swojej skali. Maszyny, urzadzenia,
nowe technologie moga zastapic¢ prace czesci oséb i podniesc produktywnosc tej
pracy, ktéra nadal bedzie swiadczona w gospodarce.

O4. Kapitat

Kapitat to nie pienigdze. To infrastruktura, drogi, koleje, sie¢ 5G, szkoty, uczelnie,
urzedy, domy i bloki. To maszyny, urzadzenia, technologie i sposoby organizaciji
produkcji. To tez roboty, automaty, narzedzia, ktére pozwalajg zwielokrotni¢ efekt
pracy cztowieka.

Na kapitale musi opierac sie zrekompensowanie potowy ubytku z rynku pracy drugiej
potowy, 4,5 miliona osdb oraz kosztédw dostosowan srodowiskowych i wyczerpy-

wahia zasobdw.

Wiekszy kapitat jest nie tylko warunkiem rozwoju gospodarczego. Jego rola jest
krytyczna takze dla bezpieczenstwa narodowego wobec obecnych wyzwan
geopolitycznych.

O5. Inwestycje

W przedstawionej sytuacji role kluczowego czynnika wzrostu musza spetnic
inwestycje:

s3 jedynym sposobem na wzrost kapitatu wytwdrczego (zakup lub wytworzenie

maszyn, urzadzen, technologii) oraz

sg sposobem na wzrost wydajnosci pozostatych czynnikdw produkcji: zasobdow
naturalnych (dzieki urzadzeniom i technologii mozemy lepiej, efektywniej lub
Z nizszymi emisjami wykorzystywac energieg, paliwa, ziemie rolng czy klimat) oraz
pracy (wysitek kazdej osoby moze byc¢ wydajniejszy dzieki uzbrojeniu w maszyny,
urzadzenia czy poprzez lepszg organizacje pracy).




O6. Inwestycje a efektywnosc i innowacje

Inwestycje w rozumieniu niniejszego raportu to naktady brutto na srodki trwate.
Mdowigc ,inwestycje” nie mamy na mysli oszczedzania: lokowania oszczednosci

w akcje, obligacje czy fundusze.

Inwestycje dajg korzys¢ gospodarce dwa razy. Najpierw, podobnie jak konsumpcja,
generuja popyt w gospodarce, aktywnosc gospodarczg, podatki od zakupu ddbr
inwestycyjnych, miejsca pracy i wynagrodzenia pracownikdédw zatrudnionych przy
wytworzeniu, montazu czy sprzedazy np. wiatraka, elektrowni, fabryki czy linii
produkcyjnej. Potem, w odrdéznieniu od konsumpciji, naktady inwestycyjne prowadzg
do powstania majatku, kapitatu wytwdrczego.

Pomiar naktaddw nie zawsze oddaje faktyczny wptyw inwestycji na potencjat
wytwadorczy kraju. Potrzebne sg naktady, od ktdrych rosnie potencjat produkcyjny
gospodarki, ktdére pozwalajg trwale zwiekszy¢ produktywnos<é innych czynnikdw
produkciji, szczegdlnie pracy.

Stworzenie odpowiednich warunkdw do inwestycji ma potencjat podniesienia takze
innowacyjnosci polskiej gospodarki. Innowacje to takie inwestycje, dla ktdrych
optacalnosc liczy sie przede wszystkim nie wysokoscig poniesionych naktaddw, ale
jakosciag zrealizowanych inicjatyw.
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Majac na wzgledzie powyzsze oczywistym jest, ze sytuacja w sgadownictwie nie
sprzyja inwestycjom w naszym kraju, zarowno tym dokonywanym przez rodzimych
przedsiebiorcow, jak i bezposrednim inwestycjom zagranicznym. Trudno jest
bowiem podjgac powazng decyzje finansowa w sytuaciji, gdy przedsiebiorcy nie maja
pewnosci, ze w przypadku problemdw bedg w stanie skutecznie dochodzi¢ swoich

praw przed sadami.

Lista najwazniejszych
odniesien:

3 Polskie:

https:/nbp.pl/wp-content/uploads/2025/07/SM_NBP_25_nr3_-PL.pdf
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/koniunktura/koniunktura/koniunktura-gospodarcza-200020
25-lipiec-2025,4,99.ntml
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2025/06/PIE_raport_Aktywnosc-inwestycyjna-

polskich-firm.pdf
https://case-research.ecms.pl/files/?id_plik=6961
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/rada-ministrow-przyjela-koncepcje-rozwoju-kraju-2050--

rzadowy-dokument-wyznaczajacy-dlugofalowe-kierunki-rozwoju-polski

https:/www.eib.org/attachments/lucalli/20240238_econ_eibis_2024_eu_en.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/the-role-of-incentives-in-investment-promotion_e3338264-¢e

n/full-report.ntml

https://www.mdpi.com/191-8074/15/12/611

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowania/informacje-o-sytuacji-spoleczno-gospoda
rczej/biuletyn-statystyczny-nr-52025,4,162.ntml
https:/databank.worldbank.org/metadataglossary/world-development-indicators/series/NE.GDI.FTO
TZS

https://www.oecd.org/en/data/indicators/investment-gfcf.ntml
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/teinaO42/default/table?lang=en&category=shorties.

teieuro_na.teina_gfc



Pytania i uwagi zwigzane
Z raportem mozna wysytac do:

t.boguslawski@pracodawcyrp.pl

k.sobolewski@pracodawcyrp.pl

Zachecamy do pobrania
raportu w wersji elektronicznej



