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Szanowni Panstwo,

przewozy taksowkowe to dzisiaj jedne z najbardziej potrzebnych i wykorzystywanych ustug trans-
portowych w naszym kraju. Nie dziwi wiec fakt, ze najwyzsze standardy bezpieczeristwa w nich
staja sie priorytetem — zaréwno dla firm z sektora przewozu oséb, jak i ustawodawcy. Ta synergia
jest kluczowa, aby Polacy i osoby odwiedzajgce nasz kraj bezpiecznie korzystali z tego typu ustug.

Sektor przewozu oséb takséwkami podejmuje szeroko zakrojone dzialania poprawiajace bez-
pieczenstwo $wiadczonych ustug. Dowodem s3 dane Komendy Giéwnej Policji, ktére potwier-
dzaja spadek liczby zgloszen przestgpstw na tle seksualnym w przejazdach taxi na aplikacje na
poziomie 50% w ujeciu rok do roku (dane uwzgledniajg lata 2022/2023). Réwniez ustawodawca
przeprowadzil dzialania majace na celu podniesienie poziomu bezpieczenstwa w sektorze taxi.
Konstruujac normy prawne, nie przewidzial jednakze daleko idacych konsekwencji spoleczno-
-gospodarczych wprowadzonych rozwiazan. Niestety, w omawianej kwestii mamy dzisiaj do
czynienia z sytuacja, w ktérej dzialania ustawodawcy moga przynies¢ wigcej zlego niz dobrego.

Co to oznacza w praktyce? O ile regulacje sg kluczowe dla ksztaltowania ram réznych sektoréw
gospodarki, o tyle, jesli przepisy staja si¢ nadmierne i nieprzystajace do warunkéw rynkowych,
moga spowodowaé powazne szkody w funkcjonowaniu i przede wszystkim rozwoju przedsie-
biorstw. Przewozy oséb takséwka to bardzo dynamicznie rozwijajacy si¢ rynek, co jest skutkiem
m.in. postepu technologicznego w ostatnich latach. Wydaje sie, ze reakcja ustawodawcy nie jest
adekwatna do zmian, ktére obserwujemy na tym rynku.

W Paristwa r¢ce oddajemy raport, w ktérym na przykiadzie sektora przewozu oséb analizuje-
my skutki nadmiernych regulacji, co moze takze wystapi¢ w przypadku innych branz. Posta-
nowilismy szczegétowo zaprezentowa¢ konkretny przyktad nadregulacji na rynku przewozéw
takséwkowych, oceniajac ich skutki gospodarcze oraz spoleczne — m.in. koszty gospodarcze
ponoszone przez przedsigbiorstwa i konsumentéw, wplyw regulacji na dynamike rynku pracy,
inwestycje oraz rozwdj technologiczny. Celem przeprowadzonej przez nas analizy jest zwro-
cenie uwagi na konieczno$¢ prowadzenia rzetelnego procesu ustawodawczego — opartego na
taktach i wynikach analiz oceny skutkéw regulacji. W naszej opinii tylko takie podejscie umoz-
liwia zachowanie réwnowagi pomiedzy interesem spolecznym a utrzymaniem stabilnego roz-
woju gospodarczego.

Raport zawiera nie tylko analize i ocen¢ ekonomicznych skutkéw przyjetych rozwigzan usta-
wowych, ale takze wskazuje, w jaki sposéb regulacje moga zosta¢ zmienione, aby lepiej od-
powiadaly potrzebom uczestnikéw rynku i nie ograniczaly pasazerom dostepu do ustug taxi.
Chcemy tym samym rozpoczaé debat¢ na temat roli regulacji w gospodarce oraz konieczno-
§ci przemyslanych dziatai ustawodawcy. Tylko poprzez zrozumienie i krytyczng oceng istnie-
jacych (nad)regulacji mozemy opracowaé skuteczne, sprawiedliwe i elastyczne rozwigzania

dla gospodarki.

Zachgcamy do lektury!



DROGA DONIKAD ..--.. 5
KOSZTY NADMIERNYCH REGULACJI RYNKU PRZEWOZOW TAXI

CO CZEKA ifp 55,
PRZEWOZNIKOW
| PASAZEROW?

Wchodzaca w zycie z dniem 17 czerwca 2024 r. nowelizacja ustawy o transporcie drogowym na-
tozy na kierowcow taksowek obowigzek posiadania prawa jazdy wydanego w Polsce. Zwigzane
z tym wymogi z dnia na dzien uniemozliwig prace tysigcom kierowcéw obcokrajowcow, co dopro-
wadzi do wzrostu cen i ograniczenia dostepnosci ustug.

Nowe przepisy, wbrew deklarowanym intencjom projektodawcéw, nie poprawia bezpieczeri-
stwa pasazeréw. Przeciwnie, istnieje ryzyko wzrostu liczby ustug $wiadczonych w szarej strefie
poza wszelka kontrolg instytucjonalna.

Gtéwne wnioski wynikajace z analizy skutkow
planowanego wejscia w zycie rozwigzania:

18-28 tys. kierowcow 0 20% wzrosna ceny ustug
taksowek straci prace taksowkarskich

Ponad 20% przejazdow Wzrosnie ryzyko rozszerzenia sie
taxi w duzych miastach nie szarej strefy w indywidualnym
zostanie zrealizowanych przewozie osoéb

Jesli wzrost cen zostanie 0 133 min minut wydtuzy sie
skutecznie ograniczony przez catkowity czas oczekiwania na
ceny maksymalne, spadek przyjazd taksowki, co wycenia sie
dostepnosci ustug bedzie na 102,5 min zi, ktére mieszkancy

jeszcze wiekszy Polski straca z tego powodu
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RYNEK USLUG TAKSOWKARSKICH W POLSCE

Podobnie jak w wielu innych krajach, rynek indywidualnych przewozéw drogowych oséb
w Polsce nie jest jednolity. Wyrézni¢ mozna dwa jego segmenty. Pierwszy to tradycyjne ustugi
takséwkarskie, $wiadczone na podstawie zaméwienia ztozonego telefonicznie w wyniku osobi-
stego kontaktu z dyspozytorem ruchu lub przez zatrzymanie takséwki na ulicy ,na zawolanie”.
Oplata za przejazd jest wéweczas naliczana wg wskazari taksometru. W powojennej historii Pol-
ski ten segment rynku istnieje od 1950 r., gdy na ulice Warszawy wyjechaly pierwsze takséwki
Miejskiego Przedsigbiorstwa Takséwkowego'. Drugi segment nosi angielskojezyczna nazwe
ride-hailing, co oznacza ustuge przewozu realizowang przez kierowce na zlecenie klienta, zto-
zone z uzyciem aplikacji komputerowej lub telefonicznej. Oplata jest ustalana i znana klientowi
przed rozpoczeciem przewozu. Uslugi takséwkarskie tego rodzaju swiadczone s3 w Polsce od
2012 r., gdy na rynku pojawilo si¢ polskie przedsigbiorstwo iTaxi. W tym samym roku dziatal-
no$¢ w Polsce w tym segmencie rynku zaczeto tez prowadzi¢ MyTaxi, 2 lata pézniej Uber, a na

przetomie 2016 i 2017 r. Taxify (obecnie Bolt).

Segment przewozéw ,tradycyjnych” tworza przedsigbiorstwa dziala-

jace lokalnie: korporacje takséwkarskie obstugujace konkretng

gmine lub aglomeracje miejska, zrzeszenia takséwkarzy i tak-

séwkarze prowadzacy dziatalno$¢ jednoosobowo (gtéwnie

w mniejszych miejscowosciach). Poza wigkszymi miastami
przewoznicy ,tradycyjni” obstuguja niemal ogél przewozéw.

W segmencie przewozéw ,aplikacyjnych” dziata kilkaset
przedsiebiorstw oferujacych ustugi posrednictwa w wigkszych
miastach Polski® oraz wspéipracujacy z nimi tzw. partne-

rzy flotowi (dysponujacy taborem) i kierowcy indywidualni.
Wigkszos¢ tych podmiotéw to przedsigbiorstwa matlej i sred-

niej wielko$ci. Partnerzy flotowi moga takze wspétpracowaé

z Ltradycyjnymi” korporacjami takséwkarskimi. Rola partne-
réw flotowych polega na oferowaniu odpowiednio wyposazonych
samochodéw, wsparcia technicznego oraz obstugi ksiegowo-podatkowe;.

NN

Na rynku s3 obecne réwniez firmy technologiczne, dostarczajace nowoczesne

rozwigzania cyfrowe, takie jak: aplikacje komputerowe i do telefonéw komérkowych

(mobilne), dopasowane do modelu dziatania danego przewoznika, automatyczng obstuge
polaczen telefonicznych (centrala bez dyspozytora) czy wirtualne kasy fiskalne.

Wszystkie te podmioty tworza skomplikowang strukture, w ktérej pewne formy dziatania sie
przeplataja, skuteczne rozwigzania biznesowe sg powielane, a precyzyjne oddzielenie ustug 7i-
de-hailing od ,tradycyjnych” staje si¢ coraz trudniejsze. Dokladne ustalenie liczby wszystkich
podmiotéw dziatajacych na rynku przewozoéw takséwkowych oséb jest praktycznie niemozliwe
z uwagi na réznorodnos¢ ich form prawnych i rodzajéw prowadzonej dzialalnosci, rejestrowa-

1 Majewski, J. S. (2015). Taksowki w Warszawie: jak jeZdzity przed wojng, a jak w PRL? ,Gazeta Wyborcza. Wiadomosci
z Warszawy", 23 pazdziernika 2015r.

2 Wdniu 10 kwietnia 2024 r. dziatato 529 takich przedsiebiorstw (https://www.gov.pl/web/gitd/rejestr-przedsiebiorcow-
prowadzacych-posrednictwo-przy-przewozie-osob).
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Wejscie na rynek prze'woz’nikéfw nej dla potrzeb statystyki oficjalnej’, oraz wysoka rota-
cje przewoznikéw.

waplikacyjnych” powigkszyto

wielkos¢ tego rynku, mierzong Od chwili pojawienia si¢ segment przewozow ride-ha-
liczbg wykonywanych iling bardzo dynamicznie si¢ rozwija. Gléwne czynnikj
PTZ(;jﬂZ déw, przex Jegoilt.ensywnf‘:.go ro}zlvsifju t(? konkuren?yjnosc cenov)va_,

] wynikajaca z nizszych kosztéw operacyjnych w poréw
zagosPOJarowanle dOtbeczas naniu z tradycyjnym modelem biznesowym, a zarazem
nieobsfugirwanego Popytu, réznicowanie oferty ustug, dostosowujacej si¢ do rozma-

itych i zmieniajacych si¢ upodobari klientéw. Zrédtem

zglaszanego przex mniej _ : :
przewagi kosztowej bylo zastosowanie nowoczesnych

RAmozny ch lub wrazhwszy ch technologii informatycznych, optymalizujacych Iacze-

cenowo konsumentow tyc/.) nie popytu z podaza ustug i zarzadzanie przewozami’,
uslug, w szczega’lnos’ci miodzies. oraz automatyzacja proceséw w back office. Umozliwilo
to osiagniecie korzysci skali i zwigkszenie elastycznodci
dzialania, a ostatecznie — osiagniecie przewagi konku-
rencyjnej nad przedsi¢biorstwami funkcjonujacymi w tradycyjnej formule i poszerzenie rynku.
Pojawienie si¢ oferty przewozéw ride-hailing zrewolucjonizowato rynek ustug takséwkarskich,
wprowadzajac na nim wiele zmian korzystnych dla klienta: dogodniejsze zaméwienie przejaz-
du, obnizenie ceny przewozu, mozliwo$¢ sledzenia polozenia pojazdu i szacunkowego czasu
przejazdu, okreslenie ceny przejazdu z gory, platnosé bezgotéwkows za ustuge, wybér pojazdu
wg wlasnych preferencji, ocenianie kierowcy, dziatanie jednej, wielojezycznej aplikacji w réz-

nych krajach i in.

Wejscie na rynek przewoznikéw ,aplikacyjnych” doprowadzilo nie tylko do przesunigcia czesci
popytu z segmentu przewozéw ,tradycyjnych”w kierunku nowych ustug, ale takze powigkszylo
wielko$é tego rynku, mierzong liczba wykonywanych przejazdéw, przez zagospodarowanie
dotychczas nieobslugiwanego popytu, zglaszanego przez mniej zamoznych lub wrazliwszych
cenowo konsumentéw tych ustug, w szczegélnosci mlodziez.

Wzrost podazy na skutek wyksztatcenia si¢ ustug ride-hailing spowodowat
spadek rynkowej ceny przewozow taxi i wzrost dobrobytu spolecznego
(facznej nadwyzki konsumentow i przewoznikow).

Pasazerowie skorzystali na obnizeniu ceny przejazdéw i zwigckszeniu ich dostgpnosci, a prze-
woznicy dzialajacy wg nowego modelu biznesowego wygospodarowali nadwyzke w wyniku

wigkszej efektywnosci ekonomicznej. Zmniejszyly si¢ natomiast zyski przewoznikéw ,trady-
cyjnych”. Pojawienie si¢ na rynku tariszej konkurencji pogorszylo ich sytuacje gospodarcza,

3 Wg GUS w 2023 roku liczba podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON i deklarujgcych
prowadzenie dziatalnosci taksdéwek osobowych (PKD 49.32z) wyniosta 42 608, z czego ponad 98% stanowity zaktady
prowadzone w formie jednoosobowej. Niektore jednak podmioty dziatajgce na tym rynku rejestrujg dziatalnos¢ pod
innymi kodami PKD (np. 52.21z — dziatalno$¢ ustugowa wspomagajgca transport lgdowy, 62.01z — dziatalno$¢
zwigzana z oprogramowaniem, 63.11z — przetwarzanie danych, hosting i dziatalno$¢ podobna, 70.22z — pozostate
doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i zarzgdzania).

4 Khavarian-Garmsir, A.R., Sharifi, A, Hajian, M. (2021). The social, economic, and environmental impacts of
ridesourcing services: A literature review. Future Transportation, 1(2), s. 268-289; DOI:10.3390/futuretransp 1020016.

5 Naumoy, S, Keith, D. (2022). Optimizing the economic and environmental benefits of ride-hailing and pooling.
Production and Operations Management, 32(3), s. 904-929.
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zmuszajac do podjecia walki konkurencyjnej. Wskazywali przy tym na brak réwnowagi w wy-

mogach prawnych wobec przewoznikéw ,tradycyjnych”i ride-hailing oraz na ,podbieranie im

klientéw” przez tariszych konkurentéw.

W nowym modelu biznesowym mozliwe stalo si¢ zréznicowanie form wspétpracy kierowcéw

z operatorem przekazujacym zlecenie przewozu. Z czasem podzial rynku na segmenty

»tradycyjny” i ,aplikacyjny” zaczal si¢ zaciera¢. Niektére przedsigbiorstwa dzia-

tajace dotad w modelu ,tradycyjnym” od co najmniej kilku lat oferuja mozli-

wos¢ zaméwienia takséwki przez aplikacje albo nawigzuja mniej lub bardziej
$cista wspélprace z przedsigbiorstwami segmentu ride-hailing. Coraz czg-

$ciej réwniez mozna zaméwi¢ takséwke w przedsigbiorstwie ,tradycyjnym”
poprzez jedna z kilku dostepnych aplikacji taczacych kierowce z klientem.
Upowszechnia si¢ model, w ktérym kierowca takséwki wspétpracuje jed-
noczesnie z kilkoma operatorami dostarczajacymi zlecenia przewozu,
przelaczajac si¢ w ciagu dnia z jednego trybu dzialania na drugi, o ile

nie zabrania tego regulamin partnera biznesowego. Wsréd kierowcéw
operujacych tylko w segmencie ride-hailing wielu korzysta z wiecej

/A

niz jednej aplikacji. Wszystko to tworzy dzi§ mozaikows strukture

rynku, rézng od dychotomicznej sprzed kilku zaledwie lat.

Do przeobrazen wewnatrz branzy przyczynily si¢ ten-
dencje popytowo-podazowe, takie jak: wzrost popularno-
$ci przewozéw ,aplikacyjnych” z uwagi na dobra jakos¢
ustugi i jej nizsza ceng, poglebiajace si¢ zréznicowanie
produktowe (przejazdy LITE, economic, premium itp.),
aw §lad za nim i taryfowe, rozpowszechnianie si¢ na rynku
tzw. dobrych praktyk i rozwigzan technologicznych sto-
sowanych przez podmioty $§wiadczace ustugi ride-hailing,
postepujaca koncentracja rynku, wzrost roli partneréw
flotowych przewoznikéw ,aplikacyjnych”, zwickszenie si¢
udziatu takséwek niskoemisyjnych (z napgdem hybrydo-
wym i o malym spalaniu paliwa) oraz nasilanie si¢ presji
na wzrost cen przejazdéw w zwigzku z rosnaca inflacja

i oczekiwaniami placowymi kierowcéw.

Rynek ustug taksowkarskich
ogdlem osiggngl w Polsce

w 2023 r. wartosé 6,5-7 mld %1,
z czego 55-60% przypada na
przewozy ride-hailing.

W konsekwencji rozwoju segmentu przewozéw ,aplikacyjnych”—wg TOR Zespolu Doradcéw

Gospodarczych — wartos¢ tego rynku wzrosta w latach 2018-2023 4,5-krotnie, a liczba prze-

jazdow niemal 3,7-krotnie — rynek ustug takséwkarskich ogétem osiagnat w Polsce w 2023 r.

warto$¢ 6,5-7 mld zl, z czego 55-60% przypada na przewozy ride-hailing’. Rynek jest silnie

skoncentrowany — 60 najwickszych spélek deklarujacych dziatalnos¢ w podklasie PKD 49.32z

(niespetna 9% wszystkich spolek, ktére zarejestrowaly dzialalnos¢ w zakresie ustug takséwkar-
skich, tj. w PKD 49.32z, i zaledwie 0,14% wszystkich podmiotéw, ktérych dziatalnos¢ wio-
daca to ustugi osobowe przewozy taxi) osiagnelo w 2022 r. przychody ze sprzedazy siegajace

niemal 84% przychodéw ze sprzedazy wszystkich spélek swiadczacych ustugi sklasyfikowane

w PKD 49.32z.

6 TOR - Zespot Doradcow Gospodarczych (2024). Madre regulacje, skuteczne przewozy. Warszawa. s. 1.
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ZROWNANIE WARUNKOW SWIADCZENIA PRZEWOZOW
,TRADYCYJNYCH" | RIDE-HAILING

Zmiany na rynku dokonywaly si¢ pod presja konkurencyjna, wywierang przez przewoznikéw
segmentu ride-hailing, w odpowiedzi na zmieniajace si¢ oczekiwania konsumentéw, ale i pod
wplywem dzialari legislacyjnych, podejmowanych przez paristwo w celu regulacji przewo-

z6w ,aplikacyjnych”.

W odpowiedzi na seri¢ protestéw takséwkarzy w 2017 1. podjeto inicjatywe legislacyjna, zwieri-
czong ustawg z dnia 16 maja 2019 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niekté-
rych innych ustaw. Ustawa ta wprowadzila szereg obowiazkéw istotnie zmieniajacych warunki
funkcjonowania na rynku: posiadania licencji przez kierowcéw takséwek ,na aplikacje”, po-
siadania licencji na posrednictwo w przewozie oséb (wraz z obowigzkiem placenia w Polsce
podatkéw od dochodu z takiej dziatalnosci), odpowiedniego oznakowania samochodu, ubez-
pieczenia kierowcy, dokonywania przegladéw pojazdu taxi, posiadania przez kierowce iden-
tyfikatora i zaswiadczenia o niekaralnosci oraz poddawania si¢ przez niego okresowym bada-
niom medycznym. Ponadto ustawa szczegétowo okreslita zasady rozliczania oplaty za przewéz
z uzyciem aplikacji mobilnej polaczonej z certyfikowana wirtualng kasg fiskalng (rozwiazanie
innowacyjne na skale miedzynarodows umozliwiajace natychmiastows

fiskalizacje oplaty i rejestrowanie kazdego paragonu w repozyto-

rium Ministerstwa Finanséw) oraz zniosta obowigzek zdania
egzaminu z topografii miasta przez takséwkarzy. Nowe

przepisy w znacznym stopniu zmienily warunki dzia-
tania przedsiebiorstw segmentu ride-hailing, sank-
cjonujac status quo poprzez calkowity legalizacje
przewozéw ,aplikacyjnych”. Jednoczesnie znio-
sly pewne bariery funkcjonowania w segmen-

cie przewozéw ,tradycyjnych”, zréwnujac
wymagania dla wszystkich kierowcéw

i przyspieszajac dalsze zblizanie si¢ do

siebie obu modeli dziatalnosci.

Kolejna inicjatywa regulacji rynku zo-

stala podjeta na fali medialnych donie-

sieni o przestepstwach na tle seksualnym

w takséwkach ,na aplikacj¢”, co wywolalo
goraca debat¢ o potrzebie zadbania o bez-
pieczenistwo pasazerek taxi. Jej skutkiem bylo
uchwalenie w dniu 26 maja 2023 r. ustawy o zmianie

ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych

ustaw. Przepisy w wigkszosci weszly w zycie w dniu 17 wrzesnia 2023 r. Okreslily m.in. szcze-
gotowe zasady weryfikacji kierowcéw takséwek zamawianych z uzyciem aplikacji. Zgodnie
z nowymi przepisami, kazdy kierowca powinien przejs$¢ osobistg weryfikacje tozsamosci przez
posrednika w przewozie oraz by¢ wyrywkowo sprawdzany, czy jest rzeczywiscie tg osoba, ktérej
przewdz zlecono. Ponadto na posrednikéw w przewozie oséb natozono obowiazek utrzymywa-
nia baz danych oséb kierujacych pojazdami. Wprowadzone zmiany uzasadniano dazeniem do
poprawy bezpieczeristwa pasazeréw i faktycznie taka poprawe odnotowano —w 2023 r. nastapil



1 0 ....... DROGA DONIKAD )
KOSZTY NADMIERNYCH REGULACJI RYNKU PRZEWOZOW TAXI

dwukrotny spadek liczby przestgpstw przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci, przelamujacy wezesniejsza tenden-
cje wzrostowsq’.

Z dniem 17 czerwca 2024 r. maja wej$¢ w zycie w nowych
brzmieniach przepisy art. 27e ust. 1 pkt 2 i art. 39a ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym,
nadanych im ww. ustawg z dnia 26 maja 2023 r. Zgodnie
z pierwszym z nich posrednik w przewozie 0séb jest obowig-
zany zweryfikowa¢ kierowce takséwki w zakresie posiadania
przez niego prawa jazdy wydanego w Polsce. Drugi prze-
pis umozliwia podmiotom wykonujacym przewéz drogowy
os6b takséwka zatrudnienie kierowcy tylko pod warunkiem,
ze posiada on polskie prawo jazdy®. Jednym z warunkéw jego

Cudzoziemiec bedzie

magt sig starac o wymiang
zagranicznego prawa jazdy
na polski dokument niezbedny
do wykonywania zawodu
kierowcy w przewozie 0séb
taksowkg zasadniczo nie
wezesniej niz po uplywie

185 dni pobytu w Polsce.

uzyskania jest przebywanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej przez 185 dni

w kazdym roku kalendarzowym lub ze wzglgdu na swoje wigzi osobiste i zawodowe, lub z za-

miarem stalego pobytu (warunek rezydencji)’. Oznacza to, ze cudzoziemiec bedzie mégt sie

stara¢ o wymiang zagranicznego prawa jazdy na polski dokument niezbedny do wykonywa-

nia zawodu kierowcy w przewozie 0s6b takséwka zasadniczo nie wezeéniej niz po uplywie

185 dni pobytu w Polsce.

SKUTKI DLA KIEROWCOW | PRZEWOZNIKOW

Nalezy si¢ spodziewad, ze wejscie w zycie przepiséw naktadajacych obowiazek posiadania przez

kierowce wykonujacego ustuge przewozu oséb takséwka prawa jazdy wydanego w Polsce spo-

63%
(w Warszawie 80%)

Udziat kierowcéw nieposiadajgcych
polskiego obywatelstwa w ogolnej
liczbie kierowcow, dzialajgcych
w segmencie ride-hailing.

woduje zmniejszenie si¢ liczby kierowcéw spel-
niajacych wymagania uprawniajace do wykony-
wania tego zawodu (zob. zatacznik). Trudno jest
oszacowac wielko$¢ owego spadku, poniewaz nie
jest znana ani liczba kierowcéw $wiadczacych
te ustugi, lecz nieposiadajacych polskiego pra-
wa jazdy w dacie wejscia w Zycie omawianych
przepiséw, ani ich rozkiad miedzy poszczegdl-
nymi przewoznikami. Z informacji uzyskanych
od eksperta segmentu ride-hailing wynika, ze
udzial kierowcéw nieposiadajacych polskiego
obywatelstwa w ogdlnej liczbie kierowcéw dzia-

lajacych w tym segmencie siega obecnie 63% (w Warszawie 80%). Odsetek ten z pewnoscig

jest znacznie nizszy w segmencie przewozow ,tradycyjnych”. Wg danych GUS odsetek ob-

cokrajowcéw, ktérzy wykonywali prace w sekeji H (transport i gospodarka magazynowa), wy-

7 TOR,op.cit,s. 1.

8  Obie normy wigzg sie z art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (t,j. Dz. U.

22023 r. poz. 622 ze zm.).

9 Art. 11 ust. 1 pkt 5lit. a ustawy o kierujacych pojazdami.
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nosit w 2022 r. tylko 13,7%. Z ankiety przeprowadzonej przez IFP wsréd 28 podmiotéw!®
w marcu 2024 r. wynika z kolei, ze tylko jeden z nich zatrudnia'! 20-29% obcokrajowcéw, dwa
podmioty zatrudniaja 10-19% cudzoziemcéw, siedem podmiotéw zatrudnia do 10% obcokra-
jowcéw, a 63% ankietowanych w ogéle nie zatrudnia obywateli innych krajéw'. Wynika

stad, ze analizowany problem dotyczy przede wszystkim segmentu ride-
-hailing i duzych przewoznikéw, a odsetek kierowcéw niemajacych
polskiego obywatelstwa w ogdlnej liczbie kierowcéw wykonujacych
ustugi przewozu oséb takséwkami miesci si¢ najprawdopodobniej

w przedziale 20-30%.

Czg$¢ z nich — trudno ocenic¢ jaka — juz w tej chwili posiada
polskie prawo jazdy, a cz¢$¢ do dnia wejscia w zycie przepi-
su art. 39a ust. 1 pkt 2 ustawy o transporcie drogowym nie
zdota uzyska¢ polskiego prawa jazdy lub nie bedzie si¢ o nie
ubiegac. Sposréd siedmiu podmiotéw bioracych udziat we

wspomnianym badaniu ankietowym, deklarujacych udzial
obcokrajowcéw w kadrze zatrudnionych kierowcéw na po-
ziomie ponizej 10%, pigé spodziewa sig, ze kierowcy ci zda-
23 pozyskaé polskie prawo jazdy przed 17 czerwca 2024, jeden
przewiduje, ze uda si¢ to w czasie nie dltuzszym niz 6 miesigcy, a je-
den nie miat zdania. Dwa podmioty, u ktérych obcokrajowcy stanowia 10-19% kierowcéw, tak-
ze nie mialy zdania w tej kwestii, a jeden podmiot deklarujacy, ze odsetek obcokrajowcéw wéréd
jego kierowcéw to 20-29%, ocenia, ze uzyskanie polskiego
prawa jazdy zajmie jego kierowcom od 6 do 12 miesigcy.
Mozna prognozowac, iz
Wspomniany ekspert segmentu ride-bailing wyrazil opinie,

w kolejnych 12 miesigcach do

) T ze 15-28% wszystkich kierowcéw tego segmentu do dnia
zawodu moze wricic niewielka 17 czerwca 2024 r. prawdopodobnie nie uzyska polskiego
czesc tyc/] kierowcow, prawa jazdy z powodu niespelnienia warunku rezyden-
ktérzy stracq uprawnienia ¢ji. Biorac pod uwagg, ze ogodlna liczba licencji 1 wypiséw
f z licencji wyniosta w roku 2022 ponad 185 tys. (GUS)

w dniu 17 czerwea 2024, i zakladajac, Ze odpowiada ona w przyblizeniu liczbie kie-
orientacyjnie do 5,5 tys. 0s6b. rowcéw dzialajacych na rynku ustug takséwkarskich — to,
jesli przyjac ostroznie, ze potowa zatrudnionych kierowcéw

pochodzacych z zagranicy do dnia 17 czerwca 2024 r. uzy-

ska uprawnienia do legalnego wykonywania przewozu oséb taxi, mozna zgrubnie szacowat, iz

wejécie w zycie omawianych przepiséw wyeliminuje z rynku 18-28 tys. kierowcéw w calej

Polsce. Jesli gtéwnym problemem w uzyskaniu polskiego prawa jazdy jest spelnienie warunku
przebywania na terytorium RP przez co najmniej 185 dni w roku, to biorac pod uwage obecna

dlugo$¢ oczekiwania na wydanie przez urzad prawa jazdy, mozna prognozowad, iz w kolej-

nych 12 miesigcach do zawodu moze wréci¢ niewielka cz¢s¢ tych kierowcow, ktorzy straca

10 Ankieta zostata wystana do 77 przedsiebiorstw, w tym 3 duzych przedstawicieli segmentu przewozéw
Laplikacyjnych”. Odpowiedzi udzielito 28 ankietowanych. Niemal potowa (46,2%) uczestnikdéw badania to zaktady
zatrudniajgce ponad 200 kierowcow.

11 Przez osoby zatrudnione rozumie sie rowniez osoby niezatrudnione, lecz wykonujgce osobiscie przewdz na
rzecz przewoznikow.

12 Jeden podmiot deklarujgcy dziatalnos¢ w wielu miastach w Polsce stwierdzit, ze w ogdle nie zatrudnia kierowcow
(ankieta zawierata pouczenie, ze zatrudnienie nalezy rozumie¢ jak w przyp. 9).
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uprawnienia w dniu 17 czerwca 2024 r., orientacyjnie do 5,5 tys. 0s6b. Cz¢s$¢ pozostalych
przekwalifikuje si¢ zapewne na przew6z tadunkéw i paczek (ustugi kurierskie), znajdzie zatrud-
nienie w innych dzialach gospodarki lub zasili szarg strefe przewozéw osobowych.

Spadek liczby kierowcéw uprawnionych do ustugowego przewozu oséb taxi spowoduje gwal-
towny spadek podazy ustug. W konsekwencji czgéé, tj. 10-20% liczby przewozoéw taxi, nie
bedzie mogla zosta¢ zrealizowana. Mozna si¢ spodziewaé, ze czg$¢ z nich zostanie przejeta
przez pozostalych na rynku kierowcéw, co moze spowodowaé wzrost przecietnej liczby przejaz-
déw wykonywanych przez jednego kierowce. Z drugiej jednak strony, jak wynika z szacunkéw
wspomnianego eksperta segmentu przewozéw ,aplikacyjnych”, przecigtny kierowca nieposia-
dajacy obywatelstwa polskiego wykonuje nawet o ponad polowe wigkszg liczbe przewozéw niz
kierowca polskiego pochodzenia. W badaniu ankietowym IFP tylko jeden z 10 podmiotéw
deklarujacych zatrudnianie obcokrajowcéw stwierdzit, ze jezdza oni znacznie wigcej niz polscy
kierowcy, 6 ankietowanych odpowiedzialo, ze kierowcy pokonuja podobng liczbe kilometréw
bez wzgledu na pochodzenie, a pozostali ocenili, Ze nieco mniejsza lub wyraznie mniejsza.
Oba efekty zapewne si¢ wiec zniosa. Ze wzgledu na niemoznos¢ zrealizowania wszystkich zle-
ceni przejazdu kursy mniej oplacalne z punktu widzenia przewoznika (zbyt krétkie lub rozpo-
czynajace si¢ albo konczace si¢ w nieatrakcyjnej lokalizacji) beda odrzucane.

SKUTKI DLA PASAZEROW

W rezultacie spadku liczby dostepnych kierowcéw nalezy spodziewac sig, ze w krétkim okre-
sie spadek podazy uslug uruchomi rynkowe procesy dostosowan ilo$ciowych i cenowych,
w wyniku ktérych zmniejszy si¢ wolumen realizowanych przejazdéw, a srednia cena prze-
jazdu wzroénie. Zmniejszona dostgpnosé tak-
séwek wydluzy tez $redni czas oczekiwania na

133 min minut rocznie takséwke. Obecnie wynosi on ok. 5 min. Jezeli

( 7 0 2’ 5 m In Zi 70 Czni e ) O?troinie pr)zyjqé, ze pr'zeci?tny czas o'czekjwa—
nia na takséwke wydluzy si¢ wzglednie o tyle,

Dluzsze oczekiwanie na takséwke o ile zmniejszy si¢ liczba przewozéw (do 20%),
Po wejsciu w Zycie nowego prepisu czyli o 1 minute, a liczba przejazdéw takséwka
oznacza dla pasazeréw znaczgcq obnizy si¢ ze 166 mln rocznie™ do 133 mln rocz-
stratg czasu, co mozna przeliczy¢ nie, to calkowity czas oczekiwania pasazera na
na koszt finansowy. takséwke wydluzy si¢ o 133 mln minut rocznie.

Przyjmujac wysoko$¢ przecigtnego miesigczne-

go wynagrodzenia brutto w sektorze przedsig-
biorstw w Polsce w lutym 2024 r. (7978,99 zt, GUS) za miare kosztu czasu', calkowity roczny
koszt dluzszego oczekiwania na takséwke po wejsciu w zycie omawianych przepiséw wynie-
sie 102,5 mln z1.

13 Szacunek wtasny liczby przewozéw taksdwkowych w Polsce w 2023 r. na podstawie danych TOR Zespotu Doradcéw
Gospodarczych (Bezpieczeristwo przewozow taksowka na aplikacje. Aktualny stan i konieczne zmiany, marzec
2023r,s.6).

14 W rachunku przyjeto, ze przecietna liczba przepracowanych godzin w miesigcu wynosi 172,5 h (39,8 h tygodniowo,
ILO), co daje 10 350 min. Przecietne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw wynosi wéwczas 77,1 gr
za minute.



DROGA DONIKAD ..--.. 1 3
KOSZTY NADMIERNYCH REGULACJI RYNKU PRZEWOZOW TAXI

Skala spadkéw bedzie rézna na réznych rynkach lokalnych. Biorac pod uwage opisang
wezesniej strukture rynku, szoku podazowego nalezy spodziewaé si¢ przede wszystkim
w duzych miastach. Problem dostepnosci przewozéw wystapi w szczegdélnosci w godzinach
porannego i popotudniowego szczytu. Z uwagi na to, ze gros przewozéw w duzych
miastach jest wykonywane przez podmioty $wiadczace ustugi ride-hailing,
spadek liczby przejazdéw i wzrost cen nastapi przede wszystkim w tym
segmencie. Badanie ankietowe IFP wyraznie pokazalo brak presji na
wzrost cen w segmencie ,tradycyjnym” na skutek wejscia w zZycia

omawianych przepiséw.

Na skutek zmniejszenia si¢ réznicy migdzy przecigtng ceng w seg-
mencie ,tradycyjnym”a przeci¢tng ceng w segmencie ride-hailing na-

o

S
R

stapi przekierowanie pewnej czg¢sci popytu z segmentu ride-hailing do
segmentu ,tradycyjnego”, jednak skala przejecia popytu bedzie niewiel-

ka ze wzgledu na ugruntowane przyzwyczajenia czesci klientéw i ograni-
czone mozliwosci wzrostu w segmencie , tradycyjnym”. Przeprowadzona ana-
liza wykazala bowiem, ze wielu przewoznikéw ,tradycyjnych” boryka si¢ z trudng
sytuacja ekonomiczng i zaprzestaje dzialal-
nosci lub jest przejmowanych przez bardziej efek-

tywne podmioty z segmentu ride-hailing. Liczba zZ uwagi na to, ze gros
zarejestrowanych podmiotéw, ktére wskazuja przewozdw w duzych

,2Dziatalno$¢ takséwek osobowych” (PKD 49.32)

. , R , miastach jest wykonywana
jako wiodacy przedmiot dziatalnosci, z roku na rok

spada (0 19,6% w latach 2018-2022 r., GUS). Za- przez podmioty swiadczqce
uwazalne s3 réwniez w tym okresie: wzrost udzialu usfug ir ide—hailing, spadek
przedsigbiorstw z tego segmentu zatrudniajacych h‘czby przejaz;do’fw i wzrost

wiekszg 11c’zb@ pracc'm‘lmkow, porzucanic zawodu cen nastqpi prze de wszys thim
przez takséwkarzy i ich przechodzenie do seg- .
mentu ride-hailing (co czesto wigze si¢ ze zmiang w tym segmencie.
formy zatrudnienia i modelu dzialania). Oznacza

to, ze przedsigbiorstwa realizujace ,tradycyjne”

przewozy moga mie¢ trudnosci z obstuzeniem zwickszonego, z ich punktu widzenia, popytu.
Czes¢ popytu przeniesie si¢ do pozostalej czesci systemu Mobility-as-a-Service (MaaS), tj. sek-
tora $wiadczacego ustugi substytucyjne — wrazliwi na wzrost ceny klienci powréca do korzy-
stania ze srodkéw komunikacji zbiorowej albo beda si¢ przemieszcza¢ srowerami, hulajnoga-
mi, skuterami lub pieszo®, a zamozniejsi, doswiadczywszy zawodnosci przewozéw on demand,

mog3 czesciej decydowad si¢ na wykorzystanie wiasnego lub wypozyczonego samochodu®.

Rozwazajac krétkookresowe efekty wejscia w zycie omawianych przepiséw, nalezy réwniez
wzig¢ pod uwage, iz przypadnie ono na okres wakacyjny, kiedy duze miasta, ktérych w wigk-
szym stopniu dotknie problem zmniejszonej podazy ustug, wyludniaja si¢ na skutek wyjazdéw

15 Gehrke, SR, Felix, A, Reardon, T. (2019). Substitution of ride-hailing services for more sustainable travel options in the
Greater Boston region. Transportation Research Record: Journal of the Transportation Research Board, 2673(1), s. 438-
446. https://doi.org/10.1177/0361198118821903. Lee, K., Jin, Q., Animesh, A,, Ramaprasad, J. (2022). Impact of ride-
hailing services on transportation mode choices: Evidence from traffic and transit ridership. Management Information
Systems Quarterly, 46(4), s. 1875-1900.

16 Barajas, J.M.,, Brown, A. (2020). Not minding the gap: Does ride-hailing serve transit deserts? Journal of Transport
Geography, 90, 102918. https://doi.org/10.1016/j jtrange0.2020.102918.
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wakacyjnych zamieszkujacej je ludnosci, co zmniejsza popyt na przewozy ze strony mieszkari-
céw miasta. Z drugiej jednak strony do tych miast naptywaja turysci (krajowi i zagraniczni),
ktérzy moga chetniej korzysta¢ z takséwek niz z transportu publicznego. Zwlaszcza dotyczy
to turystéw obcokrajowcéw, ktérym ustugi ,aplikacyjne” firm Uber, Bolt, FreeNow czy iTaxi
sa znane w odréznieniu od takséwek przewoznikéw lokalnych, ktérych logo, nazwa i numer
telefonu s rozpoznawalne tylko lokalnie. Na czasowe ztagodzenie probleméw wynikajacych ze
spadku liczby kierowcéw moze réwniez wplynac

poprawiajaca si¢ od lat przepustowosé ulic

w duzych miastach w okresie waka-
cyjnym, co umozliwia skrécenie
czasu dojazdu do miejsca od-
bioru pasazera i jego przewo-

zu. Oferowana juz teraz przez
niektérych  przewoznikéw

opcja wspoldzielenia przejaz-

déw (przez uzyskanie zgody
klienta na to, by w trakcie trwa-

nia kursu kierowca takséwki podjal
inne zlecenie, skutkujace przyjeciem do
samochodu dodatkowego pasazera) jest cenng
inicjatywsa, ale nie wydaje si¢ mie¢ potencjatu roz-
wigzania problemu obnizonej podazy.

Dla ustalenia, jak 6w 10-20-procentowy spadek podazy wplynie na
ceny i liczbe przewozéw w nowej réwnowadze, konieczna jest znajomos¢
cenowych elastycznosci popytu i podazy. Ogdlnie rzecz biorac, jezeli popyt jest
nieelastyczny, to spadek podazy prowadzi do spadku liczby przewozéw mniej niz
proporcjonalnego wzgledem wzrostu ceny wywolanego spadkiem podazy. Analogicznie, niska
elastycznos$¢ cenowa podazy oznacza, ze okreslony wzgledny wzrost ceny powoduje mniej niz
proporcjonalny wzgledny wzrost podazy. Wedle naszej wiedzy cenowe elastycznosci popytu
i podazy ustug takséwkarskich w Polsce nie byty
dotad przedmiotem analiz ilosciowych. Brak jest
Na skutek spadku lbodaz’;y nalez'_y réwniez publicznie dostepnych danych, na pod-
spodziewac si¢ wzglednego sta\ime ktory.ch mozna by te elast.ycznosa 08Zaco-
e wal. Badania takie byly natomiast prowadzone
wzrostu ceny w wysokosci za granicg'’. Wynika z nich, ze zaréwno popyt na
odpowiadajqcej wzglednemu ustugi takséwkarskie, jak i ich podaz sa nieela-
spadkowi podaz’y, 4. 0 10-20%. styczne — krétkookresowa cenowa elastycznosé
popytu miesci si¢ zazwyczaj w przedziale od -0,2
do -0,8, a podazy od 0,2 do 1. Znajac cenowe
elastycznosci popytu i podazy, mozna wyznaczy¢ wzgledna zmiang ceny réwnowagi na skutek
spadku podazy. Tabela 1 przedstawia wzgledng (procentowa) zmiang ceny réwnowagi w za-

17 Zob. np. Christensen, P, Osman, A. (2023). The demand for mobility: Evidence from an experiment with Uber
riders. NBER Working Paper 31330; Faghih, S. (2019). Understanding and modeling taxi demand using time series
models. CUNY Academic Works; Rose, J.M., Hensher, D.A. (2014). Demand for taxi services: new elasticity evidence.
Transportation, 41, s. 717-743; Schaller, B. (1999). Elasticities for taxicab fares and service availability. Transportation,
26,s.283-297.
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leznosci od cenowych elastycznosci popytu i podazy oraz wzglednego (procentowego) spad-
ku podazy. Zaktadajac przecietne elastycznosci cenowe, tj. odpowiednio: -0,5 i 0,5, na skutek
spadku podazy nalezy spodziewac si¢ wzglednego wzrostu ceny w wysokosci odpowiadajacej
wzglednemu spadkowi podazy, tj. 0 10-20%.

Tabela 1. Wzgledna zmiana ceny w wyniku spadku podazy przy réznych poziomach cenowych
elastycznosci popytu i podazy.

lastycznosé ceno

Podaz spada
0 10%

= 0,2 33% 25% 20% 17% 14% 13% 11% 10%
.N\
§~ 25% 20% 17% 14% 13% 11% 10% 9%
g
§ 0,4 20% 17% 14% 13% 11% 10% 9% 8%
E
g - 17% 14% 13% 11% 10% 9% 8% 8%
E
E’ ‘ 0,6 14% 13% 11% 10% 9% 8% 8% 7%
_'.'gﬁ
~ - 13% 11% 10% 9% 8% 8% 7% 7%
0,8 11% 10% 9% 8% 8% 7% 7% 6%

Podaz spada ¢ cenowa popytu)

(+)

0,1 100% 67% 50% 40% 33% 29% 25% 22%
= 67% 50% 40% 33% 29% 25% 22% 20%
g
§.4 0,3 50% 40% 33% 29% 25% 22% 20% 18%
g
§ 40% 33% 29% 25% 22% 20% 18% 17%
K
g 0,5 33% 29% 25% 22% 20% 18% 17% 15%
o
]
o
% 29% 25% 22% 20% 18% 17% 15% 14%
'§
~ 0,7 25% 22% 20% 18% 17% 15% 14% 13%
22% 20% 18% 17% 15% 14% 13% 13%

Zrddto: opracowanie wlasne.
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CENY MAKSYMALNE - SPOJRZENIE
NA REGLAMENTACJE TAKSOWEK

Dla analizy zmian cen i liczby przewozéw zasadnicze znaczenie ma jednak fakt, ze w niekté-
rych duzych miastach (np. w Warszawie, Gdarisku, Wroctawiu) obecne ceny przejazdéw sa
bardzo zblizone do cen maksymalnych ustalanych przez rady tych miast. Przyktadowo, w War-
szawie stawki maksymalne za przewozy takséwkarskie nie byly aktualizowane od 22 lat (z wy-
jatkiem zmiany oplaty poczatkowej, ktéra w roku 2011 wzrosta z 6 zt do 8 zt). Cena maksy-
malna ustalona przez regulatora rynku na poziomie ponizej ceny rynkowej

skutkuje wystapieniem niedoboru ustug i spadkiem liczby przejazdéw

wickszym od tego, jaki wystapilby na skutek spadku podazy na rynku

wolnym od tego rodzaju reglamentacji. Najprawdopodobniej taka sytu-

' acja wystepuje obecnie w Warszawie, przynajmniej o niektérych porach
dnia. W segmencie ride-hailing cena jest znana klientowi z géry i jest ob-
liczana przez algorytm uwzgledniajacy przewidywany czas przejazdu trasa
optymalng w biezacych warunkach drogowych (uwzglednia korki drogowe)

oraz tak zwany mnoznik, ktérego wysokos¢ zalezy od oszacowania popytu

i podazy w danej lokalizacji w okreslonym przedziale czasu. Algorytm uwzgled-
nia tez obowigzujace ceny maksymalne. Mozliwo$ci wzrostu ceny przejazdéw
sa wiec bardzo ograniczone, przecietnie nie wigksze niz 20%, a w niektérych

miastach, np. w Warszawie lub Wroclawiu, w krétkim okresie praktycznie
nie istniejg.

Oznacza to, Ze pomimo cenowo nieelastycznego popytu i cenowo
nieelastycznej podazy spadek podazy ustug taksowkarskich w wyniku
xmniejszenia sig liczby kierowcow spowoduje, w warunkach ograniczonej
przez ceng maksymalng mozliwosci wzrostu ceny rynkowej, spadek liczby
Przewozow wigkszy niz proporcjonalny wzgledem wzrostu ceny.

Gdyby nie obowigzywala cena maksymalna na ustugi takséwkarskie, spadek podazy (z S do
S’ na rysunku 1a) spowodowalby wzrost ceny rynkowej (z P* do P**) i spadek liczby przewo-
26w (z Q* do Q™). Jezeli cena maksymalna uniemozliwi wzrost ceny rynkowej do wysokosci,
jaka ustalilaby si¢ na rynku wolnym, co najprawdopodobniej nastapi na skutek wejscia w zycie
omawianych przepiséw, to na rynku wystapi trwaly niedobér, tzn. cz¢$é popytu (D), jaki zostal-
by zrealizowany w przypadku braku ograniczenia cenowego (Q**), pozostanie niezaspokojona
(rysunek 1b). Popyt ten przeniesie si¢ na rynki wspomnianych wyzej débr substytucyjnych
w ramach systemu MaaS, o ile nie nastapi zmiana ceny maksymalne;.

W rezultacie tych zmian nalezy spodziewac¢ sie, ze faczne przychody przewoznikéw ze sprze-
dazy ustug w duzych miastach zmniejsza si¢, wzrost wartosci sprzedazy wynikajacy ze wzro-
stu ceny rynkowej nie skompensuje bowiem spadku obrotéw wynikajacego ze zmniejszenia si¢
liczby przewozéw, co nie byloby oczywiste przy braku wystgpowania ceny maksymalne;.

Co istotne, oba segmenty rynku nie do$wiadczg zmian w réwnym stopniu. , Tradycyjni”
przewoznicy, u ktérych odsetek kierowcéw-obcokrajowcéw nieposiadajacych polskiego prawa
jazdy jest bliski lub réwny 0, nie doznaja spadku podazy, lecz zaobserwuja zwigkszony popyt na
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swoje ustugi'®. Moze to by¢ dla nich zacheta do pod- 0
niesienia cen, ale i bez ich podwyzki zanotuja wzrost 71 4 /0
obrotéw. Te wnioski teoretyczne potwierdzajg wyni- J)

ki wspomnianej ankiety — 78,6% jej uczestnikéw nie uczestnikéw ankiety stwierdzito,

Ze zmiana prawa ,raczej poprawi’
lub ,zdecydowanie poprawi”ich
sytuacje ekonomiczng.

8q to podmioty z segmentu
przewoziw tradycyjnych.

planuje podwyzszenia cen swoich ustug w reakeji na
omawiane przepisy, a 71,4% stwierdzilo, Ze zmiana
prawa ,raczej poprawi” lub ,zdecydowanie poprawi”
ich sytuacj¢ ekonomiczng. U przewoznikéw seg-
mentu ride-hailing wzglednie wigkszy wzrost ceny
ustug tylko w pewnym stopniu skompensuje spadek
przychodéw spowodowany zmniejszeniem si¢ licz-
by przewozéw.

Rysunek 1. Skutki spadku podazy na rynku wolnym i w warunkach ceny maksymalnej.

W*

P*

Prmax

Q* Q* Qr* D{* Q*
(1a) (1b)

Zrddlo: opracowanie wiasne.

Jak wspomniano wczesniej, na niektérych rynkach wystepowanie ceny maksymalnej moze unie-
mozliwi¢ osiggnigcie réwnowagi, w ktérej wielkos¢ podazy zréwnuje si¢ z wielkoscia popytu.
Powoduje to wystapienie presji na obchodzenie tej bariery przez réznicowanie taryfy poprzez
rozréznienie ustugi podstawowej (przewozu) od ustug towarzyszacych (zapewnienie wigkszego
komfortu przewozu, rekompensate szkodliwych skutkéw dla srodowiska w wyniku przejazdu,
przewéz ponadstandardowego bagazu itp.) i obcigzanie pasazera dodatkowymi oplatami za nie.
Trudno jednak okresli¢ skale tych dziatani i ich wplyw na relacje ceny maksymalnej i przecigtnej

ceny przewozu.

Spadek obrotéw, a w konsekwencji i zyskéw przewoznikéw obnizy podstawe opodatkowania
podatkiem od towaréw i ustug oraz podatkami dochodowymi. Nalezy si¢ spodziewa¢ zmniej-
szania si¢ wplywéw do budzetu panstwa z tytulu podatku VAT od ustug takséwkarskich oraz

18 Nalezy odrozni¢ podaz rynkowg i popyt rynkowy od podazy pojedynczego przedsigbiorstwa i od popytu na ustugi
przez nie $wiadczone.
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podatkéw CIT i PIT od dochodéw przewoznikéw. Zapewne zmniejszg si¢ réw- /
niez dochody z PIT i sktadek ZUS naliczanych od ptac kierowcéw, ktorzy straca

zatrudnienie z uwagi na brak polskiego prawa jazdy, nawet jesli znajda prace w in-

nym zawodzie (przekwalifikowanie si¢ wymaga czasu).

Podsumowujac, w krétkim okresie na nalozeniu na kierowcéw wykonujacych /
przewozy takséwkarskie obowigzku posiadania prawa jazdy wydanego w Polsce

nie zyskaja ani konsumenci, ktérzy straca wskutek wzrostu cen uslug i spadku

ich dostepnosci, ani przewoznicy ,aplikacyjni”, ktérych obroty i zyski obniza

si¢ w wyniku reglamentacji ustug, ani pafstwo, ktérego dochody z podatkéw

obciazajacych uczestnikéw rynku ustug takséwkarskich zmniejsza si¢. Na zmia-

nie prawa zyskaja tylko ,tradycyjni” przewoznicy — ich podaz nie zmniejszy si¢, nie

zatrudniajg bowiem kierowcéw, ktérzy w wyniku wejscia w zZycie omawianych przepiséw utraca

z dnia na dzieri prawo wykonywania zawodu takséwkarza, wzro$nie natomiast popyt na ich
(przewoznikéw) ustugi o czgé¢, jakiej nie beda w stanie zrealizowaé przewoznicy ,aplikacyjni”.

PODSUMOWANIE: SZOK NA POCZATKU,
A POTEM TRUD PRZYSTOSOWANIA SIE
DO NOWYCH WARUNKOW

Z przeprowadzonej analizy wynika, Ze ekonomiczne skutki wprowadzenia z dniem
17 czerwca 2024 r. obowigzku posiadania przez kierowcéw takséwek polskiego prawa
jazdy beda, przynajmniej w krétkim okresie, negatywne dla wigkszo$ci uczestnikéw rynku
ustug takséwkarskich.

Spadek liczby przewozéw i ograniczone ceng maksymalng mozliwosci skompensowania przez
wzrost cen spadku obrotéw moga spowodowaé przechodzenie niektérych przewoznikéw do
szarej strefy.

Wejscie w zycie omawianych przepiséw w uchwalonym terminie nie powstrzyma jednak diu-
gookresowych proceséw konsolidacyjnych i koncentracyjnych, ktére postepuja dynamicznie od
chwili pojawienia si¢ na rynku innowacyjnego produktu w postaci ustug ride-hailing. Utrzy-
manie si¢ i ekspansja na rynku w dlugim okresie wymagaja wzmocnienia konkurencyjnosci
poprzez zwigkszenie efektywnosci ekonomicznej. Droga ku temu nie jest jednak tamowanie
rozwoju rynku w sposéb, jaki wybral ustawodawca.

Analiza wykonana przez Instytut Finanséw Publicznych

Autorzy:  dr Barbara Cieslik Barbara Walczyk Agnieszka Cieslik
Redakcja naukowa:  dr Konrad Walczyk
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KOMENTARZ itp G

dr Stawomir Dudek
prezes i gtbwny ekonomista Instytutu Finanséw Publicznych

Wymég posiadania polskiego prawa jazdy jest ukrytag
i nadmiarowa regulacjg rynku przewozéw pasazerskich.
Pojawit sie w ustawie z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy
- Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw jako
+wrzutka poselska” na ostatnim etapie jej procedowania. | to
juz budzi duze watpliwosci. Dlaczego? Jakie bylo uzasadnienie?

Czyustawodawca dokonatanalizy

skutkéw regulacji, oceny tego, jak ten przepis wptynie na

Przepis ten stanowi tez konsumentéw i firmy swiadczace ustugi takséwkarskie?

uderzenie w okres'lonq grupe Takich wyliczen nie bylo. Juz to powinno by¢ wskazéwka,
ze nie mamy do czynienia ze staranng legislacja.

podmiotow tworzqcych segment
przewozow ,na aplikacjg”, Za tym wymogiem kryje si¢ inne, bardzo znaczace ogra-

w ktorym sq zatrudnieni niczenie. Aby obcokrajowiec w Polsce mégt ubiegaé sie
T . o polskie prawo jazdy, musi przebywa¢ na terytorium
glownie kierowcy-obcokrajowey. - litel Polsiie: - .
ypospolitej Polskiej co najmniej przez 185 dni, co

Narusza Wifc zasad? réwnosci wynika réwniez z regulacji unijnych. Zgodnie z analizami
trakfowania przedsigbiorco’w. przeprowadzonymi w niniejszym raporcie, to wlasnie ten
czynnik znaczgco zmniejszy dostepnosc ustug przewozéw

taxi i spowoduje znaczny wzrost ich cen. Konsekwencje

zastosowania tego przepisu do regulacji rynku przewozéw takséwkami uderzaja bezposred-

nio w okreslona grupe kierowcéw i maja charakter dyskryminujacy, nie wydaje si¢ bowiem, by
zachodzita zalezno$¢ miedzy dlugoscia pobytu na

terenie Polski a umiejetnosciami kierowania po- . .

jazdem mechanicznym czy konieczno$cig weryfi- D laczego na ostatniej prostej

kacji legalnosci prawa jazdy z kraju pochodzenia.  procesu legislacyjnego pojawila
Trudno zrozumie¢, dlaczego ta zmiana miataby sie ywrzutka’”, ktora jest
pozytywnie wplynaé¢ na bezpieczenstwo pasaze-

réw takséwek wymierzona w jeden tylko

segment rynku, w okreslong
Przepis ten stanowi tez uderzenie w okreslong grupe hierowcéw i nie ma
grupe podmiotéw tworzacych segment przewo- . ] .
26w ,na aplikacje”, w ktérym sg zatrudnieni gléw- zwigzku % prerwotnymi
nie kierowcy-obcokrajowcy. Narusza wiec zasade infencjami TEgulatji?

réwnosci traktowania przedsigbiorcéw.

Rodzg si¢ powazne pytania. Dlaczego na ostatniej prostej procesu legislacyjnego pojawila sie
ywrzutka”, ktora jest wymierzona w jeden tylko segment rynku, w okreslong grupe kierowcéw
i nie ma zwigzku z pierwotnymi intencjami regulacji?
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Dlaczego obcokrajowiec legitymujacy si¢ prawem jazdy wydanym w kraju, z ktérego pochodzi,
i spetniajacy pozostale kryteria uzyskania uprawnienia do kierowania takséwka, musi odczekad
az 185 dni, aby mdéc zaczgé si¢ ubiega¢ o polskie prawo jazdy? Czy celéw regulacji (bezpie-
czefistwo przewozu, naliczanie punktéw karnych kierowcom z zagranicy i in.) nie mozna by
osiggnaé w inny sposéb?

Regulacja w postaci obowiazujacej od 17 czerwca 2024 r. Decydenci zaproponowali
znacznie pogorszy sytuacje konsumentéw ustug takséw- regulacjg, w -wyniku kto’rqj
karskich poprzez ograniczenie dostgpnosci i wzrost ceny, konsumenci, szcz ego’lm'e
zwlaszcza w duzych miastach i dla oséb miodych, kté-

. ] ) miodzi w duzych miastach,
re stosunkowo czeéciej korzystaja z uslug przewozéw ,na

aplikacj¢”. W wyniku tej regulacji wydiuzy si¢ czas ocze- czekajgc na taksowke, przy
kiwania na przejazd, a w godzinach szczytu, w weekendy, bardzo ostroznym szacunku,
w okresie powrotéw z kina, teatru, sobotniej imprezy, wielu stracg 133 000 000 minut

klientéw nie doczeka si¢ w ogéle takséwki w ramach ustug

rocznie. To 2 216 667 godzin
rocznie, to 92 361 dni, to
253 lata w kolejce po taksowke.

przewozu na aplikacje.

Czas to pienigdz. Wszyscy to wiemy.
ﬂ Mimo tego decydenci zapropono-
wali regulacje, w wyniku ktdrej
konsumenci, szczegdlnie mio-
dzi w duzych miastach, czekajac na takséwke, przy bardzo ostroz-
nym szacunku, stracg 133 000 000 minut rocznie. To 2 216 667
godzin rocznie, to 92 361 dni, to 253 lata w kolejce po takséwke.
To droga donikad. To droga do ogromnych strat dla konsumentéw.
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REKOMENDACJE ===
W ZAKRESIE ZMIANY
PRZEPISOW PRAWA

W petni popieramy wszelkie rozwigzania, ktére poprawig bezpieczenstwo przewozu oséb taksow-
ka. Jestesmy tez swiadomi koniecznosci statego podnoszenia jakos$ci Swiadczonych ustug w tym
obszarze oraz koniecznosci zbudowania szczelnego systemu, ktéry zapewni mozliwos¢é kontroli
wszystkich uczestnikdw rynku taxi.

Dzialania ustawodawcy, chociaz idace w dobrym kierunku, nie przewidzialty
réwniez negatywnych skutkéw spoleczno-gospodarczych wprowadzonych
rozwigzan prawnych. Z tego powodu, majac na wzgledzie argumenty za-
warte w niniejszym raporcie, przygotowalismy rekomendacje, ktére z jedne;j
strony pozostawiaja przewidziane przez ustawodawce srodki kluczo-

we dla poprawy bezpieczenstwa pasazeréw, a z drugiej nie prowa-

dza do ograniczenia §wiadczenia ustug i zahamowania rozwoju

tego sektora, co bedzie mie¢ negatywny wplyw na gospodarke

i spoleczenstwo.

Nadmiarowe i nieuzasadnione faktycznymi potrzebami regulacje
prawne przynoszg szereg szkodliwych skutkéw dla gospodarki
oraz spoleczenstwa. Hamuja innowacje poprzez zniechecenie do
prowadzenia inwestycji w nowe technologie i procesy. Odstraszaja
zagranicznych inwestoréw, pokazujac, ze kraj nasz jest miejscem,
gdzie w jednej chwili moze dojs¢ do zmian prawnych, ktére moga
zburzy¢ caly model biznesowy. Generuja koszty dla przedsigbiorcéw,

zwigzane z koniecznoscig dostosowania si¢ do wcigz zmieniajacego

si¢ otoczenia prawnego, co w niektérych przypadkach moze prowadzié

nawet do bankructwa. Ograniczaja takze konkurencje, co przektada si¢ na

znaczne zawezenie mozliwosci wyboru przez konsumentéw oraz wzrost cen. Gene-

rujg one koszty spoleczne zwigzane z nieefektywnym alokowaniem ograniczonych zasobéw, co
ostatecznie prowadzi do ograniczenia wzrostu gospodarczego.

Podsumowanie stanu faktycznego i prawnego

Ustawg z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niekt6-
rych innych ustaw wprowadzono do ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
wymaég posiadania przez kieroweéw takséwek wylacznie krajowego prawa jazdy. Obowia-
zek ten wejdzie w zycie 17 czerwca 2024 r.

Jednym z warunkéw uzyskania krajowego prawa jazdy jest wykazanie przez wnioskodaw-
c¢ miejsca zamieszkania na terytorium Polski. W tym celu nalezy przebywaé na teryto-
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rium Polski co najmniej przez 185 dni w kazdym roku kalendarzowym. Wymég ten wy-
nika wprost z prawa europejskiego — dyrektywy 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 20 grudnia 2006 r. w sprawie praw jazdy. Brak spelnienia kryterium rezydencji
wiaze si¢ z odmowg wydania krajowego prawa jazdy.

Wprowadzenie tego obowigzku do ustawy zostalo dokonane dopiero podczas drugiego
czytania jej projektu. Nie przeprowadzono jakichkolwiek konsultacji ze strona spo-
leczna, nie dokonano réwniez oceny skutkéw regulacji pod katem zbadania wplywu na
rynek przewozéw oraz mozliwosci terminowego

wydania krajowego prawa jazdy przez wlasciwe or- .
gany administracji publiczne;j. Nie PrzePTO‘wadZOnO

Jakichkolwiek konsultacji ze
Brak posiadania krajowego prawa jazdy uniemoz-

liwia cudzoziemcowi podjecie lub kontynuowanie stronq spoleczng, nie dokonano

pracy w charakterze kierowcy takséwki. Ze wzgle- rowniez oceny skutkéw

du na koniecznos$¢ spelnienia kryterium rezydencji, regulacji Pad kqtem zbadania

cudzoziemiec chcacy podjaé lub kontynuowac pracg .
wplywu na rynek przewozow
w Polsce jako kierowca takséwki musi przebywac na Py ynek p

terytorium Polski 185 dni. Spelnienie tego kryte- oraz mozliwosci terminowego

rium musi wykaza¢ we wniosku o wydanie polskiego wydania kmjowego prawa
prawa jazdy. Jazdy przez wlasciwe organy
Do czasu uzyskania dokumentu nalezy, oprécz okre- administragji publicznej.

su koniecznego do spelnienia kryterium rezydencji,

doliczy¢ czas postgpowania administracyjnego, ktory

w przypadku oséb z zagranicy moze trwaé nawet kilka miesi¢cy, w zaleznosci od czasu
trwania procedury potwierdzenia posiadanych przez nich uprawnien w krajach pochodze-
nia. Obecnie w skrajnych przypadkach proces ten trwa nawet do 6 miesiecy.

Kryterium rezydencji wyklucza podjecie pracy przez cudzoziemca w zawodzie takséwka-
rza. Co istotne, réwniez obywatele paristw czlonkowskich UE sa obowiazani do uzyskania
krajowego prawa jazdy, aby méc pracowaé w Polsce jako kierowca takséwki. Moze to naru-
sza¢ art. 2 ust. 1 dyrektywy 2006/126/WE, zgodnie z ktérym prawa jazdy wydawane przez

panstwa czlonkowskie s3 wzajemne uznawane.

Wprowadzony do ustawy o transporcie drogowym wymdég uzyskania krajowego prawa
jazdy zostal dodany dopiero podczas drugiego czytania jej projektu, tzw. wrzutka poselska.
Wezesniejsza wersja  projektu przewidywala obowiazek posiadania odpowiedniego
uprawnienia do kierowania pojazdem samochodowym okreslonego w ustawie z 5 stycznia
2011 r. o kierujacych pojazdami. Dokumentem stwierdzajagcym posiadanie uprawnienia
s3 m.in.:

a. wydane w kraju prawo jazdy;

b. wydane za granicg krajowe lub mi¢gdzynarodowe prawo jazdy, okreslone w Konwencji
o ruchu drogowym, sporzadzonej w Wiedniu 8 listopada 1968 r. (dalej: konwencja
wiederiska lub konwencja o ruchu drogowym);

c. krajowe prawo jazdy wydane w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej.
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Znowelizowana ustawa o transporcie drogowym zaweza katalog dokumentéw uprawniaja-
cych do podjgcia pracy jako kierowca takséwki wylacznie do wydanego w kraju prawa jazdy.
Jest to rozwigzanie niewspéimierne do zamierzonego celu. Zapewnienie bezpieczeristwa
przewozéw mozna osiggna¢ mniej restrykcyjnymi srodkami.

Przedsiebiorca z innego paristwa czlonkowskiego UE, cheacy swiadezy¢ ustugi przewozu
takséwkarskiego w Polsce, bedzie zobowigzany wymagaé od swoich pracownikéw (zwykle
0s6b nieb¢dacych obywatelami polskimi) polskiego prawa jazdy. Wymaga podkreslenia, ze
w innych paristwach czlonkowskich UE nie wprowadzono wymogu posiadania krajowego
prawa jazdy przez kierowcéw takséwek. Jest to kolejny przyklad nadregulacji w polskim
porzadku prawnym.

Co nalezy zmieni¢, aby nie doprowadzi¢ do
negatywnych skutkéw wprowadzonych zmian?

Przede wszystkim konieczne bedzie wydluze-
nie o rok wejScia w zycie obowiazku po-
siadania przez kierowce takséwki kra-

jowego prawa jazdy.

Zgodnie z art. 22 pkt 2 ustawy

z 26 maja 2023 r. o zmianie
ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz niektérych
innych ustaw wymég po-
siadania przez kierowcéw
takséwek  krajowego prawa
jazdy wejdzie w zycie po uply-
wie 12 miesiecy od dnia ogloszenia —

tj. 17 czerwca 2024 r. Doprowadzi to do

znacznego spadku liczby kierowcéw takséwek na

rynku, wydluzenia czasu oczekiwania na przejazd i wzrostu cen za §wiadczone ustugi przewo-
zowe. Dla przedsiebiorcé6w moze to oznacza¢ ograniczenie skali, a nawet zaprzestanie prowa-
dzonej dzialalnosci gospodarcze;.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wlasciwe organy mierza si¢ obecnie ze znacznym naplywem
wnioskéw o wydanie krajowego prawa jazdy — zgodnie z informacja podang przez Minister-
stwo Infrastruktury w niektérych urzedach liczba sktadanych wnioskéw w 2024 roku wzrosta
ponad 10-krotnie. Administracji trudno jest sprosta¢ wymaganiom ustawy i sprawnie zrealizo-
waé powierzone zadanie, zwlaszcza ze niektére elementy procedury wymiany zagranicznego
prawa jazdy na polski dokument sg niezalezne od polskich urz¢déw (np. czas potwierdzenia
uprawnient w kraju pochodzenia kierowcy). W konsekwencji nawet osoby spelniajace warunki
do wymiany polskiego prawa jazdy nie bgda mogly otrzyma¢ dokumentu przed dniem wejscia
w zycie wymogu, co pozbawi je mozliwosci wykonywania pracy zarobkowej w branzy takséw-
kowej i stworzy ryzyko zaprzestania dziatalnosci gospodarczej przez przewoznikéw zatrudnia-
jacych obcokrajowcéw.
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Przedluzenie vacatio legis umozliwi przeprowadzenie niezbednych dzialan dostosowaw-
czych oraz zabezpieczy przed wejSciem w zycie niekorzystnego i wadliwego dla gospodarski
rozwigzania do czasu przyjecia nowych rozwigzan proporcjonalnych i osiagnigcia celu, ja-
kim jest zapewnienie szeroko pojetego bezpieczenstwa przewozu.

Jak prawidtowo zbudowaé¢ system potwierdzania kwalifikacji?

Konieczna bedzie zmiana trybu uzyskiwania potwierdze-
nia uprawniefi do prowadzenia pojazdéw. Obecny model Przedtuzenie vacatio legis
opiera si¢ na posiadaniu krajowego prawa jazdy, stwierdza- e . ]
jacego w Polsce posiadanie uprawnien do kierowania pojaz- um OZIWWP rzep rowadzenie
dami okreslonych kategorii. Nalezy jednak zauwazy¢, ze pod- m'ezbgdnycb dziatan
czas wymiany prawa jazdy uzyskanego za granicg na polskie dostosowawczych oraz

prawo jalhzdy nastepuje weryfikacja }1p1“awnieﬁ. osoby skia(%a— zabez pieczy prze d wejsciem
jacej wniosek. Ma to na celu wyeliminowanie przypadkéw,

w ktorych przedstawiane sg falszywe dokumenty z paristw w Zycie niekorzystnego
trzecich. Potwierdzenie posiadania kwalifikacji jest kluczo- iwadliwego dla
we dla osiagniecia celu, ktéry przyswiecal ustawodawcy przy gospodarski rozwigzania
wprowadzaniu restrykcyjnego wymogu polskiego prawa jaz- ..
dy. W kontekscie zaprezentowanych w niniejszym raporcie do czasu pryjecia nowy ch
negatywnych konsekwencji nowego wymogu zasadne jest py- rozwigzan proporqjonalnycb
tanie, czy mozliwe jest osiagniecie tego samego skutku przy i osiggnigcia celu, jakim jest
zastosowaniu mniej sformalizowanej procedury. S -
zapewnienie szeroko pojetego

Proponowanym przez nas rozwigzaniem jest wprowadzenie bezpieczeﬁstwa przewozu.
wymogu weryfikacji uprawnien kierowcéow takséwek do
chwili, az beda mogli oni uzyska¢ krajowe prawo jazdy po
spelnieniu kryterium rezydencji. Do weryfikacji uprawnieni nie byloby konieczne spetnienie
przez cudzoziemca kryterium rezydenciji, tj. przebywanie przez 185 dni na terytorium Polski
w kazdym roku kalendarzowym. Whiosek o weryfikacje bedzie mégl zostaé zlozony juz pierw-
szego dnia pobytu w Polsce w wybranym przez wnioskodawce urze¢dzie wlasciwym w sprawach
praw jazdy. Procedura weryfikacji uprawnien bedzie stanowi¢ rozwigzanie umozliwiajace pod-
jecie pracy w zawodzie takséwkarza przed spetnieniem kryterium rezydencji. Rozwiazanie to

jednoczesnie zapewni wlasciwym urzedom narzedzie

do kontroli dostepu do zawodu takséwkarza.
Proponowanym przez
nas rozwigzaniem jest

K 5gtby sk : kacji?
wprowadzenie wymogu to mogtby skorzystaé z weryfikaciji

weryﬁkac]z uprawnien Weryfikacja wigzataby si¢ z brakiem konieczno-
kierowcow taksowek do $ci wszezynania sformalizowanego i dtugotrwalego
chwili, az bedg mogli oni postepowania administracyjnego. Dotyczytaby ona
cho e kazdej osoby, ktéra chcialaby podja¢ prace jako kie-
uzyskac krajowe prawo NI . :
. e rowca takséwki i ktéra posiada prawo jazdy wydane
JaZd_y Po SP‘—’fmem” w Polsce, innym paristwie czlonkowskim Unii Euro-

kr_yterium rezydencji, pejskiej, paristwie nalezacym do Europejskiego Ob-
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szaru Gospodarczego, Szwajcarii oraz paristwie bedacym strong konwencji wiederiskiej o ruchu
drogowym. W przypadku obywateli polskich, posiadajacych krajowe prawo jazdy, mozliwe jest

skorzystanie z obecnie istniejacych narzedzi (np. e-ustugi) w celu potwierdzenia uprawnien.

Weryfikacja nie dotyczytaby oséb, ktére nie posiadaja prawa jazdy okreslonego w art. 4 ustawy
o kierujacych pojazdami. Wynika to z faktu, Ze osoby te nie posiadajag dokumentu uprawniaja-
cego do kierowania pojazdem na terytorium Polski. W takim wypadku weryfikacja uprawnien
wynikajacych z dokumentu nieuznawanego na terytorium RP za dokument potwierdzajacy
uprawnienia, nie umozliwiataby podjecia pracy jako kierowca takséwki. Osoby nieposiadajace
dokumentéw wymienionych w art. 4 ustawy o kierujacych pojazdami moglyby uzyska¢ polskie
prawo jazdy na zasadach dotychczasowych, okreslonych w art. 14 ustawy o kierujacych pojazda-
mi. Procedura ta wiaze si¢ z obowigzkiem zdania teoretycznej czg¢sci egzaminu na prawo jazdy,
spelnienia wymogu rezydencji oraz zwrotem dokumentu zagranicznego prawa jazdy.

W jaki sposob przeprowadzana bytaby weryfikacja?

Weryfikacja wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe, powinna odbywac si¢ wylacznie za pomoca
systemu teleinformatycznego. Obecnie funkcjonujace systemy to m.in.: Centralna Ewidencja
Kierowcow, Europejska Sie¢ Praw Jazdy i serwis Diia.pl (przeznaczony dla uchodzcéw z Ukra-
iny). Tym samym weryfikacja uprawnieni za pomoca systemu teleinformatycznego jest mozliwa
w przypadku praw jazdy wydawanych w Polsce, innych panstwach czlonkowskich

Unii Europejskiej, Szwajcarii, paristwach nalezacych do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz Ukrainy. W przypadku obywateli polskich posiada-

jacych krajowe prawo jazdy, obok procedury weryfikacyjnej, potwier-

dzenie uprawnieri mogloby sie odbywac za pomocg e-ustug.

Odnosnie do dokumentéw wydawanych w innych krajach, w szcze-
golnosci bedacych stronami konwencji wiedenskiej o ruchu drogowym,
weryfikacja odbywalaby si¢ poprzez kontakt z odpowiednim organem
wydajacym uprawnienie na terenie danego paristwa. Jest to spowodowane bra-
kiem polaczenia migdzy systemami teleinformatycznymi Polski i tych panstw.
Jednoczesnie celem maksymalnego skrécenia procedury weryfikacyjnej po
~ stronie administracji mozna rozwazy¢ zobowigzanie kierowcy sktadajace-
- go wniosek o weryfikacje do wskazania odpowiedniego organu wydajacego
oraz przysi¢glego tlumaczenia dokumentu prawa jazdy. Celem ujednoli-
cenia procedury wzoér wniosku mégltby okresli¢ minister wiasciwy do spraw
transportu w drodze rozporzadzenia.

Pozytywna weryfikacja uprawnialaby do podjecia pracy jako kierowca takséwki. W tym przy-
padku przejscie pozytywnej weryfikacji powinno zosta¢ potwierdzone wpisem w odpowiednim
rejestrze, np. Centralnej Ewidencji Kierowcéw, ktérej funkeje zostatyby w tym celu rozbudo-
wane w okresie przedluzonego vacatio legis. Osobie, ktérej uprawnienia pozytywnie zweryfiko-
wano, organ wydawalby odpowiednie zaswiadczenie.

Umieszczenie danych zweryfikowanego kierowcy w Centralnej Ewidencji Kierowcéw mogtoby
nastepowaé wylacznie w sytuacii, gdy nie posiadatby on innego tytulu do wpisu w tej Ewidencji.
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Korzysci zwigzane z mozliwoscia weryfikacji

Wprowadzenie procedury weryfikacji, jako rozwigzania umozliwiajacego kontynuacje lub pod-
jecie pracy jako kierowca, przed otrzymaniem docelowo polskiego prawa jazdy, umozliwiloby
swiadczenie ustug posrednictwa w przewozie 0séb w sposéb zorganizowany i ciagly. Wyeli-
minowane zostaloby ryzyko ograniczenia, a nawet zaprzestania dzialalnosci przez przedsie-
biorcéw, zwlaszcza polskich malych i §rednich przewoznikéw. Tym samym dostepnos¢ ustug
przewozu oraz ich ceny nie zmienilyby sig, a ich konsumenci nie poniesliby strat.

Osoby przybywajace do Polski w celu podjecia pracy jako kierowcy
moglyby przed spelnieniem kryterium rezydencji rozpoczynac
prace na takich samych zasadach, co w innych krajach Unii
Europejskiej. Umozliwienie rozpoczecia pracy w za-

wodzie bezposrednio po przybyciu do Polski za-
pobiegloby poglebieniu wystepujacego obecnie

w Polsce niedoboru kierowcéw.

Pozytywna weryfikacja zapewni z jednej
strony mozliwo$¢ kontynuowania lub
podjecia pracy jako kierowca takséw-
ki, a z drugiej — mozliwos¢ pelnego

poddania kierowcy wszystkim kon-

sekwencjom wynikajacym z przepiséw

ruchu drogowego. Pozytywnie zweryfikowa-

ny kierowca, ktérego dane zostalyby wpisane do

Centralnej Ewidencji Kierowcéw, méglby otrzymywaé

punkty karne na takich samych zasadach jak posiadacz krajowego prawa jazdy. Przekroczenie

limitu punktéw karnych wiazatoby si¢ z wykresleniem z Ewidencji i uniemozliwieniem pracy
w zawodzie kierowcy takséwki.

Pozytywna weryfikacja wigzalaby si¢ réwniez z potwierdzeniem tozsamosci kierowcy przez
wiasciwy organ, a przypadki postugiwania si¢ cudzymi lub falszywymi dokumentami zostatyby
wyeliminowane przed rozpoczgciem wykonywania pracy kierowcy.
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ZALACZNIK: SKUTKI PRAWNE
| ADMINISTRACYJNE WEJSCIA
W ZYCIE ART. 39A UST. 1 PKT 2
USTAWY O TRANSPORCIE
DROGOWYM

Zgodnie z wcigz obowigzujgcymi przepisami art. 39a ust. 1 pkt 2 ustawy o transporcie drogowym
(tj. Dz. U. 2 2022 r,, poz. 2201) w zw. art. 4 ustawy o kierujacych pojazdami (t.j. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 622) uprawnienia do kierowania takséwka na terenie Polski ma m.in. osoba posiadajaca za-
graniczne prawo jazdy wydane w kraju nalezacym do Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej
lub Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA).

Uprawnienia takie daje takze miedzynarodowe prawo jazdy lub prawo jazdy wydane w kraju
bedacym strong konwencji wiederiskiej, przy czym dokument ten nalezy wymieni¢ na polskie
prawo jazdy po uplywie 6 miesiecy od dnia rozpoczecia stalego lub czasowego pobytu.

Nowelizacja ustawy, wchodzgca w Zycie 17 czerwca 2024 r.,
przewiduje obowiqgzek posiadania przez kazdego kierowce
taksowki prawa jazdy wydanego w Polsce.

Jednym z warunkéw otrzymania prawa jazdy w Polsce jest prze-
bywanie na terenie kraju przez 185 dni. Skutki wejscia w Zzycie
omawianego przepisu ustawy o transporcie drogowym dotkng
wigc przede wszystkim segment ride-hailing, w ktérym,
inaczej niz w segmencie przewozéw ,tradycyjnych”, wie-

lu kierowcéw — szacuje sig, ze 20-30% ogdtu kierowcow
takséwek (zob. wyzej) — to obcokrajowcy bez prawa

stalego pobytu w Polsce. Wielu z nich nie spelnia ww.
warunku rezydencji i utraci prawo wykonywania za-

wodu takséwkarza.

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy ustawy o kierujacych po-
jazdami i rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Bu-
downictwa z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie wydawania
dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania po-
jazdami (Dz.U.z 2016 r., poz. 231) umozliwiaja wymiane prawa jaz-

dy wydanego za granicg na polski prawo jazdy. Osoby, ktérym prawo jazdy

zostalo wydane w kraju bedacym strong konwencji wiedenskiej (np. Azerbej-
dzan, Gruzja, Ukraina) badz nalezacym do Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub
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Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), sa zwolnieni z egzaminu na prawo
jazdy (mapa nizej). W przypadku pozostatych os6b wymiana jest mozliwa, konieczne jest jed-
nak zlozenie z wynikiem pozytywnym egzaminu teoretycznego.

Wymiana prawa jazdy wymusza weryfikacj¢ autentycznosci uprawnien na drodze urzgdowe;.
Postgpowanie ws. wymiany prawa jazdy jest czasochtonne. Na wydanie prawa jazdy urzad
w Polsce ma 9 dni roboczych od dnia, w ktérym otrzyma potwierdzenie danych zagranicznego
prawa jazdy, co moze trwa¢ nawet kilka tygodni lub miesiecy. Zazwyczaj proces wymiany
zagranicznego prawa jazdy na polskie trwa ok. 2 miesi¢cy, jednak w ostatnich miesigcach sredni
czas oczekiwania na wymiane zagranicznego prawa jazdy na polskie znacznie si¢ wydluzyt
wskutek wzrostu liczby sktadanych wnioskéw (w indywidualnych przypadkach przekracza
nawet 6 miesigcy).

Wymiana prawa jazdy na polskie wiaze si¢ ze zwrotem zagranicznego dokumentu (zgodnie
z art. 4 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami kierowca moze posiada¢ tylko jedno wazne prawo
jazdy). Kierowcy, ktérzy maja w blizszej lub dalszej perspektywie powrét do ojczyzny, moga nie
by¢ sklonni do wymiany prawa jazdy. Konieczno$é zwrotu prawa jazdy wydanego za granica
jest zapewne jednym z powodéw, dla ktérych niektérzy kierowcey cudzoziemcy wstrzymuja sig
z wymiang dokumentu.

Polska
Kraje naletqce do UE luks EFTA
Kraje nienalezgcee do UE ani
EFTA, bedgce strong
konwencji wiedernskiej

Zrddto: opracowanie wlasne.

W ramce na kolejnej stronie wskazano trudnosci zwigzane z uzyskaniem przez obcokrajowcéw
polskiego prawa jazdy, ktére moga ograniczy¢ podaz kierowcéw na rynku ustug takséwkarskich
po wejsciu w Zycie omawianego przepisu.
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Dlaczego uzyskanie prawa jazdy w Polsce
jest problemem dla cudzoziemcéw?

Brak mozliwosci
ubiegania sie o prawo
jazdy w Polsce przed
uptywem ww. 185 dni

Dlugi czas
oczekiwania

na weryfikacje

i wydanie dokumentu

~Waskie gardio”
w urzedach
wydajacych
prawo jazdy

Koniecznosé
zwrocenia dokumentu
prawa jazdy wydanego
za granicq (nie bez
znaczenia jest, ze
prawo jazdy w Polsce
wydawane jest

na maksymalnie

15 lat, a wydane za
granicag moze by¢
bezterminowe)

Koniecznosé

zdawania egzaminu
teoretycznego przez
obywateli panstw
niebedacych cztonkami
UE i EFTA ani strona
konwencji wiedenskiej

Problemy zwigzane
z weryfikacja
dokumentu
zagranicznego

Obawa przed
powotaniem do wojska
(dotyczy Ukrainicow)
lub kontaktem

z organami witadzy

w kraju pochodzenia
(np. Biatorus)

Trudnosci zwigzane

ze skontaktowaniem
sie z placéwka
dyplomatyczna
panstwa pochodzenia
(np. najblizszy Polski
konsulat Tadzykistanu
znajduje sie w Berlinie)
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Jest niezalezng, niezwigzang z zadna partia
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Pracodawcy RP

to najstarsza organizacja zrzeszajaca
pracodawcéw dzialajaca od 1989 roku.

Jestesmy glosem firm: producentéw,
przedsiebiorcéw, pracodawcéw, inwestoréw
i innowatoréw. Aktywnie dzialamy w pracach
Rady Dialogu Spotecznego. Jako organizacja
reprezentatywna mamy mozliwo$¢ wplywu na
stanowienie dobrego prawa w Polsce.

Przedstawiciele naszej organizacji sg wszedzie
tam, gdzie dzieje si¢ co§ waznego dla biznesu
i pracodawcéw: uczestniczymy w obradach
sejmowych i senackich komisji, jestesmy aktywni
w réznych decyzyjnych i doradczych gremiach
administracji paristwowej i regionalnej.

Naszg sifa s racje i argumenty prezentowane
politycznym i ekonomicznym decydentom oraz
liczba i réznorodnosé¢ naszych czlonkéw.
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