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Warszawa, dnia 24 listopada 2025r.

DAiL/0715/11.25/PR

Pan
Dr Karol Nawrocki
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Prezydencie,

w zwigzku z przekazaniem Panu Prezydentowi do podpisu ustawy z dnia 17 pazdziernika 2025
r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych, Pracodawcy Rzeczypospolitej
Polskiej przedstawiajg uwagi dotyczace kierunku przyjetych rozwigzan w zakresie

opodatkowania fundacji rodzinnych.
I. Uwagi ogdlne

Fundacja rodzinna jest instytucja o fundamentalnym znaczeniu dla polskiego biznesu
rodzinnego. Jej istotg jest zapewnienie ciggtosci wiascicielskiej i tadu rodzinnego, ochrona
majatku przed jego rozdrobnieniem oraz profesjonalne, wielopokoleniowe zarzgdzanie
kapitatem; w efekcie stuzy ona stabilnosci i rozwojowi przedsiewzie¢ budowanych przez lata
przez polskie rodziny przedsiebiorcow. Instytucja ta jest znana i stosowana w wielu panstwach
europejskich (m.in. w Austrii, Niemczech czy Holandii), co od lat potwierdza jej uzytecznos¢
w praktyce sukcesyjnej oraz przeciwdziata ,,emigracji majatku” do struktur zagranicznych.

W Polsce mechanizm fundacji rodzinnej odpowiedziat na realne potrzeby przedsiebiorcow,
ktorzy czesto planujg przekazanie majatku i odpowiedzialnosci za jego pomnazanie, przy
jednoczesnym zabezpieczeniu bliskich. Z perspektywy rodzin biznesowych fundacja rodzinna
petni rowniez role rodzinnego wehikutu inwestycyjnego — umozliwia dywersyfikacje
i reinwestowanie srodkéw w przedsiewziecia odpowiadajgce zmieniajagcym sie warunkom
rynkowym, budujac dobrobyt kolejnych pokolen. Taki portfelowy, dtugofalowy sposéb
zarzgdzania rodzinnym majatkiem (w duchu transgeneracyjnej przedsiebiorczosci) jest jednym
z filaréw trwatosci polskiego kapitatu prywatnego.

Warto podkreslic, ze pomimo wprowadzenia instytucji fundacji rodzinnej do polskiego
porzadku prawnego relatywnie niedawno (stosowne przepisy w tym zakresie obowiazujg od
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22 maja 2023 r.), cieszy sie ona szerokim zainteresowaniem wiascicieli polskich firm
rodzinnych — powstato juz niemal 5 000 fundacji rodzinnych (cze$¢ z nich jest zarejestrowana,
cze$c¢ oczekuje na rejestracje). Ten wolumen pokazuje skale zaufania spotecznego, jaka zyskata
w tak krétkim czasie ta instytucja prawna. Liczba ta wskazuje tez, ze instytucja fundacji
rodzinnej odpowiada na rzeczywiste potrzeby wiascicieli polskich firm rodzinnych.

Pracodawcy RP z najwyiszg powagg zwracajg uwage na wartosé¢, jaka dla przedsiebiorcéow
stanowi stabilnos¢ i przewidywalnosé prawa, zwfaszcza w kontekscie instrumentow takich, jak
fundacja rodzinna: tzn. instrumentéw z zatozenia dtugoterminowych, majgcych pozwoli¢ na
zaplanowanie procesu sukcesji bizneséw rodzinnych, niejednokrotnie budowanych przez

kilkadziesiat lat.

Nie dyskutujgc z samg potrzeba refleksji, na temat tego, czy zasady opodatkowania fundacji
rodzinnej sg uksztattowane w sposob prawidtowy, zwracamy uwage na wyjatkowo
pospieszny, nie pozwalajacy na pogtebiong refleksje i dogtebng analize proces legislacyjny.
Projekt ustawy, ktdrg przedstawiono Panu Prezydentowi do podpisu, zostat opublikowany 29
sierpnia 2025 r. Projektodawca — Ministerstwo Finansow — wyznaczyt bardzo krotki
(zaledwie dwutygodniowy) termin na przedstawienie uwag do projektu ustawy, co nie
pozwolito na wypowiedzenie sie wszystkim potencjalnie zainteresowanym. Rdwniez analiza
uwag zgtoszonych w trakcie konsultacji publicznych byta bardzo pospieszna — odpowiedzi na
zgtoszone uwagi opublikowano juz po 14 dniach. Trudno to uzna¢ za czas wystarczajgcy do
tego, by w sposéb pogtebiony rozwazy¢ ewentualne zmiany zasad opodatkowania fundac;ji

rodzinnych.

Dalsze etapy procesu legislacyjnego réwniez nie pozwalaja na wniosek, ze zmiany
w opodatkowaniu fundacji rodzinnych zostaty przeanalizowane w sposob wystarczajgco
gteboki. Projekt wptynat do Sejmu 1 pazdziernika 2025.r, a juz 7 listopada 2025 r. Senat przyjat

ustawe.

Tak krotki czas, przy istotnych konsekwencjach regulacji dla tysiecy rodzinnych
przedsiebiorstw i ich wtascicieli (co oznacza, ze znaczna czesci krajowego kapitatu prywatnego
zostata ulokowana w fundacjach rodzinnych), oznacza realny brak pogiebionej debaty
eksperckiej. Zmiany o tak doniostym znaczeniu dla porzadku gospodarczego i dla
bezpieczenstwa majatku rodzinnego wymagajg wnikliwej, transparentnej i odpowiednio
dtugiej dyskusji, ktorej zabrakfto.

Dodatkowy, praktyczny wymiar problemu dotyczy przedtuzajgcego sie czasu rejestracji
fundacji rodzinnych. Wiele fundacji rodzinnych zostato zatozonych wiele miesiecy temu, lecz
wcigz oczekujg na rejestracje. Powyisze oznacza, ze zanim fundacje te zdazyty w petni
rozpoczac¢ dziatanie, zmieniajg sie dla nich podstawowe zasady ich dziatania — bo za takie
nalezy uznac zasady ich opodatkowania. Nie powinno dochodzi¢ do sytuacji, w ktorej
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podatnicy ponoszg konsekwencje niewydolnosci systemu rejestrowego i rownoczesnie ryzyka
wynikajgcego z nagtej zmiany otoczenia prawno-podatkowego. Z punktu widzenia zaufania do
panstwa, przedsiebiorcy majg prawo oczekiwac, ze reguty pozostang stabilne przynajmniej do
momentu petnego uruchomienia struktur, ktére w dobrej wierze zdecydowali sie powotac.

Rozumiemy i podzielamy intencje ograniczania naduzy¢ podatkowych z wykorzystaniem
fundacji rodzinnych. Uwazamy jednak, ze konstrukcja i skala zmian legislacyjnych uderza
przede wszystkim w uczciwie dziatajgce fundacje rodzinne i ich beneficjentow,
a w konsekwencji narusza kluczowe wartosci porzadku prawnego: zasade dobrej legislacji,
ochrone zaufania obywateli do panstwa i prawa, pewnos¢ i przewidywalnosé¢ prawa,
proporcjonalnos¢ ingerencji w sfere praw majgtkowych oraz wolnos$¢ dziatalnosci

gospodarcze;j.

Doceniamy, ze w toku prac legislacyjnych nad ustawa zrezygnowano z najbardziej
kontrowersyjnej wersji przepisu przejsciowego o charakterze retroaktywnym, a 36-miesieczny
okres tzw. ,lock up” ma mie¢ zastosowanie do mienia wniesionego, przekazanego
nieodptatnie lub nabytego przez fundacje rodzinng od podmiotu powigzanego po dniu
31 grudnia 2025r., a nie jak miato to miejsce na wczesniejszym etapie prac, po dniu 31 sierpnia
2025 r. Ten kierunek nalezy oceni¢ pozytywnie z punktu widzenia zakazu nadawania normom
mocy wstecznej. Co istotne, nie usuwa on jednak zasadniczych watpliwosci co do jakosci

regulacji i jej proporcjonalnosci.
Il. Uwagi szczegotowe

W przekazanym Panu Prezydentowi tekscie ustawy znalazty sie m.in. rozwigzania, ktore

W uproszczeniu mozna opisac nastepujgco:

1. Istotne zawezenie zwolnienia podatkowego fundacji rodzinnej w przypadku najmu
nieruchomosci mieszkalnych — tylko ,bezposredni” najem ,wytacznie” na cele
mieszkaniowe ma korzysta¢ ze zwolnienia podatkowego, a ciezar dowodu ma
spoczywac na fundacji rodzinnej, rownoczesnie przychody z obiektéw catodobowego
zakwaterowania sg wyfaczone.

2. Wprowadzenie 36-miesiecznego ograniczenia (,lock up”) neutralnego podatkowo
zbywania mienia wniesionego, przekazanego nieodptatnie lub nabytego przez
fundacje rodzinng od podmiotu powigzanego.

3. Szerokie wytaczenie zwolnienia podatkowego dla przychodéw z udziatu w strukturach
transparentnych podatkowo bez wzgledu na to, jaki charakter ma dany podmiot
transparentny podatkowo.

4. Rozszerzenie katalogu zdarzen traktowanych jak ,ukryte zyski” na gruncie przepiséow
o fundacji rodzinnej, co w praktyce mozie penalizowaé¢ typowe formy

wewnagtrzrodzinnego finansowania i zarzgdzania ptynnoscia finansowa.
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Z perspektywy zasad dobrej legislacji i standardow konstytucyjnych zwracamy uwage na

nastepujace kwestie:

1. Pewnos¢ i przewidywalnos¢ prawa oraz ochrona zaufania obywateli do panstwa

i stanowionego przez nie prawa.

Ustawa naktada na fundacje rodzinne nieproporcjonalny ciezar dowodu
i obowigzki dokumentacyjne w obszarach, w ktérych ustawowe pojecia s3
nieostre (,cele mieszkaniowe”, ,bezposrednio$¢” najmu, ,catodobowe
zakwaterowanie”).

Taki stan rodzi realne ryzyko arbitralnych i rozbieznych interpretacji oraz wzrost
liczby sporéw z organami podatkowymi.

Krotki okres dostosowawczy do nowych, zfozonych ograniczen, mimo
poprawionego przepisu przejsciowego, nie odpowiada diugoterminowe;j
naturze planowania sukces;ji i zarzagdzania majgtkiem, a tym samym podwaza
racjonalne oczekiwania co do stabilnosci otoczenia prawnego fundacji

rodzinnych w Polsce.

2. Proporcjonalnosc ingerencji w prawa majatkowe i wolnos¢ dziatalnosci gospodarcze;.

Sztywny, 36-miesieczny lock up, bez katalogu wyjatkdw na wypadek istotnych,
obiektywnych potrzeb rodziny (zdrowie, edukacja, nagta potrzeba reorganizacji
majatku, zmiana koniunktury gospodarczej), godzi w mozliwos$¢ racjonalnego
zarzadzania majgtkiem i wymusza sztuczne utrzymywanie aktywow wbrew
ekonomii przedsiewziecia albo akceptacje dodatkowego podatku. Cel
ograniczania naduzy¢ mozna przy tym osiggnac¢ srodkami mniej dolegliwymi.

Ograniczenie zwolnienia do ,bezposredniego” najmu wytgcznie na cele
mieszkaniowe w praktyce dyskryminuje powszechng w obrocie wspétprace
z wyspecjalizowanymi operatorami i posrednikami, utrudniajgc profesjonalne

zarzgdzanie nieruchomosciami w fundacjach.

3. Spojnosci przejrzystosc systemu podatkowego.

Szerokie wytgczenie zwolnienia dla udziatu w strukturach transparentnych
podatkowo, niezaleznie od tego czy prowadza one aktywng, czy pasywnag
dziatalno$¢, uderzy takze w standardowe, regulowane na rynkach Unii
Europejskiej formy wspdlnego inwestowania.

Rozwigzanie to jest nieadekwatne do celu ustawy oraz niezgodne z celem
elastycznosci inwestycyjnej i moze prowadzic do nadmiernego oraz
niezamierzonego objecia nim zwyktych strategii ochrony i dywersyfikacji
kapitatu.

Zmiany w zakresie traktowania pozyczek i rozliczen pomiedzy fundacja
a beneficientami, w obecnym brzmieniu, nie odrdzniajg przejrzystych,
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rynkowych instrumentéw wspierajgcych ptynnosé i inwestycje od konstrukgji
noszacych znamiona obejscia przepisow.

e Efektem wejscia w zycie zmian moze byc¢ ,efekt mrozgcy” wobec
odpowiedzialnych, dtugoterminowych praktyk zarzadczych.

4. Réwnosc podmiotéw i uczciwa konkurencja.

e Natozenie na fundacje rodzinne obostrzen i watpliwosci interpretacyjnych
nieznanych innym formom prowadzenia dziatalnosci tworzy asymetrie
regulacyjng, ktdéra ostabia konkurencyjnos¢ tej instytucji wzgledem
alternatywnych wehikutow i jurysdykcji.

e Realnym skutkiem zmian moze by¢ emigracja polskiego majatku rodzinnego,
czyli efekt wprost przeciwny do tego, jaki byt zamierzony przy wprowadzaniu
do polskiego porzadku prawnego instytucji fundacji rodzinne;.

5. Wptyw na filantropie i misje dtugoterminowa fundacji rodzinnych.

e Ustawa nie przewiduje rozwigzan utatwiajgcych neutralne podatkowo
prowadzenie przez fundacje rodzinne dziatalnosci charytatywnej, w tym
darowizn na rzecz organizacji pozytku publicznego.

e W kontekscie zaostrzenia innych obszaréw, brak tej réwnowagi jest szczegdlnie
dotkliwy dla fundacji rodzinnych, ktére prowadzg dziatalnos¢ charytatywnga
i dokonujg darowizn na rzecz organizacji pozytku publicznego.

Fundacje rodzinne powstaty po to, by budowa¢ w Polsce trwaty, odpowiedzialny kapitat
rodzinny, wspierac stabilng sukcesje i dobro wspdlne. Potrzebne sg wiec do tego przejrzyste,
przewidywalne i proporcjonalne regulacje prawne. W obecnym ksztafcie ustawa, choé
zmieniona w stosunku do najbardziej kontrowersyjnej propozycji dotyczacej przepisu

przejsciowego, nadal nie spetnia tych standarddw.

Przedstawiamy podsumowanie najwazniejszych argumentdéw, przemawiajacych za tym by

rozwazyc skorzystania z prawa Prezydenckiego weta:

e Ochrona ciggtosci i kapitatu rodzinnego: fundacja rodzinna zostata wprowadzona po
latach postulatéw srodowisk firm rodzinnych wtasnie po to, by zabezpieczy¢ majagtek
i utatwic sukcesje. Ostabienie tej instytucji podwaza sens i cel jej powotania.

e Wymiar systemowy: w fundacjach rodzinnych ulokowano znaczng czes¢ kapitatu
polskiego biznesu rodzinnego; zmiany bez nalezytej oceny skutkéw i bez szerokiej
konsultacji wptywaja na inwestycje (poprzez podwazenie zaufania do stabilnosci
porzadku prawnego), a to moze ostabi¢ polska gospodarke.

e Standard procesu legislacyjnego: tempo i tryb prac nie pozwolity na peing
merytoryczng analize i dyskusje nad proponowanymi rozwigzaniami oraz na
wypracowanie szerokiego konsensusu co do proponowanych zmian, tak aby byty one
akceptowane przez cata spotecznos¢ polskich firm rodzinnych - to precedens, ktory

Pracodawcy RP
03-976 Warszawa

ul. Berneriska 8
www.pracodawcyrp.pl



PRACODAWCY RP

moze zniechecac do korzystania z krajowych instytucji prawnych w z uwagi na obawe
przed szybka, nieprzewidywalng zmiang regulacji.

Wierzymy, ze Pan Prezydent pomoze przywrdcic réwnowage miedzy skutecznym
ograniczaniem naduzy¢ a ochrong uczciwych praktyk, ktére sg fundamentem polskiego
rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Z powazaniem,

Prezes Zarzadu
Pracodan ( Rzeczypospolitej Polsk;
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