PRACODAWCY RP

Warszawa, dnia 24 wrzes$nia 2025 r.

DAIiL/0600/09.25/PR

Pan
Andrzej Domanski
Minister Finanséw i Gospodarki
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Na podstawie art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 24 lipca 2015 roku o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego, Pracodawcy RP przedstawiaja swoje stanowisko do projektu
ustawy budzetowej na 2026 rok.

1. Fakty
W projekcie budzetu panstwa na rok 2026 zaplanowano:

- dochody budzetu pafstwa w wysokosci 647,2 mlid zt, tj. 0 14,4 mid zt (2,3%) wiecej niz w ustawie
budzetowej na 2025 r.

- wydatki budzetu paistwa w wysokosci 918,9 mld zt, tj. 0 2,7 mld zt (0,3%) mniej niz w ustawie
budzetowej na 2025 r.

- deficyt budzetu paristwa na kwote nie wigkszg niz 271,7 mld zt, tj. o 17 mid zt (6%) mniej niz w ustawie
budzetowej na 2025 r.

Na wielko$¢ deficytu budzetowego istotny wptyw maja w szczegélnosci:

- wydatki obronne, realizowane z budzetu panstwa oraz Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych, na taczna
kwote 200,1 mld z, tj. 4,81% PKB, o 13,5 mld zt (7,2%) wiecej niz wydatki przewidywane w 2025 roku,

- rozliczenia z UE, w szczegdlnosci zwigzane z absorpcjg $rodkéw w ramach Krajowego Planu
Odbudowy: deficyt budzetu srodkéw europejskich ma wynies¢ 36,2 mid zt, tj. 0 8,2 mid zt (29%) wiecej
niz w ustawie budzetowej na 2025 .

Budzet oparto na nastepujacych zatozeniach makroekonomicznych: realny wzrost PKB o 3,5%,
Srednioroczny wzrost cen towardéw i ustug konsumpcyjnych o 3,0%, a takie wzrost wynagrodzen,
przecigtnego rocznego funduszu wynagrodzeri w gospodarce narodowej oraz spozycia prywatnego
w ujeciu nominalnym kazdorazowo o 6,4%.

Zgodnie z uzasadnieniem do ustawy budzetowej deficyt sektora finanséw publicznych wg ESA2010
przez 3 kolejne lata w okresie 2024-2026 przekroczy 6% PKB. Dtug sektora finanséw publicznych wg
ESA2010 ma osiagnac 66,8% PKB na koniec 2026 roku. Paristwowy dtug publiczny ma wynies¢ 53,8%
PKB na koniec 2026 roku. Réznica miedzy diugiem publicznym wg ESA2010 a paristwowym dtugiem
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publicznym ma narastac¢ z 11% PKB na koniec roku 2024 i 11,5% PKB na koniec roku 2025 do 13% PKB
na koniec roku 2026.

Potrzeby pozyczkowe netto budzetu paristwa wynie$¢ majg w 2026 roku 422,9 mld zt. Planuje sie ich
pokrycie w kwocie ok. 240 mld zt na rynku krajowym i ok. 182 mid zt na rynkach zagranicznych. Art. 5
planowanej ustawy budzetowej na 2026 rok przewiduje limit przyrostu zadtuzenia w wysokosci 510 mid
zt wzgledem 460 mld zt w roku 2025.

Przychody Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne zaplanowano
w kwocie 403,4 mld zt, co oznacza wzrost o 31,6 mld zt (8,5%) w stosunku do planu na rok 2025.

2. Opinia

a. Kontekst obronny

W szczegblnym kontekscie zagrozenia ze strony Rosji polskie paristwo musi sprosta¢ dwém krytycznym

wyzwaniom.

Po pierwsze, realizowa¢ zadania obronne. Pracodawcy RP wyrazajg petne poparcie dla wzrostu
naktadéw obronnych do 5% PKB w roku 2026 i w kolejnych latach. Jednoczesnie podkreslamy, ze
krytyczna jest efektywnos¢ wydatkowania tych srodkéw, zmierzajgca do niezwlocznego zapewnienia
zdolnosci obronnych wobec wszelkiego rodzaju zagrozen zewnetrznych. W tej sytuacji niepokoi
krytyczna ocena NIK w zakresie funkcjonowania Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych.!

Po drugie, podtrzymac¢ wysoki wzrost gospodarczy. Silna, rozpedzona gospodarka jest zrédtem sity
finansowej panstwa, zdolnosci finansowania potrzeb pozyczkowych brutto, pozycji negocjacyjnej
w relacjach miedzynarodowych, satysfakcji spotecznej i bezpieczeristwa wewnetrznego.
Zaprezentowane zatozenie realnego wzrostu gospodarki o $redniorocznie ponad 3% w latach 2026-
2029 wydaje sie nader optymistyczne. Wyrazamy obawe, ze polski wzrost gospodarczy znaczaco
spowolni w kolejnych latach z uwagi na kryzys demograficzny, postep technologiczny w reszcie $wiata
oraz coraz bardziej utrudniong nisko-kosztowa imitacje najlepszych praktyk produktowych
i procesowych w zwigzku z zaawansowaniem procesu konwergencji.

Panstwo polskie powinno aktywnie przeciwdziataé tej tendencji co najmniej na trzech polach:

- zwalcza¢ kryzys demograficzny poprzez program zwiekszania dzietnosci, imigracje z integracja oraz
zwigkszanie aktywnosci zawodowej, m.in. przez zdrowie publiczne, profilaktyke, badania przesiewowe,
dtuzszy efektywny wiek emerytalny, asystencje osobistg,

- promowac innowacyjnos¢ polskiej gospodarki,

- zapewni¢ warunki do wzrostu inwestycji prywatnych iinnowacyjnosci. Na ten temat Pracodawcy RP
w pazdzierniku opublikujg raport z diagnoza wyzwan i konkretnymi rekomendacjami dla polityki
gospodarczej. Liczymy na konstruktywny dialog i praktyczne wykorzystanie naszych rekomendacji.

1 Zrédto: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/fundusz-wsparcia-sil-zbrojnych.html
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Szczeg6lnym zadaniem jest ukierunkowanie strumienia wydatkéw publicznych, w tym zwiekszonych
naktadéw na obronno$¢, na wzrost krajowych mocy wytwérczych, co stuzy zaréwno zdolnosciom
obronnym, jak i sile gospodarki. W naszym raporcie pokazemy m.in., jak podnie$¢ moce wytworcze
gospodarki nawet bez wzrostu wydatkéw publicznych, a jedynie poprzez ich umiejetne
strumieniowanie.

b. Potrzeba rankingowania dochodéw i wydatkéw paristwa wedtug kluczowych kryteriéw
spotecznych i gospodarczych

Konieczno$¢ ponoszenia wydatkéw na obronno$¢ parstwa nie jest jedynym zrédtem wysokiego
deficytu i rosnacej Sciezki dtugu publicznego. W polityce panstwa dostrzegamy brak nalezytej dyskusji
o priorytetach dochodowych i wydatkowych, ktére powinny uwzgledniaé szczegélnie:

- pomoc grupom najstabszym,

- wplyw zwigkszenia lub zmniejszenia wydatkéw lub dochodéw na kondycje finanséw publicznych

w rachunku ciggnionym, oraz
- wptyw wydatkéw lub dochodéw na tempo rozwoju gospodarczego.

Dla przyktadu asystencja osobista, na ktdrg zabrakfo finansowania budzetowego, z jednej strony
zapewnitaby wsparcie o0séb najbardziej potrzebujacych i bezradnych, z drugiej strony osobom
potrzebujagcym wsparcia lub ich opiekunom umozliwitaby powrét do aktywnosci zawodowej
z pozytywnym wptywem na podaz pracy i produkt w gospodarce oraz na finanse publiczne. W obu
przypadkach trudno uzasadnic, dlaczego pierwszeristwo w dostepie do publicznych wydatkéw uzyskata
renta wdowia, ktéra ani nie jest celowana do najstabszych, ani nie podnosi aktywnoéci zawodowej, ani
nie zwigksza podazy w gospodarce w inny sposdb, oddziatuje jedynie na zagregowany popyt wptywa
podobnie jak kazdy inny wydatek publiczny.

Rekomendujemy:

- przeglad i rankingowanie wydatkéw o charakterze spotecznym i socjalnym pod katem kryteriéw
pomocy najstabszym, wptywu na budzet i aktywnos$¢ gospodarcza. Przeglad i stworzenie rankingu
powinny poprzedzac konieczng racjonalizacje wydatkdw i dochodéw publicznych.

- strumieniowanie wydatkow paristwa w sposéb stymulujacy rozwoj podazy w gospodarce (inwestycje)
a nie tylko popytu.

c. Nadmierny diug publiczny i wzrost gospodarczy jako najlepsze remedium

Przedstawiona w uzasadnieniu ustawy budzetowej symulacja wptywu wzrostu gospodarczego nizszego
0 1 punkt procentowy na deficyt i dtug sektora finanséw publicznych implikuje dtug sektora na poziomie
0 8% PKB wyzszym po okresie 5-cio letnim. Materializacja scenariusza krétkotrwatej recesji, ktéra
nawiedza gospodarki z zaskakujgca regularnoscia, lub obnizenia $redniego tempa wzrostu gospodarki,
moze oznacza¢ wymknigcie sie dtugu spod kontroli i zaciesniania deficytu w fatalnym momencie
cyklicznym. Dlatego uznajemy, ze kwestii podtrzymania silnego tempa wzrostu nalezy podporzadkowa¢
polityke gospodarczga paristwa.
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Po przekroczeniu przez dtug sektora finanséw publicznych wg ESA2010 progu 60% prawdopodobnie
jeszcze w 2025 roku, deficyt sektora ma przekroczyé 66% PKB na koniec roku 2026. Panstwowy dtug
publiczny przekroczy wéwczas 53% PKB. Nawet optymistycznie zaktadajac przez kolejne 2 lata przyrost
nominalnego PKB o 11%, deficyt ponad 6% PKB rocznie spowoduje osiagniecie progu 60% PKB przez
paristwowy dtug publiczny. W perspektywie roku 2028 lub 2029, blisko$¢ limitu konstytucyjnego:

1. Uniemotzliwi konsolidacje finanséw publicznych (spadek réznicy miedzy PDP a dtugiem wg
ESA2010). Z niepokojem obserwujemy narastanie réznicy migdzy PDP a dtugiem wg ESA2010.

2. W kolejnej kadencji parlamentarno-rzagdowej zmusi do gwattownego ograniczanie deficytu, ze
skokowym, negatywnym wptywem na popyt zagregowany.

Grozi to zatamaniem tempa wzrostu gospodarczego, jesli ograniczenie deficytu bedzie miato wynikaé
ze wzrostu podatkéw lub redukcji wydatkéw. Jedyng mozliwoscig ograniczenia poziomu deficytu
sektora finanséw publicznych i dtugi publicznego jest niezwtoczne podijecie wyprzedzajgcych dziatan
ukierunkowanych na wzrost poziomu inwestycji w 2026 roku. Niestety, wg. przedstawionych zatozen
makroekonomicznych wzrost inwestycji ma pozosta¢ w przedziale 18-19% PKB. Podzielamy nieche¢ do
hurraoptymistycznych prognoz, ale powinnismy celowaé¢ we wzrost inwestycji do poziomu 25%. Ta
zmiana powinna wynikac ze wzrostu inwestycji prywatnych. Ich wsparcie wymaga aktywnej polityki

paristwa.
d. Postulat promocji najlepszych standardéw w kategorii poreczen i gwarangji

Ustawa budzetowa $cisle ogranicza mozliwosci wydatkowania $rodkéw publicznych w szczeg6towo
okreslonych, drobiazgowych kwestiach, np.: w art. 15, 16 czy 20 Ustawy postugujac sie kwotami
liczonymi w dziesigtkach czy setkach milionéw ztotych, podczas gdy pozostawia znaczna, nie
wyjasniong w uzasadnieniu przestrzert wydatkowa w kategoriach bardzo ogélnych. W szczegdInosci,
art. 6 planowanej ustawy budzetowej nadal umozliwia udzielanie przez Skarb Panstwa poreczer
i gwarancji do kwoty 200 miliardéw ztotych. Oceniamy, ze ta mozliwo$¢ powinna by¢ ograniczona jasno
zdefiniowanymi warunkami i ramami postepowania, bo historycznie, mimo Ustawy o poreczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Parstwa, byta Zrédtem wzrostu zobowigzari finanséw
publicznych na kwote przekraczajgcg obecnie 11% PKB.

e. Kwestia przychodéw Funduszu Ubezpieczer Spotecznych

Prosimy o rewizj¢ lub uzasadnienie tempa wzrostu sktadek do FUS przekraczajacego o ponad
2 punkty procentowe tempo wzrostu ptac i funduszu ptac. Implikowana réznica to az 7,8 mid zt. Btad
w tym szacunku moze oznacza¢ koniecznos$c zwigkszenia finansowania FUS z budzetu paristwa.
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