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Apel o efektywne

wprowadzenie zmian
W raportowaniu ESG

Jako organizacje zrzeszajgce podmioty oraz osoby zaangazowane w przygotowanie i zapewnienie
wysokiej jakosci informacji przekazywanej inwestorom, w kontekScie potrzeby zapewnienia
stabilnych  warunkdw  wdrozenia nowych obowigzkdw z zakresu sprawozdawczosci
ZrOwnowazonego rozwoju, popieramy dziatania podjete przez MF (patrz druk UC 136) majgce na
celu dopuszczenie do stosowania przewidzianego przez przepisy UE opcjonalnego zwolnienia z
obowigzku raportowania informacji na temat zrobwnowazonego rozwoju (dalej informacja ESG) juz
za rok 2025.

Celem niniejszego apelu jest przedstawienie ryzyk zwigzanych z wprowadzeniem tego mechanizmu
oraz zaproponowanie rozwigzan przejsciowych, ktore te ryzyka ograniczg. Wierzymy, ze
przedstawione propozycje rozwigzah zachecg przedsiebiorstwa objete zwolnieniem do
dobrowolnego raportowania zgodnego z ESRS oraz poddawania informacji atestacji, co zapewni
rynkowi wysokiej jakosci informacje i pomoze unikngc greenwashingu, zas podmiotom, dla ktorych
obowigzek raportowania pozostanie, pozwolg ograniczyC naktady zwigzane z realizacjg wymogow o
charakterze przejsciowym, ktore nie zostang utrzymane w kolejnych latach.

/wracamy uwage, ze wprowadzenie jedynie samej opcji zwolnienia z raportowania moze skutkowac
niekorzystnymi efektami dla inwestorow i innych interesariuszy. W szczegolnosci zidentyfikowalismy
nastepujgce kwestie:

e zarOwno emitenci, jak i biegli rewidenci mierzg sie z problemem chaosu legislacyjnego
wywotanego inicjatywg Omnibus (znaczgca zmiana CSRD i rOwnie znaczgce uproszczenie ESRS,
ktore ma byc¢ opcjonalnie dostepne za rok 2026). Mimo, ze Omnibus bedzie zawierac opcje
zwolnienia wiekszosci emitentdw z obowigzku raportowania pod ESRS juz za lata 2025 i 2026, to
zapisanie tego w formie opcji dla kraju cztonkowskiego powoduje, ze w obecnych warunkach
niepewnosc regulacyjna dla emitentow bedgcych ponizej nowych progow - a co za tym idzie dla
biegtych rewidentow, z ktérymi sg zawarte umowy na atestacje - bedzie trwal jeszcze
w pierwszych tygodniach (lub miesigcach) roku 2026;

wprowadzenie opcji zwolnienia z raportowania ESG za 2025 i 2026 bez innych zmian
w przepisach spowoduje kilka powigzanych ze sobg ryzyk - zniechecenie do dobrowolne;j
atestacji z uwagi na koniecznosC nadmiarowego raportowania za rok 2025, problem limitu
wynagrodzen oraz zwiekszone ryzyko greenwashingu, ktory w intencji UE miat byC zwalczany
w szczegblnosci poprzez niezalezng atestacje;

sporzgdzajgcy, weryfikujgcy oraz odbiorcy raportow czekajg nie tylko na szybkg ustawe, ale
| wyprzedzajgcg jg jasng komunikacje ze strony organow panstwa (MF, UKNF, PANA). Jako
wsparcie dla efektywnego wdrozenia zmian bardzo pomocna bytaby m. in. celowana, wgska
modyfikacja polskiego standardu atestacji KSUA 3002PL tak, aby biegli atestujgc
sprawozdawczosC ESG za lata 2025 i 2026 mogli koncentrowac sie przede wszystkim na
ujawnieniach, ktore majg zostac zachowane w uproszczonych ESRS .



https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-zmieniajacej-ustawe-o-zmianie-ustawy-o-rachunkowosci-ustawy-o-bieglych-rewidentach-firmach-audytorskich-oraz-nadzorze-publicznym-oraz-niektorych-innych-ustaw3
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Postulujemy, aby MF w koordynacji z organami nadzorujgcymi rynek kapitatowy i rynek audytorski
(UKNF i PANA) ogtosity szczegdtowg mape drogowg (road map) dla wdrozenia przepisOw oraz
zapewnity w okresie do chwili ich wdrozenia wytyczne dajgce emitentom, ich organom oraz
audytorom mozliwos¢ zaplanowania swoich dziatan w sposob racjonalny, biorgcy pod uwage
wszystkie mozliwe scenariusze wydarzen w nastepnych tygodniach tak, aby zminimalizowac
niepewnosC i chaos zwigzany ze zmianami obowigzkow w czasie, gdy obecne przepisy narzucajg
koniecznoscC raportowania w niezmienionej formie.

W  zatgczniku 1 zawarliSmy opis zidentyfikowanych przez nas istotnych ryzyk zwigzanych
z implementacjg proponowanych przepisdow. Natomiast w zatgczniku 2 zawarlismy propozycje
konkretnych srodkow zaradczych, pozwalajgcych tym ryzykom przeciwdziatac.

Warszawa 31 grudnia 2025 r.
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Zatgcznik 1

Zidentyfikowane ryzyka zwigzane z implementacjg proponowanych przepisow

Ewentualne zwolnienie z obowigzku z raportowania i atestacji za rok 2025 dotyczytoby okresu, za
ktory w wielu przypadkach spotki poczynity znaczgce wysitki zwigzane z przygotowaniem
raportowania. Ponadto zostaty juz zawarte umowy na atestacje (czesto obejmujgce rowniez rok
2026). W znakomitej wiekszosSci prace sg znaczgco zaawansowane zarOwno po stronie
raportujgcego jak tez audytora. Nalezy zatozyC, ze czesC podmiotdw podejmie decyzje
o dobrowolnej publikacji informacji dotyczgcej zrownowazonego rozwoju za rok 2025 i za lata
nastepne. Wigzg sie z tym nastepujgce ryzyka:

1. Odchodzenie od spetniania wymogow ESRS i publikowanie w zamian
informacji nierzetelnej.

Stworzone standardy raportowania zrownowazonego rozwoju (ESRS) stanowig wspolny zestaw
zasad okresSlajgcych co jest istotne do zaraportowania oraz w jaki sposob dana informacja powinna
by¢ sporzgdzona. ESRS przechodzg obecnie proces znaczgcego uproszczenia i oczekuje sie jego
zakonczenia w pierwszym kwartale 2026, przy czym nie jest praktycznie wykonalne, aby zmienione
ESRS mogty byC zaadaptowane do porzgdku prawnego w taki sposdb, aby formalnie mozna byto
z nich skorzystaC przy przygotowaniu raportu za rok 2025. Zaistniata sytuacja powoduje
zniechecenie do stosowania wymogow ESRS w 2025 roku i poddawania informacji procedurze
atestacji, gdyz w Swietle braku jakichkolwiek wytycznych - przejsciowo tagodzgcych podejscie do
zawartosci raportu - audytorzy nie bedg mieli innej alternatywy niz zastrzeganie w swoich
sprawozdaniach “nieprawidtowosci”, ktore w swojej istocie sg pominieciami informacji, o ktorych
decydenci (regulatorzy) podjeli decyzje o ich niewymaganiu w przysztosci. W rezultacie jednostki
nieobjete obowigzkiem bedg odchodzity od formalnego potwierdzenia zgodnosci z ESRS i bedg
publikowac informacje na zasadzie dobrowolnej bez zadnej weryfikacji, a ktorych jakoS¢ moze
znaczgco odbiegac od tej wymaganej przez ESRS w tym roku, ale nawet w przysztych latach. Z kolei
w Swietle tych, dla ktorych obowigzek pozostanie, w 2025 r. pozostanie szereg wymogow, o ktorych
wiadomo, ze nie bedg miaty zastosowania w przysztosci, co powoduje dodatkowy zbedny wysitek
| moze stanowicC zrodto niepotrzebnych sporow pomiedzy raportujgcymi i audytorami. W krotkim
okresie bedzie to powodowato chaos informacyjny na rynku oraz nasilenie zjawiska
“greenwashingu”, a w dtuzszym okresie spowoduje zniechecenie po stronie przygotowywujgcych
oraz po stronie interesariuszy do raportowania zrownowazonego rozwoju i stworzy wrazenie stabej
jakosci publikowanej informacji. Raz dokonane zniszczenia bedg trudne do naprawienia
W Przysztosci.




— STOWARZYSZENIE
==~ PRACODAWCY RP N / S E G EMITENTOW
- GIELDOWYCH

2. Rezygnacja z atestacji dobrowolnego raportu spowodowana regulacjami
dotyczgcymi limitu wynagrodzen.

W przypadku zniesienia obligatoryjnego raportowania powigzane ustugi atestacyjne przestatyby byc
neutralne z punktu widzenia kalkulacji limitu wynagrodzenia audytora, a tym samym zostatyby
wtgczone do mechanizmu analizy limitu. Biorgc pod uwage, ze - zgodnie z danymi opracowanymi
w ramach prac Platformy Audytorzy |ZP - w Polsce w roku 2024
e okoto 86 proc. spotek poddajgcych sprawozdania zrOwnowazonego rozwoju atestacji do tego
zadania wybrato swojego audytora badajgcego sprawozdanie finansowe,
e wynagrodzenie za atestacje sprawozdan zrOwnowazonego rozwoju w relacji do wynagrodzenia
za badanie statutowe dla catej populacji wyniosto przecietnie 40 proc., ale na srednig czestokroc
sktadajg sie wyniki przekraczajgce lub zblizone do 70 proc. limitu wyznaczonego przez przepisy
UE,

sama zmiana kwalifikacji ustugi powoduje ryzyko naruszenia limitu dla wielu podmiotow
raportujgcych dobrowolnie, co z kolei moze prowadzi¢ do zbednego uruchamiania procedur
ZwWigzanych z oceng i zapewnieniem niezaleznosci audytora, procesow dotyczgcych notyfikacji PANA
W zakresie przekroczenie limitdw, a w skrajnych przypadkach takze koniecznos¢ poszukiwania przez
spotki innych podmiotow Swiadczgcych ustugi atestacyjne bgdz wrecz koniecznosC rezygnadji
z atestacji. Powyzsza sytuacja zwiekszataby niepewnosc i koszty po stronie rynku.

3. Rezygnacja z dobrowolnej atestacji w przypadku pojawienia sie konfliktu

na linii raportujgcy-audytor.

/e Srodowiska emitentow, ich organdw oraz audytordw ptynie jasna informacja, ze w przypadku
ztagodzenia czeSC podmiotow podejmie decyzje o dobrowolnej publikacji informacji, a nawet
planuje utrzymanie jej atestacji. Jednakze dobrowolnos¢ atestacji moze doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej w przypadku pojawienia sie kontrowersji czy sporu co do informacji pomiedzy spotka,
a audytorem - spotka ma niejako dodatkowy argument w sporze polegajgcy na mozliwosci
zakonczenia pracy z audytorem. Spowoduje to dodatkowg presje na audytora (grozgc jego
niezaleznosci), a w skrajnych przypadkach moze prowadzic do sytuacji, w ktorej spotka zrezygnuje ze
wspotpracy z audytorem, aby unikngc¢ publikacji jego zastrzezen, po czym opublikuje znieksztatcong
informacje (co obniza bezpieczenstwo rynku).
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ZAtQCzNnik 2

Niezbedne Srodki zaradcze

Wobec zidentyfikowanych powyzej ryzyk wnosimy o rozwazenie rOwnolegtego zainicjowania przez
regulatora i nadzorcow nastepujgcych dziatan:

e Ztagodzenia rygorow dotyczgcych I|limitdbw wynagrodzen idgcego w kierunku tego, aby
dobrowolna ustuga atestacji (badania, przeglagdu, atestacji sprawozdawczosci zrownowazonego
rozwoju) nie byta objeta wskazanym limitem. Obecne regulacje dotyczgce limitu stanowig
powazng bariere do swiadczenia dobrowolnej atestacji tego typu informacji. Trudno logicznie
uzasadnic, ze ustuga obowigzkowej atestacji SZR bytaby neutralna dla niezaleznosci audytora,
a nieobowigzkowa juz tak i nalezy jg wliczac do limitu. Do zaimplementowania wytgczenia za rok
2025 i 2026 zasadna jest wiec zmiana istniejgcego prawa unijnego bgdz wprowadzenie na
poziomie krajowym skutecznego rozwigzania korygujgcego, chociazby w formie przepisu
przejsciowego (do czasu zaadresowania wprost problemu przez prawodawstwo UE). Przepis ten
powinien byC na tyle elastyczny, aby adresowacC kwestie wytgczenia z limitu: (i) dobrowolne;
atestacji catosci lub czesci informacji finansowej bgdz niefinansowej raportowanej w ramach
informacji przekazywanych interesariuszom zarowno w przypadku pozyskiwania finansowania
na rynku publicznym (np. dobrowolna atestacja informacji w prospekcie emisyjnym), bagdz
prywatnym (np. raport z atestacji jako czesc informacji przekazywanej bankowi); (ii) komunikac;ji
wynikajgcej z obowigzkow raportowania okresowego, w ktorym dobrowolnie zamieszcza sie
atestowang informacje finansowg bgdz niefinansowg; oraz (iii) ustug przerwanych w sytuacji, gdy
podmiot rezygnuje z publikacji odnosnej informaciji.

Wystosowania jasnego komunikatu ze strony organdow regulacyjnych (MF) oraz nadzorczych
(PANA i KNF) anonsujgcego, ze ze wzgledu na regulacyjne zmiany, w tym rowniez uproszczenia
standardow raportowania - przejsciowo odstepuje sie od sankcjonowania znieksztatcen
wynikajgcych z pominiecia informacji, o ktérej wiadomo, ze nie bedzie wymagana w przysztosci
przez zmodyfikowane ESRS. Zamiast tego organy regulujgce i nadzorcze w duzej mierze skupig
sie na witasciwej kalibracji rynku i samych raportow SZR. Powyzsze nie wymaga zmian
legislacyjnych, a jedynie jednoznacznego komunikatu ze strony instytucji nadzorujgcych
- W przypadku audytorow mozliwym rozwigzaniem moze byc szybkie zatwierdzenie takich zmian
do obowigzujgcego standardu atestacji, ktére umozliwiatyby audytorowi oceniajgcemu istotnosc
znieksztatcenia wynikajgcego z pominiecia informacji wziecie pod uwage tego, czy zawarcie
pominietej informacji bedzie wymogiem w latach nastepnych.
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e Stworzenie mechanizmow przeciwdziatajgcych ,greenwashingowi”, szczegdlnie w obszarze
podmiotow, ktore zdecydujg o dobrowolnym publikowaniu sprawozdan zrownowazonego
rozwoju (albo jego znaczgcych komponentdéw) nie poddajgc takiej informacji dobrowolne;
atestacji przez polskiego audytora wykonujgcego ustuge zgodnie z krajowym standardem rewizji.
Zasadne moze byc¢ np. wprowadzenie wymogu oznaczania informacji (pokrywajgcej sie w catosci
lub czesci z wymogami ESRS) jako “nieatestowana” bgdz podobnym stwierdzeniem, jezeli
stosowne atestacje nie byty przeprowadzone przez lokalnego audytora zgodnie
z zaimplementowanym w Polsce standardem. Konstrukcje wymogu mozna by oprzec
na istniejgcej regulacji dotyczgcej niebadanych informacji finansowych zamieszczanych
w prospekcie (istnieje wymaog ich oznaczenia jako “niebadane”). Biorgc pod uwage, ze obecnie
najczesciej dobrowolnie raportowal bedg emitenci papierow wartosciowych notowanych
na rynkach regulowanych sugerujemy wprowadzenie odpowiedniej zmiany w rozporzgdzeniu
O raportach biezgcych i okresowych.

Zapobiezenie "podwdjnemu raportowaniu" - tj. sytuacji, w ktorej raportujgcy po zrealizowaniu
atestacji sprawozdania zrOwnowazonego rozwoju w sprawozdaniach statutowych modyfikuje
jego tresci o dodatkowe elementy i taki raport przedstawia publicznie lub inwestorom (taki
prezentowany raport zawiera wiec tresci, ktorych audytor nie atestowat wymieszane
z atestowanymi). Wprowadzenie ww. wymogu oznaczania informacji jako “nieatestowana” oraz
stosowny komunikat nadzorcy rynku zmierzajgcy do ograniczania opisanej praktyki moga
stanowiC rozsgdne dziatania zaradcze.

e WWprowadzenie obowigzku informowania o rezygnacji z ustug audytora w trakcie trwajgcej
dobrowolnej atestacji wraz z podaniem przyczyn takiego obrotu sprawy. Powyzsze wzmocni
sytuacje audytora swiadczgcego ustuge dobrowolnej atestacji, a takze bedzie sygnatem dla
interesariuszy w przypadku pojawienia sie sporow pomiedzy audytorem i badanym podmiotem.

W naszej opinii niezbedne dla utrzymania stabilnosci rynku jest jak najszybsze podjecie decyzji (aby
zakonczyC okres szkodliwej niepewnosci) i natychmiastowe komunikowanie dziatan oraz zamiarow
ze strony regulatora. Naszym zdaniem konieczne jest - niezaleznie od zwyczajowych prac
legislacyjnych - opublikowanie przez regulatora “mapy drogowej” tak, by uczestnicy rynku jeszcze
przed powstaniem docelowych rozwigzan wiedzieli dokgd zmierzajg zmiany i czy postep prac nie
grozi niebezpiecznym dla rynku zaskoczeniem, objawiajgcym sie w ostatniej chwili lub nawet po
okresie, gdy jakakolwiek reakcja bytaby mozliwa.

Niezbedne jest przy tym podejscie “dwutorowe”, czyli podjecie kompleksowych i skoordynowanych
dziatan rownolegle =z procedowaniem punktowego ztagodzenia przepisOw dotyczgcych
sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju za lata 2025-2026. CatosC tych dziatan musi
doprowadzi¢ do tego, by zachowana zostata wysoka jakosc informacji udzielanych interesariuszom -
co jest fundamentem bezpiecznego rozwoju biznesu.
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INformacja o sygnatariuszach

Platforma Audytorzy JZP przy Pracodawcach RP

Platforma Audytorzy JZP - dziata w ramach organizacji pracodawcow Pracodawcy RP, a w jej sktad wchodzi 15
firm audytorskich badajgcych jednostki zainteresowania publicznego (JZP), w tym wszystkie firmy “Wielkiej
Czworki”, inne znaczgce firmy dziatajgce w Polsce, nalezgce do sieci miedzynarodowych oraz wieksze firmy
okalne. Cztonkowie Platformy reprezentujg dominujgcy udziat w rynku ustug audytorskich w Polsce - zardwno
pod wzgledem wartosci ustug (mierzonej wynagrodzeniem za badanie wszystkich podmiotow), jak i udziatu
w rynku badania JZP (mierzonego liczbg badanych podmiotdéw, wartoscig wynagrodzen, kapitalizacjg
| przychodami badanych firm).
e Platforma Audytorzy JZP

POLSIF

POLSIF (SIF Polska), czyli Sustainable Investment Forum Poland, to organizacja, ktora wyznacza standardy
| kierunki rozwoju zrownowazonych inwestycji oraz finansow na polskim i europejskim rynku. Naszg misjg jest
wspieranie transformacji gospodarki w kierunku odpowiedzialnosci, efektywnosci i innowacyjnosci poprzez
rozwijanie najlepszych praktyk, szerzenie wiedzy i budowanie mostow miedzy sektorem finansowym a innymi
branzami.

Tworzymy przestrzen wspotpracy i wymiany doswiadczen miedzy inwestorami, instytucjami finansowymi
| ekspertami, zarowno z Polski, jak i z zagranicy. Wierzymy, ze dialog i wspoOlne dziatania mogg prowadzic do
realnych zmian, wspierajgc rozwoj gospodarki oraz budowanie stabilnego, zrownowazonego rynku finansowego.

e Www.polsif.org

SEG

Stowarzyszenie Emitentow Gietdowych (SEG) to organizacja dbajgca o rozw0j polskiego rynku kapitatowego oraz
reprezentujgca interesy spotek notowanych na Gietdzie Papierow Wartosciowych w Warszawie. Stowarzyszenie
istnieje od 1993 roku, oferujgc spotkom cztonkowskim pomoc i konsultacje w zakresie wymogdw prawnych,
regulacji rynku oraz relacji inwestorskich. SEG stuzy srodowisku emitentow wiedzg i doradztwem w zakresie
regulacyjnym (poprzez uczestnictwo w procesie legislacyjinym na poziomie europejskim i krajowym),
samoregulacyjnych (wypracowywanie standardow, interpretacji i rekomendacji) oraz edukacyjnych (ponad 30
webinariow i 4 kongresy rocznie), jak rowniez podejmujgc wiele innych dziatan na rzecz rozwoju rynku
kapitatowego w Polsce. Do SEG nalezy ponad 200 spotek cztonkowskich. SEG jest cztonkiem Europeanlssuers,
organizacji zrzeszajgcej europejskie spotki gietdowe oraz organizacje europejskie reprezentujgce emitentow.

e seg.org.pl

Stowarzyszenie Niezaleznych Cztonkow Rad Nadzorczych powstato w 2019 roku. Jego cele to:
- aktywizacja i integracja srodowiska niezaleznych cztonkéw rad nadzorczych
- promowanie zasad tadu korporacyjnego
- zwiekszenie zaufania do organow nadzoru spoétek publicznych
- rozwoj zawodowy i przygotowanie cztonkow rad nadzorczych na wyzwania technologiczne i spoteczne
Realizujemy je poprzez podnoszenie wiedzy i kwalifikacji cztonkow zarowno we wspotpracy z uznanymi
specjalistami z zakresu prawa, rachunkowosci, zarzgdzania ryzykiem, technologii informatycznych, jak
I w ramach wymiany dosSwiadczen miedzy cztonkami. Bierzemy aktywny udziat w pracach legislacyjnych
w zakresie szeroko pojetego corporate governance.

® SNCrn.org
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