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Pan Jurand Drop
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
(mail: kancelaria@mf.gov.pl)

Pani Joanna Guzowska
Departament Efektywnosci Wydatkéw Publicznych i Rachunkowosci
(mail: joanna.guzowska@mf.gov.pl)

Pani Antonina Trzcinska
(mail: antonina.trzcinska@mf.gov.pl)

Szanowny Panie Ministrze

W odpowiedzi na pismo z dnia 8 stycznia 2026 roku w sprawie konsultacji publicznych projektu
ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci (UC 136) Pracodawcy RP wraz z dziatajacg w ich
ramach Platforma Audytorzy JZP wspierajg wykorzystania opcji wylaczenia jednostek z
pierwszej fali raportowania sprawozdawczosci zrbwnowazonego rozwoju (tzw. ,,SZR”) za
2025 i 2026 r. w zwigzku z wdrozeniem do prawa polskiego dyrektywy o sprawozdawczosci
zréwnowazonego rozwoju (tzw. CSRD) - tak, jak to wyraziliSmy w trybie prekonsultacji ogtoszonych
przez Ministerstwo Finansow 12 grudnia 2025 roku.

Wyrazajgc poparcie niezmiennie akcentujemy, ze wprowadzenie wytgczenia musi by¢ potgczone z
podjeciem przez organ regulujacy (Ministerstwo Finanséw) oraz dwa kluczowe dla raportowania
zrbwnowazonego rozwoju organy nadzoru, to jest Komisje Nadzoru Finansowego oraz Polskag
Agencje Nadzoru Audytowego, niezwtocznych, stanowczych i skoordynowanych dziatann majgcych
na celu eliminacje realnych =zagrozen zwigzanych z mozliwym nieskoordynowanym
wprowadzeniem zmian do porzgdku prawnego. Ten poglad wyraziliSmy w opracowanym wspdinie

z innymi uczestnikami rynku apelu w sprawie efektywnego wprowadzenia zmian w raportowaniu

sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju, ktéry przestalismy do MF 7 stycznia, ktory uzyskat
szerokie wsparcie wérdd organizacji zwigzanych z tematykg raportowania i zréwnowazonego

rozwoju.
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Nasze kluczowe oceny co do pojawiajacych sie ryzyk zawarliSmy w zataczniku 1, a proponowane
Srodki zaradcze w_zalaczniku 2 - sg one zbiezne z naszym stanowiskiem wyrazonym w trakcie
prekonsultacji. W opinii Pracodawcow RP wypracowanej razem z Platformg Audytorzy JZP
niezbedne dla utrzymania stabilnosci rynku jest jak najszybsze zakonczenie catej procedury
legislacji, aby jego uczestnicy mogli podejmowac decyzje opierajgc sie na obowigzujgcym prawie.

Postulujemy réwniez, aby MF w koordynacji z organami nadzorujgcymi rynek kapitatowy i rynek
audytorski (UKNF i PANA) ogtosity szczegdtowg mape drogowg (road map) dla wdrozenia
przepisdw oraz zapewnity w okresie do chwili ich wdrozenia wytyczne dajgce emitentom, ich
organom oraz audytorom mozliwos¢ zaplanowania swoich dziatahh w sposdéb racjonalny, biorgcy
pod uwage wszystkie mozliwe scenariusze wydarzeh w nastepnych tygodniach.

Jednoczesnie, biorgc pod uwage ze ksztatt przepisébw bedzie jeszcze doprecyzowywany,
chcielibysmy zwrdci¢é uwage na potencjalng niespojnos¢é proponowanego zwolnienia z ogélnym
kierunkiem zmian. Otdéz w ogdélnym kierunku zmian obowigzek raportowania obejmie podmioty
spetniajgce tgcznie dwa warunki: (i) poziom przychoddéw oraz (ii) poziom zatrudnienia. W
proponowanych przepisach dotyczgcych zwolnienia z obowigzku za lata 2025 i 2026 rowniez uzyto
spoéjnika “oraz” - jednakze w przypadku wytgczenia z obowigzku oznaczaé to moze, ze podmiot
przekraczajacy jeden z warunkow nie jest zwolniony z obowigzkéw w latach 2025 i 2026. Trudno
nam oceni¢ jednoznacznie, czy taka jest intencja ustawodawcy unijnego i lokalnego czy tez
przepis wymaga jednoznacznego doprecyzowania lub przeredagowania, tak aby nie wzbudzat
watpliwosci.

Na koniec pragniemy raz jeszcze podkresli¢, ze u podstaw naszego dziatania niezmiennie lezy
zatozenie, ze zmiany przepisow muszg uwzglednia¢ sytuacje oraz uwarunkowania wszystkich
zainteresowanych, dlatego liczymy na mozliwosé dialogu z Ministerstwem Finanséw, jak tez z
innymi organami, podmiotami i grupami spotecznymi, ktérych dotykajg kwestie funkcjonowania
rynku ustug audytorskich. Krytyczne dla nas kwestie przedstawiamy na stronie poswieconej

naszym 7 kluczowym stanowiskom.

Z powazaniem

Aot

Tomasz Konieczny [
Przewodniczacy Platformy Audytorzy JZP

Warszawa, 15 stycznia 2026 r.
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Zalacznik 1
Zidentyfikowane ryzyka zwigzane z implementacjg proponowanych przepisow

Nalezy zauwazy¢, ze ewentualne zwolnienie z obowigzku z raportowania i atestacji za rok 2025
dotyczytoby okresu, za ktéry w wielu przypadkach jednostki poczynity znaczgce wysitki zwigzane z
przygotowaniem raportowania. Ponadto zostalty juz zawarte umowy na atestacje (czesto
obejmujgce réwniez rok 2026). W znakomitej wiekszosci prace sg znaczgco zaawansowane
zaréwno po stronie raportujgcego jak tez audytora. Nalezy zatozy¢, ze czes¢ podmiotéw podejmie
decyzje o dobrowolnej publikacji informacji dotyczacej zréwnowazonego rozwoju za rok 2025 i za
lata nastepne. Wigzg sie z tym nastepujace ryzyka:

Odchodzenie od spetniania wymogéw ESRS i publikowanie w zamian informacji
nierzetelnej. Stworzone standardy raportowania zrownowazonego rozwoju (ESRS) stanowig
wspolny zestaw zasad okreslajgcych co jest istotne do zaraportowania oraz w jaki sposéb dana
informacja powinna by¢é sporzgdzona. ESRS przechodzg obecnie proces znaczgcego
uproszczenia i oczekuje sie jego zakonczenia w pierwszym kwartale 2026, przy czym nie jest
praktycznie wykonalne, aby zmienione ESRS mogty by¢ zaadaptowane do porzgdku prawnego w
taki sposéb, aby formalnie mozna byto z nich skorzystac¢ przy przygotowaniu raportu za rok 2025.
Zaistniata sytuacja powoduje zniechecenie do stosowania wymogow ESRS w 2025 roku i
poddawania informacji procedurze atestacji, gdyz w $wietle braku jakichkolwiek wytycznych -
przejsciowo tagodzgcych podejscie do zawartosci raportu - audytorzy nie bedg mieli innej
alternatywy niz zastrzeganie w swoich sprawozdaniach “nieprawidtowosci”, ktére w swojej istocie
sg pominieciami informaciji, o ktérych decydenci (regulatorzy) podjeli decyzje o ich niewymaganiu
w przysziosci. W rezultacie jednostki nieobjete obowigzkiem beda odchodzity od formalnego
potwierdzenia zgodnosci z ESRS i bedg publikowa¢ informacje na zasadzie dobrowolnej bez
zadnej weryfikacji, a ktérych jakos¢ moze znaczgco odbiegaé od tej wymaganej przez ESRS w tym
roku, ale nawet w przysziych latach. Z kolei w swietle tych, dla ktérych obowigzek pozostanie, w
2025 r. pozostanie szereg wymogoéw, o ktoérych wiadomo, ze nie bedg miaty zastosowania w
przysztosci, co powoduje dodatkowy zbedny wysitek i moze stanowi¢ zrédto niepotrzebnych
sporéw pomiedzy raportujgcymi i audytorami. W krétkim okresie bedzie to powodowato chaos
informacyjny na rynku oraz nasilenie zjawiska “greenwashingu”, a w diuzszym okresie spowoduje
zniechecenie po stronie przygotowywujgcych oraz po stronie interesariuszy do raportowania
zréwnowazonego rozwoju i stworzy wrazenie stabej jakosci publikowanej informaciji. Raz dokonane
zniszczenia bedg trudne do naprawienia w przysztosci.

Rezygnacja z atestacji dobrowolnego raportu spowodowana regulacjami dotyczacymi limitu
wynagrodzen. W przypadku zniesienia obligatoryjnego raportowania powigzane ustugi
atestacyjne przestatyby by¢ neutralne z punktu widzenia kalkulacji limitu wynagrodzenia audytora,
a tym samym zostatyby wigczone do mechanizmu analizy limitu. Biorgc pod uwage, ze — zgodnie z
danymi opracowanymi w ramach prac Platformy — w Polsce w roku 2024:

e okoto 86 proc. spotek poddajgcych SZR atestacji do tego zadania wybrato swojego
audytora badajgcego sprawozdanie finansowe,

e wynagrodzenie za atestacje SZR w relacji do wynagrodzenia za badanie statutowe dla
catej populacji wyniosto przecietnie 40 proc., ale na srednig czestokro¢ sktadajg sie wyniki
przekraczajgce lub zblizone do 70 proc. limitu wyznaczonego przez przepisy UE,
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sama zmiana kwalifikacji ustugi powoduje ryzyko naruszenia limitu dla wielu podmiotéw
raportujgcych dobrowolnie, co z kolei moze prowadzi¢ do zbednego uruchamiania procedur
zwigzanych z oceng i zapewnieniem niezaleznosci audytora, procesow dotyczgcych notyfikaciji
PANA w zakresie przekroczenie limitbw, a w skrajnych przypadkach takze koniecznos¢
poszukiwania przez spotki innych podmiotow sSwiadczgcych ustugi atestacyjne badz wrecz
koniecznos¢ rezygnacji z atestacji. Powyzsza sytuacja zwiekszataby niepewnosc¢ i koszty po
stronie rynku.

Rezygnacja z dobrowolnej atestacji w przypadku pojawienia sie konfliktu na linii
raportujgcy-audytor. Z naszych rozmow z klientami wynika, ze w przypadku ztagodzenia czes¢
podmiotéw podejmie decyzje o dobrowolnej publikacji informacji, a nawet planuje utrzymanie jej
atestacji. Jednakze dobrowolnos¢ atestacji moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej w przypadku
pojawienia sie kontrowersji czy sporu co do informacji pomiedzy spotkag, a audytorem - spotka, ma
niejako dodatkowy argument w sporze polegajgcy na mozliwosci zakonczenia pracy z audytorem.
Spowoduje to dodatkowg presje na audytora (grozac jego niezaleznosci), a w skrajnych
przypadkach moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej spdtka zrezygnuje ze wspétpracy z audytorem,
aby unikng¢ publikacji jego zastrzezeh i opublikuje znieksztalcong informacje (co obniza
bezpieczenstwo rynku).
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Zalacznik 2

Srodki zaradcze proponowane przez Platforme Audytorzy JZP

Wobec zidentyfikowanych powyzej ryzyk cztonkowie Platformy Audytorzy JZP wnoszg o
rozwazenie rownolegtego zainicjowania przez regulatora i nadzorcow nastepujgcych dziatan:

Ztagodzenia rygorow dotyczacych limitow wynagrodzen idgcego w kierunku tego, aby
dobrowolna ustuga atestacji (badania, przegladu, atestacji sprawozdawczosci
zrownowazonego rozwoju) nie byla objeta wskazanym limitem. Obecne regulacje
dotyczagce limitu stanowig powazng bariere do swiadczenia dobrowolnej atestacji tego typu
informacji. Na ucigzliwos¢ obecnych rozwigzan wskazywaliSmy takze w naszym
wczesniejszym stanowisku przygotowanym na_potrzeby rewizji UoBR. Trudno logicznie
uzasadni¢, ze ustuga obowigzkowej atestacji SZR bytaby neutralna dla niezaleznosci
audytora, a nieobowigzkowa juz tak i nalezy jg wlicza¢ do limitu. Do zaimplementowania
wylgczenia za rok 2025 i 2026 zasadna jest wiec zmiana istniejgcego prawa unijnego bgdz
wprowadzenie na poziomie krajowym skutecznego rozwigzania korygujgcego, chociazby w
formie przepisu przejsciowego (do czasu zaadresowania wprost problemu przez
prawodawstwo UE). Przepis ten powinien by¢ na tyle elastyczny, aby adresowaé kwestie
wytgczenia z limitu: (i) dobrowolnej atestacji catosci lub czesci informacji finansowej bgdz
niefinansowej raportowanej w ramach informacji przekazywanych interesariuszom zaréwno
w przypadku pozyskiwania finansowania na rynku publicznym (np. dobrowolna atestacja
informacji w prospekcie emisyjnym), badz prywatnym (np. raport z atestacji jako czes¢
informacji przekazywanej bankowi); (i) komunikacji wynikajacej z obowigzkéw
raportowania okresowego, w ktorym dobrowolnie zamieszcza sie atestowang informacje
finansowg badz niefinansowg; oraz (iii) ustug przerwanych w sytuacji gdy podmiot
rezygnuje z publikacji odnosnej informaciji.

Jasny komunikat ze strony organéw regulacyjnych (MF) oraz nadzorczych (PANA i KNF),
aby ze wzgledu na regulacyjne zmiany, w tym roéwniez uproszczenia standardow
raportowania - przejsciowo odstgpi¢ od sankcjonowania znieksztatcen wynikajgcych z
pominiecia informacji, o ktérej wiadomo, ze nie bedzie wymagana w przysziosci przez
zmodyfikowane ESRS, a zamiast tego w duzej mierze wspieraé¢ wtasciwg kalibracje rynku i
samych raportow SZR. Powyzsze nie wymaga zmian legislacyjnych, a jedynie
jednoznacznego komunikatu ze strony instytucji nadzorujgcych - w przypadku audytorow
mozliwym rozwigzaniem moze byC szybkie zatwierdzenie zmian do obowigzujgcego
standardu atestacji umozliwiajgcych audytorowi wziecie pod uwage przy ocenie istotnosci
znieksztatcenia wynikajgcego z pominiecia informacji czy zawarcie pominietej informaciji
bedzie wymogiem w latach nastepnych.

Stworzenie mechanizméw przeciwdziatajgcych ,greenwashingowi”, szczegdlnie w obszarze
podmiotéw, ktore zdecydujg o dobrowolnym publikowaniu SZR (albo jego znaczgcych
komponentéw) nie poddajgc takiej informacji dobrowolnej atestacji przez polskiego
audytora wykonujgcego ustuge zgodnie z krajowym standardem rewizji. Zasadne moze by¢
np. wprowadzenia wymogu oznaczania informaciji (pokrywajgcej sie w catosci lub czesci z
wymogami ESRS) jako “nieatestowana’ bgdz podobnym stwierdzeniem, jezeli stosowne
atestacie nie byly przeprowadzone przez Ilokalnego audytora zgodnie z
zaimplementowanym w Polsce standardem. Konstrukcje wymogu mozna by oprzeé¢ na
istniejgcej regulacji dotyczacej niebadanych informacji finansowych zamieszczanych w
prospekcie (istnieje wymdg ich oznaczenia jako “niebadane”). Biorgc pod uwage, ze
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obecnie najczesciej dobrowolnie raportowa¢ bedg emitenci papieréw wartosciowych
notowanych na rynkach regulowanych sugerujemy wprowadzenie odpowiedniej zmiany w
rozporzadzeniu o raportach biezgcych i okresowych.

e Zapobiezenie "podwodjnemu raportowaniu" - tj. sytuacji, w ktorej raportujgcy po
zrealizowaniu atestacji SZR w sprawozdaniach statutowych modyfikuje jego tresci o
dodatkowe elementy i taki raport przedstawia publicznie lub inwestorom (taki prezentowany
raport zawiera wiec tresci, ktérych audytor nie atestowat wymieszane z atestowanymi).
Wprowadzenie ww. wymogu oznaczania informacji jako “nieatestowana” oraz stosowny
komunikat nadzorcy rynku zmierzajgcy do ograniczania opisanej praktyki mogg stanowic
rozsgdne dziatania zaradcze.

e \Wprowadzenie obowigzku informowania w przypadku rezygnaciji z ustug audytora w trakcie
trwajgcej dobrowolnej atestacji wraz z podaniem przyczyn takiego obrotu sprawy.
Powyzsze wzmocni sytuacje audytora swiadczgcego ustuge dobrowolnej atestacji, a takze
bedzie sygnatem dla interesariuszy w przypadku pojawienia sie sporéw pomiedzy
audytorem i badanym podmiotem. Przepis bytby analogiczny jak ten w przypadku badan i
atestacji obowigzkowych.
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