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Pracodawcy RP przedstawiaja swoje stanowisko do poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych (druk nr 2005).

Negatywnie oceniamy, przewidywane w opiniowanym projekcie, ograniczenie dynamiki
Podstawowej Kwoty Dotacji (PKD) do 3% rocznie — jedynie w stosunku do dzieci
uczeszczajacych do przedszkoli prowadzonych przez inne podmioty niz jednostki samorzadu

terytorialnego.

Powigzanie zmian demograficznych z mechanizmem PKD uwazamy za nieuprawnione.
W uzasadnieniu do projektu czytamy m.in.: ,nalezy zapobiec w 2026 r. nieuprawnionemu
wzrostowi kwot dotacji dla niesamorzadowych placéwek wychowania przedszkolnego”,
a uzasadniane jest to ,naglym spadkiem liczby dzieci w wieku przedszkolnym rok do roku”.
Tymczasem zmniejszenie liczby dzieci w tym wieku dotyczy wszystkich placéwek bez wzgledu
na to kto jest organem prowadzacym. Istota mechanizmu PKD jest to, aby punktem
odniesienia byty rzeczywiste wydatki biezace jednostki samorzadu terytorialnego na jedno
dziecko aby w ten sposéb zapewniac finansowanie proporcjonalne do kosztéw utrzymania
edukacji, niezaleznie od liczby dzieci. Przewidywane w opiniowanym projekcie rozwigzanie
jest sprzeczne z powyzszym zatozeniem i doprowadzi do wytworzenia sig segmentu o$wiaty

z trwatym niedofinansowaniem.

Projektodawca nie przedstawia uzasadnienia dla rozwigzania zgodnie z ktérym zamrozenie
dotacji ma odnosi¢ sie jedynie do sektora nie samorzadowego. Tymczasem sytuacja
demograficzna ma przeciez wptyw na caty oswiate. Rodzi to pytania o zgodno$¢ projektu
z Konstytucja (zasada réwnego traktowania podmiotéw wykonujgcych zadania publiczne).

Pracodawcy RP
03-976 Warszawa

ul. Berneriska 8
www., pracodawcyrp.pl



% PRACODAWCY RP

Tres¢ projektowanego art. 145| ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych oznacza centralne,
ogblnokrajowe zamrozenie wzrostu PKD. Stoi to w sprzecznosci z uzasadnieniem, ktére
traktuje tylko o gminach, w ktérych — wskutek nagtego spadku liczby dzieci — mogloby dojs¢
do wzrostu PKD ,nieadekwatnego do potrzeb”. Proponowany przepis bedzie rodzit skutki
prawne wobec wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, bez wzgledu na dynamike
liczby dzieci w wieku przedszkolnym. Tym samym, zamrozenie poziomu PKD bedzie odnosito
sie takze do terendw, gdzie dzieci nie zmniejsza sie.

Proponowane ustalenie limitu PKD na poziomie 3% rocznie nie przystaje do rzeczywistych
warunkéw ekonomicznych, w jakich funkcjonuja placéwki wychowania przedszkolnego
w Polsce. Bank Danych Lokalnych, prowadzony przez Gtéwny Urzad Statystyczny, dla rozdziatu
80104 ,,Przedszkola” pokazuje, ze skala wzrostu wydatkéw biezgcych samorzadéw w ostatnich
latach przekraczata proponowany limit. taczny wzrost za lata 2020-2024 wynidst 78,8%.
Wzrost kosztéw obejmuje w szczegdlnosci: dynamiczny wzrost wynagrodzerh w oéwiacie,
wigksze zapotrzebowanie na specjalistyczne fory wsparcia rozwojowego, staty wzrost kosztéow
energii, materiatdbw, ustug i najmu, a takie rosnace obcigzenia administracyjne
i sprawozdawcze. Limit na poziomie 3% ma charakter arbitralny, nie jest wynikiem
zastosowania jakiegokolwiek algorytmu, ktéry odnositby sie do rzeczywistych kosztéw
funkcjonowania placéwek oswiatowych. Tym bardziej, stosowanie przedmiotowego limitu
wytacznie wobec sektora niesamorzadowego nalezy traktowaé jako nieuzasadnione

i dyskryminujgce.

Przywotywany juz art. 145 bedzie rodzit skutki prawne jedynie wobec placéwek
prowadzonych przez inne podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego, Méwimy tu
zaréwno o przedszkolach niepublicznych, jak i publicznych placéwkach niesamorzadowych.
W praktyce oznacza to sytuacje, w ktdrej taka sama ustuga edukacyjna — publiczne przedszkole
realizujgce podstawe programowgq — bedzie nieréwnomiernie finansowana, w zaleznosci od
statusu organizacyjno-prawnego organu prowadzacego. To z kolei bedzie rzutowaé na dzieci
poprzez fakt, ze dojdzie do nieréwnosci w dostepie do edukacji przedszkolnej. Zostanie ona
uzalezniona nie od potrzeb dziecka, lecz od formy organizacyjnej placéwki. Rodzi to pytanie
0 zgodnos¢ z konstytucyjng zasadq réwnosci wobec prawa i pluralizmem edukacyjnym.

Niemal potowa wszystkich placéwek realizujgcych wychowanie przedszkolne w Polsce to
placéwki niesamorzadowe. W znacznej czesci gmin zapewniajg one realng dostepno$é
edukacji przedszkolnej, zaréwno poprzez oferte niepubliczng, jak i publiczne placéwki
niesamorzagdowe. Podkreslamy takze, ze wybodr przedszkola niesamorzagdowego czesto jest
swiadoma decyzjg rodzicéw. Projektowane ograniczenie finansowania tych placéwek nalezy
postrzegac jako regulacyjne wypieranie czesci legalnego segmentu edukacji, co narusza
zaufanie do panstwa jako gwaranta pluralizmu i réwnosci szans. Giéwnym celem
ustawodawcy powinno by¢ celem jest stworzenie mozliwie najlepszych warunkéw
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edukacyjnych dla wszystkich dzieci bez wzgledu na forme organizacyjna placéwki. Opiniowany
projekt nie bierze pod uwage jakosci i dostgpnosci edukacji, a ostatecznie prowadzi do
pogtebiania podziatéw systemowych i uderza w interes ucznia jako podmiotu oswiaty.

Wskazujemy na to, ze proponowane rozwigzania maja charakter systemowy i beda rzutowaé
na tysigce placowek i setki tysiecy uczniéw i rodzicéw. Wprowadzanie tego rodzaju zmian za
pomocy projektu poselskiego uwazamy za nieuzasadnione, pomija sie bowiem w ten sposéb
dialogu spoteczny i konsultacje srodowiskowe.

Pracodawcy RP postuluja wykreslenie proponowanego art. 145l z projektu ustawy w catogci.
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