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Warszawa, 23.01.2025 r.

Opinia gtéwnego legislatora Pracodawcow RP
w sprawie rewizji Kamieni Milowych KPO
(osktadkowanie umoéw cywilnoprawnych

i dodatkowe kompetencje PIP)

Od pewnego czasu trwa dyskusja nad potrzebg rewizji Kamieni Milowych KPO z uwagi
na niedostosowanie ich do warunkdéw polskiego rynku pracy. Kontrowersje wzbudzita miedzy
innymi zapowiedz dotyczgca osktadkowania umoéw cywilnoprawnych. Obecnie pojawity sie
plany, aby wycofaé sie z tego zobowigzania a w zamian za to umozliwi¢ Paristwowe] Inspekcji
Pracy ustalania w drodze decyzji administracyjnej, czy dana relacja pracownika i pracodawcy
ma charakter cywilnoprawny, czy tez jest to stosunek pracy.

W pierwszej kolejnosci warto podkresli¢, ze postulat ,petnego osktadkowania umow
cywilnoprawnych” jest dalece naduzywany. Umowy zlecenia (jest to utarty skrot myslowy,
w praktyce w wiekszosci przypadkéw sg to umowy o Swiadczenie ustug) sg juz dzi$
osktadkowane! Prawdg jest, ze ubezpieczenie chorobowe jest dobrowolne i osoba
podpisujgca umowe sama decyduje, czy chce do niego przystapic, ale pozostate ubezpieczenia
spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne jest obowigzkowe. Wyjatek stanowig studenci do 26
roku zycia, ktdérzy podlegaja zwolnieniu z optfacania sktadek, dzieki czemu mogag uzyskiwac
wieksze dochody na poczatku swojej kariery zawodowej. Kolejnym wyjgtkiem jest tak zwany
zbieg tytutéw ubezpieczenia. Chodzi o sytuacje, gdy osoba podpisujgca umowe
cywilnoprawng jest juz rdwnolegle zatrudniona (nie ma znaczenia, czy na podstawie innej
umowy cywilnoprawnej, czy umowy o prace) i uzyskuje wynagrodzenie w wysokosci
co najmniej minimalnego. Wtedy pracownik sam wybiera, czy z tytutu dodatkowej umowy
chce przystgpi¢ do ubezpieczenia spotecznego, czy tez nie. Sktadke zdrowotng optaca sie
w kazdym przypadku, jest ona obowigzkowa. Pozwala to osobom ,dorabiajgcym” uzyskac
wieksze wynagrodzenie.

W przypadku uméw o dzieto rzeczywiscie co do zasady nie ptaci sie sktadek na ubezpieczenia,
chyba ze umowe zawieramy ze swoim pracodawcg. W takim przypadku optacane sg wszystkie
sktadki. Trzeba mie¢ na uwadze, ze umowy o dzieto sg tak zwanymi ,umowami rezultatu”.
Wynikiem jej realizacji jest co do zasady dzieto, czy utwdér, czesto objety prawami wtasnosci
intelektualnej. Moze to dotyczyé zaréwno namalowania obrazu, jak i napisania artykutu
naukowego. Wtasnie ta specyfika umdéw o dzieto jest uzasadnieniem jej szczegdlnej roli
w zakresie obcigzen publicznoprawnych.
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Warto jeszcze dodaé, ze umowy zlecenia i o dzieto daja mozliwosé¢ skorzystania
ze zryczattowanych kosztéw uzyskania przychodéw — 20% badz 50%.

Podsumowujgc, umowy cywilnoprawne sg juz dzi$ osktadkowane, cho¢ sg pewne wyjatki.
Likwidacja tych wyjatkéw oznacza w wielu przypadkach mniejsze dochody osdb, ktére chcg
sobie dorobi¢. Oczywiscie to tez wyzsze koszty pracodawcy, bo czes¢ sktadek jest optacana
wtasnie przez firme za pracownika. Z drugiej strony petne osktadkowanie to wyzsze wptywy
do ZUS. Z perspektywy przedsiebiorcéw ,,petne osktadkowanie” to dodatkowy koszt, ale nie
bytaby to zadna rewolucja.

Rewolucjg jest natomiast zapowiedz powierzenia inspektorom Panstwowej Inspekcji Pracy
kompetencji do samodzielnego decydowania, czy dana umowa jest umowga cywilnoprawng,
czy o prace. Co wiecej, dotychczasowe propozycje w tym temacie zaktadaty, ze decyzja
ta miataby by¢ natychmiast wykonalna. Wola stron prawdopodobnie nie byftaby brana pod
uwage. Pytaniem otwartym bytoby, czy miatoby to mie¢ skutek ex tunc (wsteczny), czy ex nunc
(z chwilg wydania decyzji). Jesli decyzja wywotywataby skutek wsteczny, to wigzataby sie
z potencjalnie bardzo dotkliwymi skutkami finansowymi. Prowadzitoby to do sytuacji, w ktérej
znaczna cze$¢ pracodawcow zrezygnowataby z mozliwosci oferowania umoéw
cywilnoprawnych, gdyz wigzatyby sie one z ogromnym ryzykiem. To z kolei prowadzitoby
do wzrostu kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej a w konsekwencji do wzrostu cen
towardw i ustug. Podkresli¢ nalezy, ze oczywiscie zdarzajg sie naduzycia i sytuacje sporne,
ale od ich rozstrzygania sg sady. To sedziowie posiadajg kompetencje i wiedze, ktdra
umozliwia im badanie natury stosunku prawnego tgczacego dwie stronu umowy,
nie urzednicy.

Niestety, rewizja KPO w praktyce moze okazaé sie kolejng prébg praktycznego
zmarginalizowania uméw cywilnoprawnych, co bedzie miato realny wptyw na dziatalnosé
gospodarczg w Polsce.

Z wyrazami szacunku

Szymon Witkowski
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