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7Za nami dwadziescia lat...



Wtep

Bierzcie sprawy w swoje rece! I wzieliSmy!

4 czerwca 1989 roku Polacy, biorac udziat w cze-
$ciowo wolnych wyborach parlamentarnych, zapo-
czatkowali zmiane systemu spoteczno-gospodarczego.
Na to wydarzenie, ktére wkrétce pociagneto za soba
upadek muru berlinskiego i serie ,rewolucji” w kra-
jach osciennych, ztozyto sie wiele: brak akceptacji dla
tamtego systemu, ale i dfugotrwate procesy spofeczne,
drazace system niczym kropla skate.

Postawienie kropki nad ,i” nie bytoby mozliwe
bez pazdziernika 1956 roku, marca 1968, protestu
stoczniowcoéw w grudniu 1970 roku czy robotnikéw
w czerwcu 1976 oraz w latach 1980/81. Nie byfoby
mozliwe bez mydli i czynéw Jana Pawta Il. Pamietajmy
rowniez, ze nie bytoby tez mozliwe bez dtugiej i mozol-
nej pracy organicznej polskich przedsiebiorcow.

Jednak wazne rewolucje karmia sie nie tylko
ideami. Ich chlebem powszednim i fundamentem jest
ekonomia. To staby gospodarczy fundament PRL, styn-

na ,ksiezycowa ekonomia” i nieliczenie sie z gtosem
owczesnych praktykow gospodarczych w ostatecznym
rachunku zadecydowaty o upadku systemu.

Gospodarka polska w latach 80. byfa sfatygowana
dekada gierkowska, skutkami stanu wojennego, spote-
gowanymi sankcjami gospodarczymi Zachodu. Polska
byta krajem pogtebiajacej sie stagnacji, targanym kon-
fliktami spotecznymi. Wprawdzie ponad 40 proc. os6b
pracowato w sektorze prywatnym — w rolnictwie,
spotdzielczosdci, drobnym rzemioéle, w przedsiebior-
stwach polonijno-zagranicznych, ale faktyczny udziat
tego sektora w tworzeniu dochodu narodowego siegat
jedynie kilkunastu procent.

Od potowy lat 80. u czesci 6wczesnych wiadz
dojrzewata mysl przeprowadzenia reform gospodar-
czych z nadzieja na pobudzenie przedsiebiorczosci.
Jednoczesnie radykalizujace sie spoteczenstwo wymu-
szato nowe rozwiazania i ustepstwa polityczne.



Na fali tych procesow, ktére przygotowywaty
grunt do Okragtego Stotu i przesilenia politycznego,
rzad premiera Mieczystawa Rakowskiego — przy
udziale ekonomistéw i praktykow gospodarczych z To-
warzystwa Wspierania Inicjatyw Gospodarczych, wsréd
ktorych byt réwniez A. Malinowski, pozniejszy prezy-
dent KPP — przygotowat Ustawe o rozwoju przedsie-
biorczosci, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 1989 roku,
tzw. ,ustawe Wilczka”. Ustawa stafa sie ,konstytucja”
nowego rozdziatu rozwoju gospodarczego Polski.
Woprowadzita m.in. zasade, ze ,co nie jest prawem
zakazane — jest dozwolone”, dajac impuls do zywio-
towego rozwoju polskiej przedsiebiorczosci. Kolejna
odstona tego procesu stato sie uwolnienie cen latem
1989 roku, co dato z kolei sygnat do rozwoju handlu
w Polsce. Zmiany te przyniosty nie tylko hiperinflacje.
Staty sie takze zaczynem tworzenia inicjatywy pry-
watnej, ktory wspierany byt pézniej stynnym hastem
,bierzcie sprawy w swoje rece”.

4 czerwca 1989 roku byt zatem tylko sygnatem do
przestawienia zwrotnic. Tory, po ktérych miat jechac
pociag przemian, byly juz przygotowane. Srodowisko
owczesnych pracodawcéw od lat 60. utrzymywato
zywe kontakty z organizacjami pracodawcéw na
Zachodzie, z Miedzynarodowa Organizacja Praco-
dawcéw. W ostatniej dekadzie toczyty sie ozywione
dyskusje w $rodowiskach kierujacych gospodarka.
Projektowano reformy i nowy ksztatt zarzadzania fir-
mami, myslano o prywatyzacji. Pragneli§my zmian.

Powstato tez kilka lokalnych organizacji praco-
dawcéw. Jesienia 1989 roku, jeszcze zanim powstata
Jterapia szokowa” wicepremiera Balcerowicza, ru-
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chy te zjednoczyty sie i stworzylismy Konfederacje
Pracodawcow Polskich — nasza Konfederacje.

Profesor Leszek Balcerowicz, rozpoczynajac tera-
pie polskiej gospodarki i ogfaszajac program reform,
uruchomit proces przeksztatcen systemowych. Sko-
kowy wzrost oprocentowania kredytéw bankowych
zmiétt z rynku cate sektory przemystu i przy okazji
wiele firm prywatnych. Powstat grunt do tworzenia sie
nowej przedsiebiorczosci.

Pierwszy etap bitwy Polakéw o przedsiebiorczos¢
rozgrywat sie na ulicach i targowiskach, gdzie pro-
bowato swoich sit wielu przysztych wiascicieli firm.
Korzystajac z nowej ustawy, wiele oséb rozpoczeto
dziatalnos$¢ eksportowo-importowa, zwiekszajac skale
obrotu. Zyski przeznaczano na akumulacje i tworzenie
biznesu. W ten sposéb pierwsze prywatne przedsie-
wziecia importeréw ,walizkowo-samochodowych” za-
sypywaty kraj produktami spozywczymi, sprzetem agd
i rtv.

Zmiana systemu dokonata sie szybko. Stary runat
niczym domek z kart, nowy jednak musiat sie rodzic¢
w bélach przez lat wiele. Konfederacja uczestniczyta
we wszystkich tych procesach.

Waznym osiagnieciem pracodawcéw byto wyne-
gocjowanie i podpisanie w lutym 1992 roku Paktu dla
przedsiebiorstwa paristwowego w okresie przeksztat-
cen. Proces negocjacji tego dokumentu otworzyt row-
niez droge do rozwoju dialogu spotecznego w Polsce.

Pierwsze prywatyzacje wroku 1991 rozpoczety
proces przyciagania do Polski kapitatu zagranicznego.
Do roku 1993 powstata nowa struktura gospodarcza,
tworzona przez kapitat prywatny, ktora zaczeta nadawac



M. Wilczek w Sejmie, 1988 rok

Handel uliczny, Warszawa 1989 rok

M. Wilczek z Super Wektorem



ton gospodarce. Stagnacja zostata zatrzymana i rozpo-
czat sie rozwdj przemystowy, ktory trwat do roku 2000.
Woéwczas przyszto zatamanie spowodowane wdraza-
niem ,czterech reform” i nadmiernym wychtodzeniem
gospodarki. Po roku 2002 ponownie nastapit okres szyb-
kiego rozwoju, ktéry nastepnie sprawit, ze Polska znalazta
sie w roli lidera przemian wsérod krajéw UE.

W roku 2004, w konsekwencji przemian zapo-
czatkowanych 4 czerwca — 15 lat wczedniej — przy-
stapilismy do Unii. Gospodarka przyspieszyta, a przed
przedsiebiorcami otworzyty sie nowe mozliwosci.

Nie zakonczyta sie jednak nasza walka. Mielismy
wprawdzie wolnos$¢ polityczna, ale chcieliSmy wiecej
wolnosci gospodarczej. Bo paradoksalnie, minione
kilkanascie lat Ill RP nie poszerzaty jej, ale zabieraty
to, co mieliSmy na starcie, w roku 1989. Biurokracja
panstwowa rozrosta sie i szybko odbudowata swoje
wplywy. Dlatego Konfederacja podjefa trudne, ale
w koncu zwycieskie dziatania. W drugiej pofowie
2004 roku narodzita sie Ustawa o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej. | chociaz dotad nie wdrozono
wszystkich przyrzeczonych woéwczas zmian, to jednak
dzi$ mamy wiecej swobody. Naszym zdaniem ciagle
jeszcze mniej niz firmy w innych krajach.

Co mamy dzi§? Prowadzimy ozywiony dialog
w Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych,
w ktérej Konfederacja przemawia silnym gtosem.
Polskie firmy maja szeroki dostep do nowoczesnych
technologii, korzystaja z doswiadczen przedsiebior-
czosci zachodniej. Inwestycje biznesu zagranicznego

i wspotpraca z polskimi firmami pozwalaja tworzy¢
nowa jakos¢ polskiej przedsiebiorczosci. Polska przed-
siebiorczo$¢ weszta w krwioobieg europejskiej gospo-
darki, a jednoczesnie tu, w kraju, potozyta solidne fun-
damenty, ktére dzi§ dos¢ skutecznie opieraja sie fali
recesji ptynacej z gospodarki krajow zachodnich.

W ciagu zaledwie 20 lat dokonalismy liczacego
sie dzieta. Z kraju o ograniczonej suwerennosci i prze-
starzatej gospodarce staliSmy sie spoteczenstwem
uczestniczacym w zmienianiu kontynentu. | co naj-
wazniejsze — mamy wptyw na rozwd;j gospodarki.

Tyle, ze to wszystko nie byto tatwe i proste.

Dwudziestoletnie dzieje Konfederacji spisalismy
po to, by przedstawi¢ przebieg zmagan polskich
pracodawcow z administracja publiczna, politykami
i zwiazkowcami, jak réwniez z... przedsiebiorcami
o upodmiotowienie naszego Srodowiska. Chcielismy
pokaza¢, w jaki sposob pracodawcy walczyli o stwo-
rzenie swojej reprezentacji, ktéra wptywa na procesy
tworzenia prawa oraz na rozwdj przedsiebiorczosci.
Przeszto$¢ i Swiadomosc tej historii pozwala budowac
tozsamos$¢ $Srodowiska pracodawcéw i ugruntowywac
pozycje naszej organizacji. Wreszcie, ta historia uczy
szacunku do naszych wtasnych dokonan i pokazuje,
o ile bytaby ubozsza Polska bez nich.

W dwudziestoletniej historii Konfederacji jest wie-
le faktéw, ktore trzeba uchroni¢ przed zapomnieniem.
Pomoga one lepiej zrozumie¢ ten okres i by¢ moze
V\'/ przysztosci mozna bedzie nawiaza¢ do niezrealizo-




Poczatki — jak to byto dawniej.
Pracodawcy do 1989 roku

Poczatki

Swiatowy ruch pracodawcéw narodzit sie w la-
tach 50. XIX wieku jako odpowiedz na fale strajkow
pracowniczych. Pierwsze struktury koncentrowaty
sie na obronie intereséw 6wczesnych firm. Ruch za$s
oparty byt o liberalna filozofie rozwoju gospodarczego,
w ktérej dominujaca role grata prywatna wiasnos¢, zas
pracownikom przyznawano niewielkie uprawnienia
socjalne.

Ruch ten swoim zasiegiem objat gtéwnie kraje
skandynawskie i ziemie niemieckie. W wiekszosci kra-
jow zachodniej demokracji, wraz z rozwojem nowo-
czesnej gospodarki rynkowej, pracodawcy zaczeli sie
zrzeszac juz na przetomie XIX i XX wieku. Najpierw
konsultowali sie wzajemnie i ustalali wspdlna polityke
wobec powstajacych wczesniej zwiazkéw zawodo-
wych, dyskutowali sprawy ptac, czasu i warunkéw
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pracy, taryfikatory, urlopy itp. Z organami ustawo-
dawczymi konsultowali Kodeks pracy oraz inne kwe-
stie zwigzane z tym dokumentem. W miare rozwoju
i umacniania sie stowarzyszen pracodawcow zaczety
one tworzy¢ federacje branzowe oraz terytorialne.
| wypetniaty one coraz wiecej zadan, reprezentujac
interesy pracodawcow wobec polityki gospodarczej
i podatkowej danego panstwa, zajmowaty sie rowniez
prowadzeniem specjalistycznych szkolen w zakresie
zarzadzania przedsiebiorstwem.

W tym okresie przedsiebiorcy polskiego pocho-
dzenia na obszarze zaboru pruskiego i austriackiego
wiaczyli sie do istniejacych tam organizacji praco-
dawcow. Jedynie na ziemiach zaboru rosyjskiego
w 1905 roku powstata narodowa — polska organiza-
cja pod nazwa Zwiazek Przemystowcéw Krolestwa
Polskiego. W roku 1919 byl on wspétzatozycielem
Miedzynarodowej Organizacji Pracy.



Zwiazek ten dziatat do 1920 roku. W tym roku bo-
wiem doszto do scalenia ruchu pracodawcéw poprzez
wiaczenie pracodawcow z ziem bytych zaboréw — au-
striackiego i pruskiego — do Zwiazku Przemystowcéw
Krolestwa Polskiego. W ten sposéb powstat Centralny
Zwiazek Polskiego Przemystu, Gérnictwa, Handlu
i Finansow. Reprezentowal on interesy polskiej go-
spodarki do roku 1947, nie przerywajac swojej dzia-
falnosci nawet w czasie wojny. Polscy przedstawiciele
w MOP aktywnie uczestniczyli w tworzeniu regulacji
dotyczacych warunkéw pracy i $wiadczen socjalnych
pracownikow. Po uznaniu przez wielkie mocarstwa
rzadu PKWN i po pierwszych wyborach w 1947 roku
organizacja zostata rozwiazana.

Po tym fakcie reprezentacja polskich pracodawcow
zostata usunieta z MOP. Az do roku 1989 w pracach
MOP Polske reprezentowali urzednicy i dyrektorzy
nominowani przez rzad. Na ich plus nalezy zapisac iz
kierowali sie interesem ekonomicznym parstwa, a nie
politycznym rzadzacej partii.

Po 1945 roku pracodawcy pierwsi
budowali mosty na Zachéd

Zast6j w srodowisku pracodawcéw trwat prawie
do konca lat 50. Nawet wydarzenia pazdziernikowe
nie zdotaty pobudzi¢ srodowiska do dziatania. Kadra
przedsiebiorstw, wywodzaca sie z nominacji partyj-
nych, oceniana byta gtéwnie przy pomocy kryteriéw
partyjnych i dyspozycyjnosci. W latach stalinowskich
wymieniano doswiadczona kadre, z rodowodem in-
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teligenckim i dyplomami sprzed Il wojny $wiatowej,
a stanowiska kierownicze powierzano czesto ,wy-
rozniajacym sie” robotnikom. Fakt ten miat gteboki,
negatywny wptyw na funkcjonowanie polskiej przed-
siebiorczosci.

W pobudzeniu $rodowiska duza role odegrat
zwlaszcza jeden cztowiek — Jerzy Nowak. Ten po-
chodzacy z rodziny wielkopolskich dziataczy niepod-
legtosciowych absolwent ekonomii na Uniwersytecie
Poznanskim wyniost z domu nawyk rzetelnej pracy. To
w duzej mierze przesadzito o tym, ze swa owocna pra-
ce zawodowa mégt powiazac¢ z dziatalnoscia spotecz-
na i organizacyjna, takze na arenie miedzynarodowe;.

W roku 1959 Jerzy Nowak zostat po raz pierw-
szy wystany do Genewy jako reprezentant polskich
dyrektoréw i pracodawcéw na posiedzenie Komitetu
Technicznego Budownictwa, jednej z komisji Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy (MOP — ILO).

MOP dziatata w ukfadzie trojstronnym — sktadata
sie z przedstawicieli rzadu, pracodawcow i zwiazkéw
zawodowych, co byto szokujace dla przybyszéw z Pol-
ski. MOP opracowywata m.in. miedzynarodowe akty
prawne dotyczace stosunkéw pracy. Uczestniczac w pra-
cach agend MOP, polscy delegaci zaczeli pozna-
wac¢ doswiadczenia organizacji pracodawcéw w za-
chodnich krajach; po kilku latach do$wiadczenia te
starali sie stopniowo przenosi¢ takze na grunt polski.
W warunkach realnego socjalizmu nie bylo to fatwe.
W krajach demokracji ludowej nie byto zadnych orga-
nizacji pracodawcow. Kraje te nie utrzymywaty réwniez
zadnych kontaktow z organizacjami pracodawcéw na
Zachodzie. Miedzynarodowa Organizacja Pracy MOP



Delegacja polska podczas posiedzenia Komitetu
Technicznego MOP ds. Budownictwa,

od lewej dyrektor przedsiebiorstwa budowlanego

z Czestochowy, J. Nowak i trzej delegaci zachodni, 1959 rok

Przyjecie w siedzibie MOP, lata 60.

Posiedzenie Komitetu Chemicznego MOP,
od lewej delegaci z Polski — J. Olszewski
i J. Nowak, 1959 rok




— ILO, wowczas jako jedyna, funkcjonowata w uktadzie
trojstronnym. To znaczy, kazde panstwo na wszelkiego
rodzaju obrady wysytato dwéch delegatéw rzadowych
oraz po jednym delegacie pracodawcéw i ,robotnikéw”
(w praktyce — przedstawicieli zwiazkéw zawodowych).
Towarzyszyli im takze zastepcy i doradcy. Pracowano
na przemian; we wiasnych grupach oddzielnie, a na
sesjach plenarnych wspdlnie.

Jerzy Nowak wspominat: Pierwsze kroki Polakéw
w MOP byty trudne ze wzgledu na odmienny rodzaj
dziatalnosci. Konieczne byto uzgadnianie kazdej tezy,
a niekiedy nawet kazdego stowa, zaréwno we wtasnej
grupie, jak i podczas obrad plenarnych miedzygrupo-
wo. Réznego rodzaju miedzynarodowe akty, dotyczace
niefatwych spraw pracy i ptacy, musiaty by¢ starannie
uzgadniane. Po ogtoszeniu ich przez MOP — ILO staja
sie one bowiem cze$cia prawa miedzynarodowego.
Kazdemu, kto zaczynat dziata¢ w tej organizacji, moégt
tez poczatkowo sprawiac trudnosci specyficzny jezyk,
witasciwy tylko dla MOP — ILO, co zreszta wystepuje
w prawie wszystkich wielkich organizacjach o charak-
terze miedzynarodowym.

Nietatwe warunki pracy na tym forum pechowo
zniost delegowany do Genewy na obrady Komitetu
Technicznego MOP — ILO dyrektor Czestochowskiego
Przedsiebiorstwa Budowlanego. W trakcie pobytu do-
stat w nocy krwotoku spowodowanego peknieciem
wrzodu zotadka. Uratowata mu zycie tylko natychmia-
stowa pomoc wezwanego lekarza, o ile sobie przypo-
minam Rosjanina, ktory akurat byt w poblizu.

Od roku 1961 Jerzy Nowak, jako przedstawiciel
grupy dyrektorow, zaczyna uczestniczy¢ w dorocz-
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nych sesjach plenarnych MOP — ILO i bierze w nich
udziat az do roku 1991, najpierw jako zastepca dele-
gata, ktérym byt woéwczas dyrektor Jerzy Olszewski,
a dwa lata pozniej, po objeciu przez niego funkgji
wiceministra przemystu chemicznego, jako delegat.
Poczatkowo posiedzenia MOP — ILO odbywaty sie
w starej genewskiej siedzibie przy rue de Lausanne,
nad Jeziorem Lemanskim. Dopiero w potowie lat 60.
organizacja ta przeniosta sie do nowego, wielkiego
i wygodnego budynku, w ktérym funkcjonuje dotych-
czas, przy route des Morillons.

Udziat w pracach MOP — ILO stanowit dla
przedstawicieli Polski przystowiowe okno na $wiat.
Od potowy dekady lat 60. XX wieku w rozmowach
z przedstawicielami wtadz PRL sondowali oni mozli-
wo$¢ stworzenia autonomicznej organizacji pracodaw-
cow — niezaleznie od tego, ze w dwczesnej gospodar-
ce dominowaty przedsiebiorstwa panstwowe.

Powr6¢my do wspomnien Jerzego Nowaka: Ze-
brane w ciagu kilku lat przeze mnie informacje wska-
zywaty, ze dobrze funkcjonujace organizacje praco-
dawcow krajow Europy Zachodniej wywieraja wielo-
kierunkowy dobry wptyw na gospodarke narodowa,
i nie tylko na nia, réwniez na polityke zagraniczna.
Opinie organizacji pracodawcéw maja znaczacy
wptyw na bieg prac organdw legislacyjnych i wyko-
nawczych tych paristw, w sprawach gospodarczych,
a takze spotecznych z gospodarka zwiazanych. Dzieje
sie tak, poniewaz w organizacjach pracodawcéw tych
krajow wszystkie opinie w sprawach gospodarczych
i z gospodarka zwiazanych przygotowuje sie niezwykle
starannie i fachowo. Opracowuja je komitety w liczbie



od dwudziestu do ponad trzydziestu, w ktoérych wie-
loosobowe grupy praktykéw gospodarczych sa zdolne
do ich rzetelnego przygotowania.

Cho¢ zadanie przeniesienia do Polski doswiad-
czen pracodawcow Europy Zachodniej, nawet w ja-
kichs fragmentach, ze wzgledéw ideowych wydawato
sie wowczas prawie niemozliwe, stato sie dla mnie,
a potem dla wspdtpracujacych dziataczy, prawdziwa
obsesja — podkreslat Jerzy Nowak. | dzieki tej ,ob-
sesji” zaszczepiono polskim dyrektorom bakcyla do
dziafania.

Brak jakiejkolwiek organizacji dyrektoréw przed-
siebiorstw w krajach tzw. demokracji ludowej powo-
dowat, ze na obrady Miedzynarodowej Organizacji
Pracy delegowat ich branzowy minister. Fakt ten
stanowit podstawe do okreélenia ich przez repre-
zentantow pracodawcow jako delegatéw rzadowych
i niedopuszczania do wielu obrad toczonych w gru-
pach pracodawcow. Zmniejszato to wptyw polskiej
delegacji na bieg prac w MOP.

Szermujac mocno tymi argumentami, zarowno
w Komitecie Pracy i Plac, jak i w MSZ, uzyskiwatem,
owszem, cze$ciowe zrozumienie, ale zupetny brak po-
parcia dla powoftania jakiejkolwiek organizacji ,dyrek-
torskiej” — wspominat J. Nowak.

Az wreszcie pojawita sie nadzieja. By¢ moze
pomogty w tym dwa przypadki. W roku 1967 kiero-
wane przez dyrektora Nowaka Zjednoczenie Stolarki
Budowlanej, wyrézniajace sie dobrymi  wynikami
produkcyjnymi, otrzymato zgode witadz na ekspery-
mentalne zarzadzanie. Z powodzeniem zastosowano
w nim system, w ktorym zysk, jako jedyny miernik
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dziatalnosci zjednoczenia, zastepowat wiele dotych-
czas stosowanych wskaznikow. To przysporzyto mu
pewnej popularnodci dzieki licznym wywiadom
w mediach, a zwtaszcza w telewizji. Ten eksperyment,
przeniesiony zywcem z gospodarki rynkowej, byt
ewenementem, niespotykanym w krajach lezacych na
wschod od taby, wzbudzit wiec uzasadnione zaintere-
sowanie nie tylko w Polsce.

Drugim korzystnym wydarzeniem byto objecie
przez dziataczy Centralnej Rady Zwiazkéw Zawodo-
wych kierownictwa nad 6wczesnym Komitetem Pracy
i Placy. Nowi ludzie w kierownictwie Komitetu, w tym
minister Michat Krukowski, nie tylko uznali potrzebe
powofania struktury reprezentujacej éwczesnych pra-
codawcéw, ale przekonali do niej innych decydentow.

Powstaje Biuro Polskich Pracodawcow

We wrze$niu 1968 roku przy Polskiej Izbie Handlu
Zagranicznego powstat niezalezny komitet pod na-
zwa Biuro Polskich Pracodawcéw ds. Wspotpracy
Miedzynarodowej. Uchwata Rady PIHZ oraz Regula-
min Komitetu dawaty temu gremium samodzielno$¢
w doborze kandydatéw do pracy z MOP. Komitet
miat tez prawo samodzielnie decydowac o kontaktach
Z zagranicznymi organizacjami, o wyjazdach do nich
i przyjmowaniu ich przedstawicieli w Polsce.

Byto to wydarzenie bez precedensu w skali paristw
cztonkowskich 6wczesnej Rady Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej. W innych krajach obozu pracodawcy
mogli organizowac¢ podobne instytucje, z podobnymi



uprawnieniami, dopiero 21 lat pozniej, na ogdt przy
tamtejszych odpowiednikach PIHZ — izbach handlu
i przemystu.

Jerzy Nowak — inicjator Komitetu — objat jego
przewodnictwo i sprawowat te funkcje przez caty
okres jego istnienia, do listopada 1989 roku. Powstanie
Komitetu i Biura sprawito, ze Polska, jako jedyny kraj
6wczesnej RWPG, zaczeta juz od drugiej potowy
lat 70. wspotpracowac z organizacjami pracodaw-
céw na Zachodzie. Biuro Polskich Pracodawcéw ds.
Wspétpracy Miedzynarodowej przy PIHZ, jak na ow-
czesne warunki, miato do$¢ duza niezalezno$¢ i kom-
petencje. W jego sktad wchodzito kilkadziesiat osob.
Byli to gtéwnie wiadajacy jezykami obcymi dyrektorzy
zjednoczen, a takze przedstawiciele spofdzielczo-
éci i rzemiosfa. Komitet dziatat w sekcjach branzo-
wych, takich jak np.: Sekcja Przemystu Weglowego,
Budowlanego i Drzewnego, Gospodarki Morskiej,
Przemystu Drobnego, itp. Odpowiadaty one tematyce
prac komisji technicznych MOP. Warto podkresli¢, ze
w Sekcji Przemystu Drobnego, po raz pierwszy wérod
przedstawicieli Polski, znalezli sie takze reprezentanci
pracodawcow prywatnych.

Dziatalno$¢ Biura Polskich Pracodawcéw spotkata
sie z duzym zainteresowaniem w kregach zachodnich
pracodawcow. Od poczatku swego istnienia Komitet
nawiazywat kontakty bedace wstepem do aktywnej
wspotpracy, zwilaszcza z konfederacjami pracodaw-
céw Finlandii i Szwecji oraz z Patronatem Francuskim.
Juz w niedalekiej przysztosci miaty one zaowocowac
wizytami oraz programowa wymiana pogladow, co
umozliwito cztonkom Komitetu zapoznanie sie z zasa-
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dami funkcjonowania oraz praktycznymi doswiadcze-
niami tamtejszych konfederacji w krajach, w ktoérych
tzw. partnerstwo socjalne ma najwieksze tradycje.
Partnerstwo spofeczne na Zachodzie wypraco-
wywano w toku wieloletniej wspotpracy kregoéw pra-
codawcéw z wiadzami poszczegolnych panstw oraz
zwiazkami zawodowymi. Przyczyniata sie do tego
rowniez sprawno$¢ funkcjonowania organizacji praco-
dawcow. W bardzo duzym stopniu zalezy ona m.in. od
poziomu kompetencji, kwalifikacji oraz do$wiadczenia
ich kadr, nie tylko kierowniczych, lecz takze pracow-
nikéw merytorycznych $redniego szczebla. Dziatacze
poszczegolnych federacji na ogét maja za soba wie-
loletnia praktyke w kierowaniu przedsiebiorstwami,
nieraz zatrudniajacymi wielotysieczny personel. Te
doswiadczenia sa dla nich wielce przydatne réwniez
w dziatalnosci organizacyjnej. Dziatacz ruchu praco-
dawcow — podobnie jak osoba zarzadzajaca wielkim
zaktadem pracy — musi bowiem mie¢ m.in. umie-
jetno$¢ podejmowania racjonalnych decyzji, atakze
zjednywania sobie partneréw do wspétdziatania przy
realizacji celow statutowych danego podmiotu.
Efektywnos¢ dziatania organizacji pracodawcow
przejawia sie w wielu formach. Oprécz bardzo waz-
nej ich roli konsultanta w sprawach legislacyjnych,
partnera wtadz i ruchu zwiazkowego w trojstronnym
partnerstwie spoteczno-gospodarczym niezmiernie
istotny jest takze ich wptyw na popularyzowanie oma-
wianej problematyki w spofeczenstwie kazdego kraju.
Te fakty robity wrazenie na przybyszach z Polski — za-
rowno na przedstawicielach pracodawcéw, jak ina
zwiazkowcach oraz przedstawicielach rzadu, uczest-



J. Nowak sktada protest w zwiazku z dyskryminacja

przedstawicieli Polski w pracach roboczych MOP, Genewa 1976 rok

Inauguracyjne posiedzenie Komitetu pod nazwa Biuro Polskich
Pracodawcéw ds. Wspotpracy Miedzynarodowej,
przy stole prezydialnym R. Pospieszynski z CRZZ,
prezes PIHZ A. Adamowicz, prezes Komitetu Pracy i Placy
M. Krakowski (przemawia) oraz J. Nowak
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niczacych w pracach MOP. Ozywczy ferment, ktéry
zaczyna ,buzowac” wsréd polskich pracodawcow,
dostaje coraz to nowe paliwo z Zachodu.

Wspotpraca z zachodnimi partnerami

Caty proces budowania w Polsce reprezenta-
cji pracodawcow mozna podzieli¢ na cztery etapy.
Kulminacja pierwszego bylo powotanie wspomnia-
nego juz Biura Polskich Pracodawcow ds. Wspotpracy
Miedzynarodowej. Wydarzenie to poprzedzity kilkulet-
nie obserwacje aktywnosci organizacji pracodawcéw,
m.in. na forum Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

Dzieki bardzo dobrym kontaktom utrzymywanym
juz od kilku lat z zachodnimi pracodawcami w roku
1972 na zaproszenie przewodniczacego Komitetu
Polskich  Pracodawcow ds. Wspotpracy Miedzy-
narodowej przy PIHZ odwiedzit Polske Szwed Gullmar
Bergenstrom, prezydent Miedzynarodowej Organizacji
Pracodawcow — International Organization of
Employers — IOE, ktéra dziata przy MOP — ILO. Byta
to pierwsza oficjalna wizyta najwyzszej rangi dziata-
cza miedzynarodowego ruchu pracodawcéw w kraju
Europy Wschodniej. Wydarzenie to stanowito punkt
zwrotny w stosunkach polskich pracodawcéw z kole-
gami z demokratycznych krajéw Europy Zachodniej.
Gullmarowi Bergenstromowi towarzyszyli: dwaj przed-
stawiciele ILO oraz 6wczesny prezydent Szwedzkiej
Konfederacji Pracodawcéw, byty prezydent ILO — pan
Bratt, znany teoretyk szwedzkiego ruchu pracodaw-
céw. Dla Gullmara Bergenstroma ta podr6z do Polski
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miata rowniez znaczenie sentymentalne. Jego brat byt
dyrektorem Polskiego Monopolu Zapafczanego i wraz
z ich matka zginat podczas powstania warszawskiego.
Reprezentujacy IOE goscie byli bardzo zadowoleni
Z tej pierwszej wizyty w Polsce, ktéra nastapita wkrot-
ce po nastaniu ,ery Edwarda Gierka” W roku 1971
nastroje w polskim spoteczenstwie byty jeszcze nie
najgorsze. Zdawalo sie, ze po rzadach Wiadystawa
Gomutki nadchodzi czas stopniowej poprawy gospo-
darki i warunkéw socjalno-bytowych. Delegacja IOE
odbyta liczne spotkania z dziataczami Komitetu oraz
kierownictwami przedsiebiorstw w Warszawie, todzi,
Katowicach i Krakowie. Spotkata sie rowniez z przed-
stawicielami Ministerstwa Pracy.

Delegacja wywozita z Polski pozytywne wraze-
nia, ktérymi jej cztonkowie podzielili sie nastepnie
z innymi dziataczami ruchu pracodawcéw w Szwecji,
a takze na forum IOE. Bergenstrom zaprosit wkrotce
po tym wydarzeniu na uroczyste przyjecie w Genewie
delegata z Polski, ktory miat tam by¢ jedynym gosciem
z Europy Wschodniej w gronie zachodnich pracodaw-
cow.

Poczawszy od tej wizyty kontakty Biura Polskich
Pracodawcow ds. Wspotpracy Miedzynarodowej przy
PIHZ z zagranicznymi organizacjami nabraty przy-
spieszenia. Kierujacy Biurem Jerzy Nowak miat wiele
okazji do spotkan réwniez dzieki temu, ze podczas
sesji plenarnej MOP — ILO w pofowie lat 70. zostat
powotany jako jedyny Polak do Working Group on
Structure and Constitution. | az do konca dekady 1980
uczestniczyt w pracach tej statej grupy roboczej, jednej
z wazniejszych w owej organizacji. Jej zadaniem byto



przygotowywanie analiz na temat zmiany konstytucji
tej organizacji, a takze jej struktury organizacyjnej i za-
sad dziatania. Wprowadzone w zycie wnioski opraco-
wywane przez to gremium okazaty sie wielce przydat-
ne w funkcjonowaniu MOP — ILO.

Lata 1970-1980 — ozywione wizyty

W ciagu dwoch dekad (lata 1970 i 1980) przed-
stawiciele Biura Polskich Pracodawcéw ds. Wspot-
pracy Miedzynarodowej odbyli kilkanascie podrozy
studyjnych do krajéw zachodnioeuropejskich. Zaz-
wyczaj Jerzemu Nowakowi towarzyszyli m.in.: kie-
rownik Dziatu Zagranicznego PIHZ Witold Auerbach,
a takze Marek Greniewski oraz Wojciech Grabowski.
Poszerzali oni swoja wiedze, korzystajac z doswiad-
czen konfederacji pracodawcéw, np. 7 razy byli w Fin-
landii, po 3 razy w Szwecji i we Frangji i raz w Austrii.
Spotkania z kolegami finskimi byty najczestsze, bo-
wiem na podstawie porozumienia z roku 1973 odby-
waty sie na ogot co rok, na zmiane — raz w Polsce
araz w Finlandii.

W tym samym okresie wielokrotnie odwiedzali
Polske prezydenci Miedzynarodowej Organizacji
Pracodawcow, a takze szefowie oraz eksperci or-
ganizacji pracodawcow, m.in. ze Szwecji, Finlandii,
Francji, a nawet Australii, Japonii i Peru. W toku pro-
wadzonych seminariow i szkolen zaznajamiali oni
polskich przedsiebiorcéw z podstawami prawnymi
ruchu pracodawcéw na Zachodzie, ze struktura orga-
nizacyjna tamtejszych konfederacji, z praktycznymi
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formami dziafalnosci. Zazwyczaj w tych spotkaniach
uczestniczyto kilkudziesieciu polskich pracodawcow.
Poczatkowo dominowali dyrektorzy przedsiebiorstw
panstwowych i zaledwie kilku przedstawicieli tzw.
inicjatywy prywatnej. Dopiero w latach 1985-1989
liczba stuchaczy z rozwijajacego sie wowczas szybciej
sektora prywatnego znacznie wzrosfa.

Wsréd oséb najbardziej aktywnych w tym okre-
sie w przenoszeniu na polski grunt doswiadczen ich
organizacji na szczegolnie wspomnienie zastuguja
zwiaszcza: Jean-Jacques Oechslin — po przejsciu
na emeryture Gullmara Bergenstroma prezydent
Miedzynarodowej Organizacji Pracodawcéw (IOFE),
ktory przed powotaniem na to stanowisko kierowat
Departamentem Wspotpracy Socjalnej z Zagranica
w Patronacie Francuskim; Ingmar Melin — dyrektor
Departamentu Wspotpracy Zagranicznej Konfederacji
Pracodawcow Finlandii, do 30 wrze$nia 1986 roku szef
Departamentu Europejskiego MOP, wieloletni parla-
mentarzysta; Johan von Holten — wybitny dziatacz
IOE, dyrektor Departamentu Wsp6tpracy Zagraniczne;j
w Szwedzkiej Konfederacji Pracodawcéw. Ci dziata-
cze zagranicznego ruchu pracodawcow oraz Patronat
Francuski, konfederacje pracodawcéw Finlandii i Szwe-
Cji to ojcowie chrzestni polskiego ruchu pracodawcéw.
Przybywajac do Polski z prezydentami i ekspertami,
takze w celu szkolenia ich polskich kolegéw, pomogli
uformowac dziataczy teoretycznie dobrze przygoto-
wanych do pobudzania dalszego postepu w rozwoju
polskiego ruchu pracodawcéw.



Zwiazek Kadry Kierowniczej

Kolejny krok organizacyjny udato sie zrobi¢ w gru-
dniu 1980 roku. Po wczesniejszych rozmowach i kon-
sultacjach z przedstawicielami wfadz oraz menedze-
rami, gtownie panstwowego wodwczas przemystu,
udato sie doprowadzi¢ do powstania Zwiazku Kadry
Kierowniczej.

Kilka tysiecy dyrektoréw zrzeszyto sie wtedy w tej
organizacji o charakterze zwiazku zawodowego — je-
dynie to byto wéwczas mozliwe do zatatwienia. Do
statutu zdotano wprowadzi¢ 4 paragrafy o charakterze
pracodawczym. Przewodniczacym ZKK zostat Jerzy
Nowak, a w sktadzie zarzadu byli takze: Andrzej Kumor,
Tadeusz Kowalkowski oraz Andrzej Aranowski.

Zwiazek przetrwat zaledwie rok. Tak jak wszystkie
inne organizacje zostat on zawieszony w stanie wojen-
nym (grudzien 1981). Jednak w ciagu tego krotkiego
okresu w kilku grupach roboczych Zwiazku opracowa-
no wiele opinii do réznego rodzaju projektéw ustaw,
w tym do planowanej reformy gospodarczej — facznie
byto to ponad tysiac stron tekstu. Jakos$¢ tych opraco-
wan musiata by¢ bardzo dobra, skoro wiadze docenia-
ty ich znaczenie. Dowodem moze by¢ fakt, iz pomimo
formalnego zawieszenia Zwiazku, jego dziatacze mogli
uczestniczy¢ nadal w pracach Komisji ds. Reformy
Gospodarczej po jej reaktywowaniu.

W roku 1982 prébowano ten Zwiazek wskrzesic¢
pod nowa nazwa. Powstata Komisja Zatozycielska
Stowarzyszenia Kadry Kierowniczej Jednostek Gospo-
darki Uspofecznionej. Stworzyli ja: Jerzy Nowak
— wéwczas zarzadca komisaryczny Zwiazku Kadry
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Kierowniczej, Witold Auerbach — byty dyrektor
Zjednoczenia Przemystu Jedwabniczo-Dekoracyjnego,
Marek Greniewski — dyrektor Centrum Komputeryzacji
Rynku CEKAR, Tadeusz Kowalkowski — byty dyrektor
Centrali Handlowej Przemystu Chemicznego CHEMIA,
Antoni Le$niak — dyrektor Instytutu ORGMASZ,
Andrzej Sochocki — dyrektor Zaktadéw Miesnych
w Ostrotece, Edward Wojcik — dyrektor Kombinatu
Budowy Elektrowni w Betchatowie.

Niestety, ta proba formalnego wznowienia pra-
cy ZKK pod inna nazwa nie powiodfa sie. Rowniez
w roku 1984 wtadze PRL nie wyrazity zgody na re-
aktywacje Zwiazku Kadry Kierowniczej. Zachodnie
Srodowiska pracodawcow, na réwni z tamtejszymi
kregami politycznymi, gospodarczymi i zwiazkowymi,
z wielkim zainteresowaniem obserwowaty wydarzenia
w Polsce towarzyszace powstaniu NSZZ ,Solidarnos¢”.
Jego lider Lech Watesa w roku 1981 byt gosciem fran-
cuskich zwiazkowcow.

W tym samym roku przedstawiciel Zwiazku
Kadry Kierowniczej zostat zaproszony do ztozenia ofi-
cjalnej wizyty w Patronacie Francuskim — organizacji
francuskich pracodawcow. Miat okazje poznac prace
powotanej tam pare lat wczesniej Rady Spofeczno-
-Gospodarczej, uwazanej za trzecia izbe parlamentu.
Francuzi bardzo wysoko oceniali role i osiagniecia
tego nowego organu doradczego. Owczesny dyrektor
Patronatu Francuskiego pan Neuman uwazat, ze Rada
wptywata w bardzo istotny sposéb na poprawe jakosci
prac legislacyjnych Zgromadzenia Narodowego.

Wskutek pogorszenia pozycji Polski na arenie
miedzynarodowej w wyniku stanu wojennego wiadze



Jedno z pierwszych wydawnictw Zwiazku Kadry Kierowniczej, 1981 rok

STATUT

ZWIAZX!) KADRY KIEROWNICZEJ
JEDNOSTEK GOSPODARK] USPOLECZMIONED

Przedstawiciele Polski po konferencji plenarnej MOP, trzeci od lewej minister pracy
J. Obodowski w rozmowie z L. Watesa, Genewa 1981 rok
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na kilka lat zawiesity dziatalnos¢ w Miedzynarodowe;j
Organizacji Pracy. Delegacje polskich pracodawcéw
nie mogty wéwczas uczestniczy¢ ani w sesjach gene-
ralnych, ani w posiedzeniach komitetéw przemysfo-
wych MOP — ILO. Wyjatkiem byt poczatkowo udziat
Jerzego Nowaka zaproszonego imiennie do udziatu
we wspomnianej juz wczesniej Working Group on
Structure and Constitution, bardzo waznej grupie robo-
czej ds. zmiany konstytugji, struktury i zasad dziatalno-
éci tej organizacji. Jednak i w tym zakresie aktywno$¢
przedstawiciela polskich pracodawcéw na forum MOP
— ILO zostata na dwa lata przerwana.

Nie zostata jednak przerwana wspotpraca Biura
Polskich Pracodawcow przy PIHZ z organizacjami pra-
codawcéw zachodnich. Zaréwno wyjazdy dziataczy
tego gremium do zachodnich organizacji, jak i przy-
jazdy ich kierownictw do Polski odbywaty sie nadal,
cho¢ w ograniczonym zakresie. Na przetomie sierp-
nia i wrzesnia 1983 roku podréz do Szwecji odbyli:
Jerzy Nowak (wéwczas wicedyrektor Biura Inwestycji
i Produkgji Polskiej Akademii Nauk), Witold Auerbach
i Wojciech Grabowski. W Szwedzkiej Konfederacji
Pracodawcow dyskutowali m.in. o systemach wynagro-
dzen, bodzcach ptacowych, warunkach pracy i o auto-
nomii partnerow spotecznych. A miedzy 23 a 27 paz-
dziernika tego samego roku delegacja Biura rewizyto-
wata Finska Konfederacje Pracodawcow. Przedmiotem
rozeznania byty m.in. prace komitetéw tematycznych
Konfederacji, szczegdty struktury organizacji, statutu,
negocjacje ptacowe itp. Finska Konfederacje odwie-
dzano bez mata co drugi rok.
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Kontakty te zaowocowaty dwa lata pézniej, kiedy
to przedstawiciel Konfederacji Finskiej Ingmar Melin
(do pazdziernika 1986 roku kierujacy Departamentem
Wspétpracy z MOP — ILO) zaakcentowat, ze kie-
rownictwu MOP zalezy na aktywnym udziale Polski
w pracach tej organizacji, w tym na uregulowaniu spra-
wy reprezentatywnosci polskich zwiazkéw zawodo-
wych (chodzito o brak w owym czasie uznania przez
wiadze PRL NSZZ ,Solidarnos¢”). W dalszym ciagu
rowniez wizytowaty polskich dziataczy ruchu narzecz
pracodawcow delegacje pracodawcéw krajow zachod-
nich, co prawie zawsze faczone byto z wyktadami dla
polskiej kadry.

W trakcie spotkan z zagranicznymi partnerami
polscy pracodawcy informowali ich o rozwoju sytu-
acji politycznej i spoteczno-gospodarczej w naszym
kraju, w tym o ,postepach normalizacji”, jak 6wczesne
wladze okreélaty stopniowe znoszenie ograniczen
w dziatalnosci organizacji zawodowych i spotecznych,
ustanowionych wczesniej w zwiazku ze stanem wo-
jennym.

Ostatecznie w roku 1987 Polska wznowifa wspot-
prace z MOP. Doda¢ nalezy, ze w latach 70. i 80.
na sesje generalne Miedzynarodowej Organizacji
Pracy sposréd pracodawcow byli delegowani naj-
czesciej: Jerzy Nowak (wtedy dyrektor budowy
Miedzynarodowego Centrum Biocybernetyki PAN),
Witold Auerbach (dyrektor todzkiej firmy Surtex),
Andrzej Karbowniczek (dyrektor ZPC ,22 Lipca”,
p6zniej E. Wedel), dyrektor Olszewski (przemyst wio-
kienniczy) oraz dyrektor Wegrzyk (gornictwo wegla
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kamiennego). W drugiej potowie lat 80. polskimi dele-
gatami do Miedzynarodowej Organizacji Pracy byli tez
przedstawiciele sektora spétdzielczego i prywatnego,
m.in.: Jerzy Gorski, Andrzej Czarnecki i Karol Cebula.

W polskiej Tréjstronnej Komisji ds. Wspdtpracy
z MOP — ILO, utworzonej w maju 1988 roku
w Warszawie, pracodawcéw reprezentowali: Jerzy
Nowak, Witold Auerbach, Lech Olchowski (wicedy-
rektor w PIHZ) i prywatny przedsiebiorca z Warszawy
Ryszard Sawa.

Pomimo stanu wojennego Biuro Polskich Praco-
dawcow ds. Wspétpracy Miedzynarodowej przy PIHZ
mogfto kontynuowac swa dziatalno$¢, chociaz w pierw-
szych latach dekady w zakresie bardzo ograniczonym.
Przetrwanie w trudnym okresie tego organu istnieja-
cego juz od 1968 roku okazato sie niezwykle istotne
dla dalszego rozwoju realizacji idei powofania repre-
zentacji pracodawcow w naszym kraju. Utworzyta
sie wowczas silna grupa ludzi dysponujacych wiedza
o organizacjach pracodawcéw, ktérzy wiaczali sie
w prace Biura Polskich Pracodawcéw ds. Wspdtpracy
Miedzynarodowej przy PIHZ. W roku 1988, na rok
przed zakonczeniem swego istnienia, Biuro prze-
ksztatcito sie w Komitet Polskich Pracodawcéw ds.
Wspotpracy Zagranicznej.

Powolanie Stowarzyszenia Pracodawcow
w Polsce

Dzieki pomocy kierownictwa PIHZ i terenowych
oddziatéw lzby jesienia 1988 roku udato sie zorga-

nizowac¢ spotkanie ponad stu dyrektoréw zaktadow
panstwowych, wiascicieli przedsiebiorstw prywatnych
oraz prezeséw spofdzielni z przedstawicielami wiadz
panstwowych.

Zebrani przyjeli jednogtosnie postulat utworzenia
organizacji pracodawcow z petnymi uprawnieniami
do swobodnego dziaftania. Wbrew obawom przedsta-
wiciele wiadz nie wyrazali zdecydowanego sprzeciwu.
Byto to zacheta do opracowania statutu. Po jego opra-
cowaniu i przygotowaniu odpowiedniego wniosku
udano sie w grudniu 1988 roku do sadu, by zareje-
strowa¢ nowa organizacje pod nazwa Stowarzyszenie
Pracodawcow w Polsce. Ze zdumieniem stwierdzilismy
— relacjonowat tamte wydarzenia Jerzy Nowak — ze
dzien wczesniej zostat zgtoszony w sadzie wniosek
0 powofanie organizacji pracodawcéw, oparty o te
sama liste cztonkéw i pod taka sama nazwa, ale
z innym kierownictwem. Proponowani cztonkowie
zarzadu z J6zefem Kasperczakiem, dyrektorem Mera-
Pnefal, nie brali dotychczas udziatu ani w pracach
przygotowawczych, ani w szkoleniach z udziatem
zagranicznych ekspertéw. Zeby unikna¢ konfrontacji,
przedyskutowaliSmy z dyrektorem Kasperczakiem za-
istniata sytuacje i przekonalismy go do koniecznosci
powoftania jednej, wspdlnej organizacji”.

| tak sie stato. Jozef Kasperczak zostat powo-
fany na prezesa SPP, a Jerzy Nowak na pierwszego
wiceprezesa. Pozostali cztonkowie zarzadu byli
ludzmi z inicjatywa, ktorzy dzieki wczesniejszemu
udziatowi w réznorodnych szkoleniach posiadali
juz pewna wiedze o problematyce ruchu praco-
dawcow.



Stowarzyszenie zostato zarejestrowane w stycz-
niu 1989 roku. W jego witadzach byli reprezentanci
wszystkich sektorow gospodarki, m.in. funkcje wice-
prezesa sprawowat Karol Cebula, zarazem jeden z wi-
ceprzewodniczacych Centralnego Zwiazku Rzemiosfa.
Dyrektor Kasperczak okazat sie cztowiekiem prag-
matycznym. Pierwsze trzy miesiace dziatalnosci
przeznaczono na tworzenie oddziatéw terenowych
i upowszechnianie nowej organizacji. O wielkim
zainteresowaniu nowym stowarzyszeniem przedsie-
biorcéw, wsérdd ktorych byt wielki gtod zrzeszania
sie, Swiadczy fakt, iz liczba jego cztonkéw w krétkim
czasie osiagneta ponad 3 tysigce 0sob.

Powstanie Stowarzyszenia Pracodawcéw w Pol-
sce byto jednym z przejawow Owczesnych przemian
ustrojowych w kraju, ktore wzbudzaty wielkie zain-
teresowanie na Zachodzie. W marcu 1989 roku kie-
rownictwo stowarzyszenia w liscie do Jeana-Jacquesa

Oechslina, prezydenta Miedzynarodowej Organizagji
Pracodawcéw IOE, informowato m.in. o przygoto-
wywanych z inicjatywy SPP zmianach prawnych,
nadajacych dyrektorom wieksze uprawnienia w za-
rzadzaniu przedsiebiorstwami oraz prawo udziatu
w ich zyskach. Zwrécono sie réwniez z prosba do
Jeana-Jacquesa Oechslina, aby Patronat Francuski
udzielat dalszej pomocy w szkoleniu polskich pra-
codawcow.

Od chwili powstania SPP mozna byto obser-
wowac silny trend do tworzenia podobnych orga-
nizacji. Powstaty wowczas m.in. Rada Dyrektorow
z Zarzadem Gtéwnym w Gdansku oraz Zwiazek
Menedzeréw, ktérego Zarzad Gitéwny miescit sie
w Poznaniu. W kilku innych wojewodztwach dzia-
faty juz nowe, lokalne towarzystwa gospodarcze
oraz stowarzyszenia przemystowe.




Kongres Zjednoczeniowy powotuje
Konfederacje Pracodawcow Polskich

Jak powstata Konfederacja

W marcu 1989 roku wtadze SPP rozpoczety z sied-
mioma nowymi organizacjami oraz z Centralnym
Zwiazkiem Rzemiosta rozmowy na temat zjednocze-
nia w Konfederacje Pracodawcéw Polskich. Uwazano,
ze jej waznym zadaniem, jak to okreéla prawo wielu
panstw kapitalistycznych, powinno by¢ m.in. wywiera-
nie wptywu na rozwdj gospodarczy kraju.

Rozmowy z kierownictwami, te dtuzsze i te bar-
dzo krotkie, zakonczyly sie sukcesem. Uzyskano
konsensus w sprawie powotfania jednej konfederagiji.
Wazna byfa rozmowa Jerzego Nowaka z Aleksandrem
Paszynskim, tworca i przewodniczacym Towarzystwa
Gospodarczego w Warszawie. Przyszty minister bu-
downictwa w rzadzie premiera Mazowieckiego posta-
wit wszystko na jedna karte. Uwazat, ze musi powstac¢
organizacja, ktéra obejmie swym zasiegiem wszystkich
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pracodawcow. Powiedziat wowczas dziennikarzom:
Nowa demokratyczna Polska musi miec¢ niezalezna
organizacje pracodawcow, ktéra wesprze nas w prze-
ksztatcaniu Polski od gospodarki socjalistycznej do
gospodarki rynkowej. Musi to by¢ jednak organizacja
stworzona przez nowych ludzi, niezwiazanych ze sta-
rym fadem.

Z zainteresowanymi organizacjami uzgodniono po-
wotanie dwéch pietnastoosobowych grup. Jedna zaj-
mowata sie przygotowaniem organizacyjnym Zjazdu,
a druga zatwierdzeniem przygotowanego przez SPP
projektu statutu. Pomoca drugiej grupie stuzyt Johan
von Holten, delegowany przez Miedzynarodowa
Organizacje Pracy na wniosek przedstawicieli Polski
w MOP. Obie grupy, dziatajac intensywnie, spisaty sie
dobrze i w drugiej potowie pazdziernika prace zakon-
czono, co umozliwito wyznaczenie daty Zjazdu na 24
i 25 listopada 1989 roku.



Dodac trzeba, ze na krétko przed listopadowym
zjazdem Jozef Kasperczak ustapit z funkcji prezesa
Stowarzyszenia Pracodawcéw w Polsce, wskazujac
Jerzego Nowaka jako swego nastepce — co zostato po-
twierdzone formalnym wyborem. Cztonkami Zarzadu
Gtéwnego Stowarzyszenia Pracodawcow w Polsce byli
woéwczas nastepujacy dziatacze, reprezentujacy wszyst-
kie branze i sektory gospodarki: Tadeusz Kowalkowski,
Jerzy Uzarowski, Bogdan Chuderski, Andrzej Kuzma,
Andrzej Szychowski, Czestaw Dolasinski, Piotr
Chojnowski, Andrzej Karbowniczek, Jerzy Gorski,
Antoni Karwacki, Karol Cebula, Andrzej Musielak,
Leopold Litwa, Tadeusz Rzemieniuk, Emil Gluszczyk,
Wtodzimierz Remlein, Jan Hawrylak, Zdzistaw Drabik,
Halina Zychlinska oraz Andrzej Cybulski.

Osoby te nie tylko przyczynity sie do wzrostu
liczebnosci Stowarzyszenia, ale réwniez poswiecity
swoj wolny czas dla prawidlowego przygotowania
zjednoczeniowego Kongresu.

Przemiany ustrojowe w Polsce miaty mie¢ znacza-
cy wptyw na gospodarke i na status przedsiebiorstw.
Waznym zatem byt wybér odpowiedniego przewodni-
czacego nowej organizacji. Troska o wybor wiasciwego
kandydata spowodowata, ze zaprogramowano obrady
zjednoczeniowego Kongresu na dwa dni. W pierwszym
dniu, 24 listopada 1989 roku, delegaci (okoto 330
0s6b) mieli uchwali¢ powotanie Konfederacji. Z kolei
w dniu nastepnym waska grupa (po 5 oséb z kazdej
jednoczacej sie organizacji) w drodze dyskusji miata
wybrac prezydenta Konfederacji.
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Kongres

Kongres przygotowaty organizacje: Stowarzyszenie
Pracodawcow w Polsce z Warszawy z prezesem
Jerzym Nowakiem, Ogoblnopolskie Stowarzyszenie
Menedzeréw z Poznania, ktéremu przewodniczyt
Wojciech Kornowski, Centralny Zwiazek Rzemiosta
w Warszawie z wiceprzewodniczacym ds. praco-
dawcow Karolem Cebula, Warszawskie Towarzystwo
Gospodarcze z prezesem Aleksandrem Paszynskim,
Towarzystwo Gospodarcze z Torunia, Krajowa
Rada Dyrektorow z Gdanska i Polskie Towarzystwo
Przemystowcow z Wroctawia. Ponadto w Kongresie
uczestniczyty: Krakowskie Towarzystwo Przemystowe
i Towarzystwo Przemystowcow w Warszawie.

Organizacje przystepujace miaty prawo oddelego-
wac na Kongres jednego delegata na 30 tys. zatrudnio-
nych. Od zasady tej przyjeto wyjatki:

— organizacje o matej liczbie cztonkéw, oba to-
warzystwa gospodarcze i Polskie Towarzystwo
Przemystowcow otrzymaty ryczattem prawo do 15
delegatéw, co odbiegato od normy;

— w niektérych uzasadnionych i nielicznych przypad-
kach pozostate duze organizacje, dla zapewnienia
reprezentacji branzy lub regionu, otrzymaty prawo
do delegata na mniejsza liczbe zatrudnionych.
Razem Kongres zgromadzit 330 delegatow. Repre-

zentowali oni 8400 przedsiebiorstw oraz 800 tysiecy

rzemie$lnikow, zatrudniajacych w sumie 7,5 min lu-

dzi. Doda¢ nalezy, ze ustawodawstwo w roku 1989

nie przewidywato zrzeszania instytucji, przyjeto wiec
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zasade (zmieniona w 1991 roku) cztonkostwa przez

wiasciciela lub dyrektora.

24 i 25 listopada 1989 roku w Palacyku Rektora
Politechniki Warszawskiej odbyt sie | Ogoélnopolski
Zjazd Organizacji Pracodawczych, ktory powofal
Konfederacje Pracodawcow Polskich.

Wozieli w nim udziat: minister pracy i polityki
socjalnej Jacek Kuron, przedstawiciele Urzedu Pre-
miera, Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz resor-
tow gospodarczych. Wséréd gosci zagranicznych byt
m.in. przedstawiciel dyrektora generalnego Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy MOP — ILO, dyrektor
Departamentu Wspodftpracy z Pracodawcami w Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy Hans Hammar.
Konfederacja, zgodnie z Deklaracja programowa, mia-
fa sta¢ sie platforma integrujaca wszystkich pracodaw-
cow. Konfederacja stoi na gruncie koniecznosci prze-
prowadzenia gruntownych przemian wtasnosciowych
w  kraju, zmierzajacych do ograniczenia wielkosci
i znaczenia sektora panstwowego w tworzeniu docho-
du narodowego na rzecz wtasnosci prywatnej, akcjo-
nariatu, w tym akcjonariatu pracowniczego.

Konfederacja — stwierdzano w Deklaracji progra-
mowej — dazyc¢ bedzie do ustawowego wprowadzenia
w Polsce zasad:

— petnej swobody dziatania gospodarczego, poza
sporadycznymi ustawowymi wyjatkami, wprowa-
dzajacymi koncesjonowanie;

— petnej, niezaleznej od formy wtasnosci, réwnosci
wszystkich podmiotéw gospodarczych w dostepie
do srodkéw produkcji, podatkowej, kredytowej
itd.;
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— wolnego rynku pracy, przy uwzglednieniu mechani-
zmu ochrony bezrobotnych;

— réwnych warunkéw dziatania przedsiebiorstw pol-
skich i obcych, stabilnych warunkéw zachecajacych
do inwestowania w Polsce, zaréwno przez kapitat
rodzimy, jak i zagraniczny;

— stabilnego, zrozumiatego dla wszystkich jednolitego
systemu podatkowego, powszechnego dla przedsie-
biorstw wszystkich typéw wtasnosci;

— swobodnego obrotu ziemia.

Referat wprowadzajacy wygtosit prezes Stowa-
rzyszenia Pracodawcéw w Polsce Jerzy Nowak, ktory
przedstawit cel powofania jednej, wspdlnej reprezen-
tacji polskich pracodawcéw. Ten bardzo wazny krok
w procesie demokratyzacji Polski miat by¢ zarazem
wypetnieniem zalecen zawartych w Konwencjach
MOP — ILO nr 87 i 98, juz przez Polske ratyfikowa-
nych. Przypomniat historie podejmowanych od poto-
wy lat 60. staran o stworzenie reprezentacji pracodaw-
céw polskich.

Omoéwit tez wazna role przysztej konfederacji, m.in.
inspirowania nowych rozwiazan, stuzacych ksztat-
towaniu w Polsce nowego modelu gospodarczego.
Powiedziat o przygotowywanej miedzynarodowej po-
mocy. | tak Miedzynarodowa Organizacja Pracy ufun-
dowata 9 stypendiow dla pracownikow powstajacej
Konfederacji. Podobna pomoc obiecaty: Konfederacja
Pracodawcow Holenderskich i Patronat Francuski, a tak-
ze przedstawiciel amerykanskich pracodawcow Charlie
Smith.

Konfederacja Pracodawcow Polskich byta pierw-
szq tego typu organizacja, powotana w naszej czesci
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Europy. Tuz po Zjezdzie (na 29 listopada 1989 roku)
zapowiedziano wizyte w Polsce duzej delegacji oficjal-
nej z USA pod przewodnictwem pani Elizabeth Dole,
podsekretarza stanu ds. pracy.

Opowiedziano sie za aktywnym wspoéftdziataniem
KPP z organizacjami miedzynarodowymi, nie tylko
zZ MOP — ILO, ale réwniez z przedstawicielstwami pra-
codawcow przy owczesnej Europejskiej Wspdlnocie
Gospodarczej w Brukseli oraz przy Radzie Europejskiej
w Strasburgu, z Biurem Dziatalnoéci Pracodawcow
(Bureau for Employers’ Activities) w Genewie, a tak-
ze ze $rodowiskami pracodawcéw w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej. Postulowano, by wszystkie te
kontakty wykorzystywane byty m.in. do promowania
Polski oraz zachecania zagranicznych partneréw do
wspotpracy z naszym krajem.

Jaka organizacja?

Organizacje, ktére przystapity do Konfederacji, po-
stulowaty: doprowadzenie do wymienialnosci ztotego
i ustabilizowania pieniadza, poprawe funkcjonowania
rynkéw — surowcow, kapitatu i pracy, opartych na pra-
wie warto$ci oraz prawidtowo rozpoznanych trendach
popytu i podazy, a takze restrukturyzacje przemystu.

Podczas obrad ktadziono nacisk na koniecznos¢
wprowadzenia w Polsce zasad dialogu spotecznego,
od dawna sprawdzonego w zachodnich krajach, in-
strumentu fagodzenia napie¢ spofecznych. Tamtejsze
rzady, pracodawcy i zwiazki zawodowe — przypo-
minano — w drodze partnerstwa socjalnego rozwia-
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zywaty najtrudniejsze problemy i konflikty zwiazane
z zatrudnieniem, ptacami, cenami. Miedzy innymi
dzieki temu w krajach tych notowano stosunkowo
niski procent dni roboczych traconych w zwiazku ze
strajkami. Wysunieto postulat wprowadzenia w Polsce
zasad profesjonalnego kierowania przedsiebiorstwami.
Go$¢ Zjazdu Hans Hammar przekazat uczestnikom
Zjazdu postanie od dyrektora generalnego MOP — ILO
Michaela Hansena, ktéry wyrazit petne poparcie dla
polskich pracodawcéw w ich dziataniach na rzecz de-
mokratyzacji kraju. Zapewnit tez, w imieniu najwiek-
szych organizacji pracodawcow z Europy Zachodniej
i USA, ze poparcie to nie ograniczy sie do stow, ale
bedzie sie wyraza¢ w praktyce.

Wystepuje tu zaréwno jako przyjaciel, jak i part-
ner — stwierdzit H. Hammar — omawiajac wktad
MOP — ILO w ksztattowanie tréjstronnego uktadu sit
i roli, jaka w nim odrywaja wszyscy jego uczestnicy,
tzn. rzad, pracodawcy i pracownicy. Ich wzajemne
stosunki, jak postanawia obowiazujaca dotychczas
Konwencja MOP z roku 1919, powinny sie ukfadac
wytacznie na zasadach wspdtpracy. Jej wstepnym
warunkiem jest utrzymywanie pewnej réwnowagi
pomiedzy zwiazkami zawodowymi a organizacjami
pracodawcéw, co jest mozliwe, gdy po obu stronach
sa silni i niezalezni partnerzy. MOP, ktéra od wielu
lat udziela pomocy organizaciom pracodawczym
z przeszto 80 krajow na drodze rozwoju — podkreslit
dyrektor Hammar — obserwuje uwaznie i zyczliwie
zmiany zachodzace w Polsce. Stwarzaja one szanse na
uksztattowanie sie tu pozadanego modelu partnerstwa
spotecznego. Powstajaca Konfederacja moze liczy¢ na
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pomoc miedzynarodowa nie tylko ze strony MOP, ale
takze rzadoéw wielu panstw i innych organizacji pra-
codawczych, np. w zakresie wymiany doswiadczen,
poradnictwa, konsultacji. Méwca zapowiedziat prze-
szkolenie wkrotce w krajach Europy Zachodniej, przy
wsparciu MOP, grupy oséb petniacych funkcje kierow-
nicze w polskich przedsiebiorstwach.

W ocenie MOP pilne jest m.in.: uregulowanie prawne
statusu Konfederacji, petne informowanie polskiej opi-
nii publicznej o Konfederacji jako nowym bardzo waz-
nym podmiocie w zyciu gospodarczym i spotecznym,
a takze niezwtoczne utozenie poprawnych stosunkéw
pomiedzy Konfederacja a rzadem RP oraz zwigzkami
zawodowymi. Mowca zaakcentowat réwniez koniecz-
no$¢ zapewnienia przez reprezentowane w Konfede-
racji przedsiebiorstwa odpowiedniego kierownictwa
oraz wiasciwego finansowania.

Minister pracy i polityki socjalnej Jacek Kuron
przekazat uczestnikom Zjazdu wyrazy uznania za
zorganizowanie Konfederacji i dodat, ze liczy na ry-
chte nawiazanie przez nig statej wspotpracy z rzadem.
Ten jeden z weterandw opozycji w czasach PRL, m.in.
wspottworca Komitetu Obrony Robotnikow, ubolewat,
iz w Polsce, w kraju przez kilka dekad zorganizowane;j
biurokracji, gospodarka byta sterowana centralnie, co
pozostawito optakane skutki. Wielki problem — mowit
— stanowia panstwowe zakfady pracy, ktére nie sa na-
stawione na produkcje. Trzeba wiec unormowac zycie
publiczne, m.in. przywrdci¢ wilasciwe miejsce pracy
i lepiej wykorzystywac kapitat panstwowy, zaanga-
zowany w panstwowych zakfadach. Minister Kuron
podkreslit tez, ze Srodowisko pracodawcéw ma przed
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soba wazne zadanie — ksztattowanie wtasciwego eto-
su wsréd ludzi kierujacych przedsiebiorstwem, wsrod
dyrektoréw i menedzerow.

Uczestnicy dyskusji nie ograniczali sie wyfacznie
do omawiania spraw zwiazanych ze zjednoczeniem
Srodowiska polskich pracodawcéw. Poruszali takze
wiele problemoéw, ktére uznali za szczegélnie wazne
dla Polski, dla rozwoju krajowej gospodarki.

Nadchodzacy czas powinien sta¢ sie czasem dla
pracodawcéw — stwierdzit m.in. éwczesny sena-
tor Andrzej Machalski w imieniu Warszawskiego
Towarzystwa Gospodarczego. — Przedtem przez kilka-
dziesiat lat byt czas dla ideologii, potem przez kilka lat
dla pracownikéw zrzeszonych w wolnych zwiazkach
zawodowych. Teraz jest czas zagospodarowywania
przemian wywalczonych przez pracownikéw, i to za-
danie musza wypetni¢ wtasnie pracodawcy. Pierwsze
zadania — wskazywat senator — to umocnienie de-
mokracji oraz uniezaleznienie gospodarki od polityki.
Niezalezne przedsiebiorstwo powinno miec¢ silnego
pracodawce (dyrektora), dziatajacego w oparciu o za-
sade partnerstwa spotecznego. Dzieki szansie na zmia-
ne systemu gospodarczego wolne przedsiebiorstwo
bedzie mogto dziata¢ na wolnym rynku. Konfederacja
jako organizacja spoteczna ma do spetnienia wazne
zadania oraz obowiazki wobec rzadu i spoteczenstwa,
bowiem takze od pracodawcéw zalezy rozwdj kraju.

Obecno$¢ na Zjezdzie przez krétki czas ministra
Jacka Kuronia, jedynego reprezentanta rzadu, oraz
brak zaproszonych partneréw spotfecznych ze zwiaz-
kow zawodowych to dowdd, ze nasza powstajaca
Konfederacja nie jest na razie zauwazana — ubolewat



prezes Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Menedzeréw
Wojciech Kornowski. — Wynika to z faktu, iz jeszcze
nie zmienit sie istotnie status pracodawcy.

Przestrzegat, ze Konfederacja nie stanie sie silnym
partnerem ani dla rzadu, ani dla zwiazkéw zawodo-
wych, jesli nie bedzie prezna, proreformatorska i apo-
lityczna. | taka mocna pozycje musi sobie wywalczy¢
od samego poczatku, przede wszystkim dazac do ure-
gulowania swego statusu prawnego poprzez ustawe.
Musi by¢ finansowana tak, jak podobne organizacje
zachodnie, czyli w oparciu o fundusz ptac zrzeszonych
przedsiebiorstw, a takze mie¢ szeroka strukture tereno-
wa. Sita Konfederacji bedzie zaleze¢ ponadto od tego,
czy pracodawcy, dyrektorzy beda mie¢ niezbedne,
wysokie kwalifikacje oraz uprawnienia.

Tadeusz Chrusciak, reprezentujacy Centralny Zwia-
zek Rzemiosfa, akcentowat wielkie znaczenie tej spe-
cyficznej grupy pracodawcéw, jaka stanowi potmi-
lionowa rzesza rzemieélnikéw. Ludzie ci, codziennie
wspotdziatajacy z pracownikami, faktycznie wciaz
ryzykuja catym swoim majatkiem oraz losem zatrud-
nianych pracownikow. Przez wiele lat funkcjonowali
oni na marginesie oficjalnej gospodarki, teraz ten nie-
zwykle czuty sektor zycia spoteczno-gospodarczego
bedzie mogt lepiej wypetnia¢ swa role.

Jak ocenit Andrzej Kumor z Warszawskiego Towa-
rzystwa Gospodarczego, przepisy wprowadzone po
stanie wojennym spowodowaty ubezwfasnowolnienie
dyrektora, znacznie pogorszyty jego status w poréwna-
niu z sytuacja sprzed roku 1980. Dlatego za najpilniej-
sza sprawe uznat walke o uzyskanie przez dyrektoréw
statusu odpowiadajacego ich waznym zadaniom spo-
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tecznym, a takze zwiekszenie intensywnosci gospo-
darowania. Nie bedzie to mozliwe bez prywatyzacji
gospodarki w réznych formach, np. poprzez akcjonariat
pracowniczy. Nadrzednym warunkiem poprawy gospo-
darki jest to, aby wtasciciel kapitatu pozwolit menedze-
rowi na rzeczywiste zarzadzanie przedsiebiorstwem
— stwierdzit.

Na bardzo wazny aspekt koniecznosci zachowania
wilasnej tozsamosci przez organizacje przystepujace
do Konfederacji zwrécit uwage, przemawiajacy w imie-
niu Polskiego Towarzystwa Przemystowego, Andrzej
Kart. Jego zdaniem, zréznicowana forma kapitatu
wptywa na odmienne formy dziatalnosci wtascicieli,
poszczegdlnych przedsiebiorstw. Dlatego kazda organi-
zacja cztonkowska KPP powinna funkcjonowac w spo-
séb nieskrepowany i zgodny ze swa dotychczasowa
linia.

Reprezentujacy Krajowa Rade Dyrektoréw Jerzy
Z6tkiewicz nawiazat do wczeéniejszych wypowiedzi,
krytykujacych ograniczenie uprawnien osob tworza-
cych to srodowisko w warunkach poprzedniego ustroju.
Podkreslat, ze mimo zmiany systemu, dyrektorzy przed-
siebiorstw panstwowych nadal nie moga prawidtowo
zarzadzac¢ zaktadami. W interesie panstwa i gospodarki
nalezy to zmienic, gdyz dobry dyrektor to dobry interes
dla catego kraju.

Jerzy Uzarowski ze Stowarzyszenia Pracodawcow
w Polsce wyrazit poglad, ze zebrani na Zjezdzie praco-
dawcy powinni tworzy¢ silne lobby na rzecz poprawy
sytuacji gospodarczej Polski. W tym m.in. celu trzeba
wzmocni¢ przedsiebiorstwa, np. poprzez wyprowadze-
nie z nich wszystkich organizacji politycznych i spo-



tecznych, ktére wykorzystuja zaktady pracy do walk
politycznych.

Na spotkaniu w URM wicepremier Leszek Balcero-
wicz przedstawit zatozenia programu reform ekono-
micznych. Odniost sie takze do nowej organizacji: To
wazne wydarzenie mie¢ bedzie duze znaczenie dla
rozwoju polskiej przedsiebiorczosci. Nie bedzie ona
od dzi$ bezbronna, ale zyskata swoich straznikéw.
A administracja rzadowa miec¢ bedzie sprzymierzern-
cow w reformach, ktére zamierzamy przeprowadzié¢
w Polsce.

Niemal dwadzie$cia lat pdzniej prof. Leszek Balce-
rowicz nie zmienit swoich pogladéw. Gdy w 2004
roku odbierat przyznana przez Konfederacje nagrode
Super Wektora, powiedziat: Konfederacja miata lepsze
i gorsze lata. W sumie zastuzyta sie dobrze dla polskiej
przedsiebiorczosci. Bez KPP na pewno nie byfoby tyle
udanych zmian. KPP uwazatem zawsze za partnera,
nie za przeciwnika.

Po zakonczeniu dyskusji merytorycznej uczestnicy
Zjazdu przeanalizowali szczegdtowe postanowienia sta-
tutu powstajacej Konfederacji Pracodawcow Polskich.
Upowaznili swych przedstawicieli do jego zaakcepto-
wania oraz przystapienia do Konfederacji. We wspdlnej
deklaracji skrytykowano o6wczesny rzadowy projekt
ustawy o przedsiebiorstwie. Zdaniem dopiero co po-
wstatych ,konfederatéw”, nadawat on zbyt daleko idace
uprawnienia kierownicze nieprofesjonalnym organom
tzw. samorzadu robotniczego. Dowodzono, ze ten eks-
peryment w wielu zaktadach okazat sie btedem.

Drugiego dnia dokonano wyboru prezydenta i pre-
zydium. Pierwszym prezydentem Konfederacji Praco-
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dawcéw Polskich zostat Andrzej Machalski, a do Prezy-
dium KPP weszli wiceprezydenci: Karol Cebula, Zbig-
niew Mufka, Jerzy Nowak, Edward Borek, Jerzy Wto-
darczyk, oraz sekretarz Tadeusz Chrusciak.

Przedstawiciele uczestniczacych organizacji podpi-
sali akt powotania Konfederacji Pracodawcéw Polskich,
odczytano takze dokumenty o powotaniu dziataczy
do innych wtadz KPP. MOP — ILO natychmiast uznata
te nowa organizacje polskiego ruchu pracodawcow
i niezwtocznie poinformowata w swym biuletynie
o tym fakcie.

L. Balcerowicz z Super Wektorem



Konfederacja wlacza sie w nurt wydarzen

Powotanie Konfederacji Pracodawcéw Polskich
byto wielkim sukcesem $rodowiska. Wszystkie obiet-
nice pomocy ze strony zachodnich organizacji zo-
staty nie tylko dotrzymane, ale do nowo powstatej
Konfederacji wptyneta réwniez niezapowiedziana
pomoc finansowa od rzadow Szwecji i Norwegi,
a od organizacji pracodawcéw Japonii i od przemy-
stu USA — biurowy sprzet elektroniczny.

Fakty te napefniaty optymizmem inicjatorow
i tworcow KPP oraz nadzieja, ze organizacja w trud-
nym okresie przechodzenia polskiej gospodarki od
systemu nakazowo-rozdzielczego do wolnego rynku,
bedzie mogta skutecznie odgrywac¢ nalezna role, re-
prezentujac wobec wfadz i zwiazkéw zawodowych
interesy przedsiebiorstw, ktére maja nie tylko zapewnic¢
prace, ale takze usprawniajac efektywnosc¢ i zwieksza-
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Pierwsza dekada
1989-1998

jac zakres dziafania, przyczyniac¢ sie do wzrostu spo-
tecznego dobrobytu.

Uczestnictwo delegatow Konfederacji Pracodaw-
céw Polskich w sesji plenarnej Miedzynarodowej
Organizacji Pracy w 1990 roku zaakcentowano przy-
jeciem zorganizowanym przy pomocy niektérych pra-
cownikéw polskiego przedstawicielstwa dyplomatycz-
nego i dzieki wsparciu finansowemu Karola Cebuli,
wiceprzewodniczacego Stowarzyszenia Pracodawcow
w Polsce i wiceprezydenta Konfederacji.

Pierwszy okres dziatalno$ci Konfederacji uptywat
pod znakiem wielkich wyzwan. Przede wszystkim
znaczna cze$¢ skupionych w nowej organizacji przed-
siebiorstw podlegata w owym czasie przeksztatceniom
wiasnosciowym. Kierownictwo KPP zatem powinno,
wykonujac zaréwno obowiazki statutowe, jak i przyje-
ty na Kongresie program dziafania, spowodowac opra-
cowanie opinii praktykéw gospodarczych co do kie-



runkow i sposobow prywatyzacji i przekona¢ do niej
rzadzacych politykow. Obowiazkiem kierownictwa
byto réwniez, w okresie przeksztatcen, utrzymywac
zywe kontakty z organizacjami terenowymi, a w nie-
ktérych przypadkach z pojedynczymi przedsiebior-
stwami, tak by po zmianach wtasnos$ciowych pozostaty
one cztonkami Konfederacji.

Niestety, tak sie nie stato z powodu stabosci or-
ganizacyjnych KPP i niestabilnej sytuacji gospodarczej
tego okresu. Byt to bowiem okres ,terapii szokowej”,
kiedy wiele firm tracito ptynno$¢ finansowa i miato
trudnosci w dostosowywaniu sie do nowych warun-
kéw ekonomicznych.

Wszystko to powodowato, ze Konfederacja nie
zrealizowata wielu zadan zawartych w programie
przyjetym na Zjezdzie. Statutowe komitety w wiek-
szosci pracowaty mato efektywnie. Nie zapewniono
Konfederacji wifasciwego finansowania, przez repre-
zentowane w niej przedsiebiorstwa tak, jak dzieje
sie to w konfederacjach zachodnich. Skfadki byty
nagminnie nieregulowane i brakowato pieniedzy na
wszystko. Takie postepowanie sprawito, ze nie udato
sie przekonac spotecznosci pracodawcow do potrze-
by zachowania i utrwalenia jednosci organizacyjne;.
Rychto integracja zamienita sie w dezintegracje.

W ciagu niewielu miesiecy z cztonkostwa w KPP
zrezygnowaty liczne zakfady pracy. Najwieksza stratg,
w drugim roku istnienia Konfederacji, byto odejscie
Centralnego Zwiazku Rzemiost, a wraz z nim 800 ty-
siecy jego cztonkéw. Odchodzili nawet organizatorzy
ruchu pracodawcéw.
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Milowe kroki

Od 1990 roku Konfederacja reprezentuje interesy
polskich pracodawcéw w MOP. W tym samym czasie
staje sie réwniez cztonkiem Swiatowej Organizacji
Pracodawcow w Genewie, w ktérej do dzi$ jest je-
dynym przedstawicielem polskich pracodawcéw. Od
1992 roku jest cztonkiem obserwatorem z prawem
gtosu w Unii Europejskich Konfederacji Pracodawcow
i Przemystowcéw — UNICE. O docenieniu roli KPP
$wiadczy i inny fakt — od 1994 roku jej przedstawiciel,
jako jedyny z bytych krajéow RWPG, zostaje czton-
kiem Grupy Roboczej ds. Przystapienia do UE Krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej. W marcu 1996 roku
KPP ztozyta aplikacje o przystapienie do Doradczego
Komitetu OECD ds. Biznesu i Przemystu — BIAC i zo-
stafa jego cztonkiem.

W 1991 roku zostata przyjeta Ustawa o orga-
nizacjach pracodawcéw. W oparciu o jej przepisy
Konfederacja Pracodawcéw Polskich zostata powtor-
nie powotana do zycia przez | Zgromadzenie Ogolne
Konfederacji.

Pierwszym waznym osiagnieciem zrzeszonych
w KPP pracodawcéw oraz zwiazkowcow i wradz pan-
stwowych byto wynegocjowanie i podpisanie w lutym
1992 roku Paktu dla przedsiebiorstwa panstwowego
w okresie przeksztatcen. Proces negocjacji tego do-
kumentu otworzyt réwniez droge do rozwoju dialogu
spotecznego w Polsce.

12 marca 1993 roku Il Zgromadzenie Ogolne
podejmuje uchwate w sprawie petnego wdrozenia
postanowien Paktu... oraz zobowiazuje organa KPP



Polska delegacja z L. Watesa podczas posiedzenia MOP,
Genewa 1990 rok
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do $cistej wspotpracy z administracja panstwowa, aby

oddziatywac na ksztatt prawa gospodarczego.

IV Zgromadzenie Ogoélne przyjmuje uchwaty
0 zmianie statutu i zatwierdza Program dziatania KPP,
15 grudnia 1994 roku V Zgromadzenie podejmuje
uchwate o zapetnieniu ,biatych plam” na mapie orga-
nizacji pracodawcow.

Konfederacja Pracodawcéw Polskich stafa sie or-
ganizacja niezalezna, apolityczna, ktérej celem byta
obrona interesow pracodawcéw oraz dtugofalowy
i bezkonfliktowy rozwéj gospodarczy, ksztattowanie
warunkéw dla wspotdziatania z organizacjami z oto-
czenia gospodarczego, a takze inicjowanie rozwiazan
prawnych i unifikacja dziatan pracodawcéw oraz da-
zenie do zapewnienia pokoju spotecznego poprzez
harmonijne utozenie stosunkow tréjstronnych.

Zrodtem prawnym jej dziatania byty konwencje
i zalecenia MOP, ratyfikowane przez Polske. KPP oraz
zrzeszonew niejzwiazkipracodawcédw dziataty w opar-
ciu o Ustawe z 23 maja 1991 roku o organizacjach
pracodawcow.

Wytyczono dwanascie obszaréw dziatania Konfe-
deracji. Byty to:

1.  Wywieranie wplywu na organa ustawodawcze
w sprawach polityki i ustawodawstwa pracy, pra-
wa gospodarczego i finansowego, uczestnictwo
w pracach komisji tréjstronnych, formutowanie
kodekséw dotyczacych stosunkéw pracy;

2. Ustugi w zakresie doradztwa pracy: od rokowan
zbiorowych do interpretacji prawa i spraw dyscy-
plinarnych;
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3. Reprezentowanie intereséw pracodawcy przed sa-
dami pracy i wobec administracji, pomoc i uczest-
nictwo w rozwiazywaniu sporéw na wniosek
organizacji pracodawcow;

4. Prowadzenie rokowan zbiorowych na poziomie
podmiotu gospodarczego i jako strona w rokowa-
niach ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pra-
cy z petnomocnictwa organizacji pracodawcow;

5. Tworzenie warunkéw do rozwoju produktywno-
sci;

6. Wspieranie rozwoju matych i érednich przedsie-
biorstw;

7. Prowadzenie badan oraz przekazywanie informa-
cji dotyczacych stosunkow pracy, sporéw i danych
ekonomicznych;

8. Promocja i rozwijanie dobrych stosunkow w pra-
cy;

9. Oddziatywanie na administracje i zwiazki zawo-
dowe w procesach restrukturyzacji gospodarki;

10. Tworzenie wiasciwych warunkow bezpieczen-
stwa i higieny pracy;

11.  Public relation;

12. Tworzenie systeméw doksztatcania pracodawcow.
Konfederaci postawili sobie od poczatku wysoka

poprzeczke. Spetnienie wszystkich zadan mozliwe byto

tylko przy posiadaniu przez KPP rozbudowanego apa-
ratu eksperckiego. Tymczasem cafa dziatalno$¢ oparta
byta o sity wiasne dziataczy, pracujacych spotecznie
na rzecz KPP, przy ich rébwnoczesnej pracy w przed-
siebiorstwie. O niedostatku finansowym KPP $§wiadczy
fakt, ze prezydent Andrzej Machalski z tytutu petnie-
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nia obowiazkéw nie pobierat zadnego wynagrodzenia,
a dwie sekretarki utrzymywat z diet senatorskich.

Inicjowano prace majace na celu przygotowanie
opinii eksperckich oraz stanowisk Konfederacji, zbiera-
nie danych i informacji od cztonkéw, analizowanie da-
nych z innych krajow, przygotowywanie analiz i wnio-
skow. KPP narzucifa sobie ambitne zadanie udziatu
w pracach komisji parlamentarnych, komisji resortow
pracy, finansow, przeksztatcen wtasnosciowych, budo-
whictwa i przemystu. Ponadto wspétdziatano z Pan-
stwowa Inspekcja Pracy i Trojstronng Komisja ds. Spo-
teczno-Gospodarczych.

Konfederacja uczestniczyta w pracach nad no-
welizacja i tworzeniem projektéw prawa pracy, go-
spodarczego i finansowego, poprzez state kontakty
z Naczelng Rada Zatrudnienia, Rada Nadzorcza ZUS,
Rada Ochrony Pracy i innymi komisjami. Stworzono
rowniez cata grupe doradcéw i negocjatorow ds. roko-
wan zbiorowych i prawa pracy.

Dziatania KPP i zrzeszonych w niej zwiazkéw
w pierwszej dekadzie doprowadzity do zmiany regulacji
prawnych, pozwalajacych na dostateczne oddziatywanie
na partneréw spotecznych w wymiarze branzowym
i terytorialnym — relacjonowat Andrzej Wilk, prezydent
Konfederacji w latach 1993-1997. — ZainicjowaliSmy
przeprowadzenie gtebokich zmian prawnych, zapewnia-
jacych podmiotowe traktowanie reprezentacji pracodaw-
cow. Dzieki temu nowe regulacje w zakresie stosunkéw
pracodawcy — pracownicy, rozrézniajace prawa i obo-
wiazki stron staty sie klarowne. Pracodawca zawsze jest
strong sporu zbiorowego, niezaleznie od podziatu sekto-
rowego podmiotéw na prywatne i publiczne.
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W sprawach dotyczacych stosunkéw gospodar-
czo-spotecznych na szczeblu centralnym partnerem
administracji publicznej i central zwiazkowych stali sie
przedstawiciele Konfederacji. Byli istotnym elementem
ksztattujacym warunki dziatania gospodarki.

Nie oznacza to jednak — podkreslat Andrzej Wilk
— Ze efekty tych dziatan byty w petni satysfakcjonuja-
ce. Podstawowym problemem byt brak srodkéw finan-
sowych, niezbednych do stworzenia sprawnego apa-
ratu wykonawczego — biur zwiazkéw pracodawcdw.
Bez tych struktur nie udato sie nam osiagnac¢ pozycji
aktywnego kreatora rzeczywistosci prawnej otoczenia
przedsiebiorczosci.

W 1995 roku Konfederacja wspdtpracowata z 65
organizacjami pracodawcéw, wspotzarzadzata i wspot-
dziatata z nastepujacymi instytucjami, komitetami, ko-
misjami i zespotami: Tréjstronna Komisja ds. Spotecz-
no-Gospodarczych, Tréjstronna Komisja ds. Realizacji
Paktu o Przedsiebiorstwie Panstwowym, Polskim Troj-
stronnym Komitetem ds. Wspotpracy z MOP, Komisja
Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego, Komitetem
ds. Reformy Prawa Pracy, Komisja ds. Zbiorowych
Stosunkéw Pracy, Polskim Komitetem Stosunkéw Prze-
mysfowych, Zespotem Mediatoréw resortu pracy, Rada
ds. Zatrudnienia, Rada Ochrony Pracy, Rada Funduszu
Gwarantowanych Swiadczern Pracowniczych, Urzedem
Zamoéwien Publicznych, Zespofem ds. Regionéw Dot-
knietych Bezrobociem Strukturalnym, Zespotem ds.
Ustalania Najnizszych Wynagrodzen, Polskim Komitetem
Standaryzacji, Komitetem Badann i Certyfikacji, Na-
czelna Rada Nadzorcza ZUS, komisjami parlamentarnymi
i resortowymi.



Przyjecie dla pracodawcéw

w polskiej komisji przy ONZ w Genewie,

od lewej: wiceprezydent KPP J. Nowak,
prezydent MOP J. Oechslin, delegat szwedzki
i prezydent KPP A. Machalski, 1991 rok

Dokumenty z rejestracji stowarzyszenia pod nazwa
Konfederacja Pracodawcéw Polskich, 1990 rok
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Nalezy zaznaczy¢ — mowit Andrzej Wilk — ze
wspotpraca i wspotdziatanie odbywaty sie poprzez
przedstawicieli delegowanych przez zwiazki praco-
dawcéw w imieniu Konfederacji. Na biezaco dziatato
ponad 150 przedstawicieli zwiazkéw pracodawcow.
Nie byta to zdrowa i normalna sytuacja. Problem doty-
czyt gtéwnie koordynacji dziatari naszych przedstawi-
cieli w tych zespotach. Czesto bowiem byli to prezesi
lub dyrektorzy firm, a ich udziat w pracach tych zespo-
téw oznaczat oderwanie ich od zarzadzania firmami.

Coraz czeSciej wracafa sprawa angazowania do
tych prac obok naszych cztonkéw, réwniez ekspertow.
Na zrealizowanie tych planéw, nie byto jednak $rod-
kow.

Potrzeba zmian

Kiedy w roku 1993 konczyta sie kadencja wiadz
Konfederacji, nasilaty sie problemy organizacji. Wielu
dziataczy byto rozczarowanych wynikami dziatania
i pietrzacymi sie trudnos$ciami. Powstata ,opozycja’,
ktérej przewodzit Henryk Zbigniew Wilk, dziatacz
Warszawskiego Towarzystwa Gospodarczego i wi-
ceprezydent KPP. Powotal on trzyosobowy zespét
majacy przeanalizowac 4 lata pracy organizacji. Jeden
z cztonkdéw tego zespotu ). Nowak wspominat: Wyniki
naszej pracy daty zatrwazajacy obraz. W tym pierw-
szym okresie z Konfederacji odeszto ponad 70 proc.
zrzeszonych przedsiebiorstw, ktére razem zatrudniaty
5,5 min ludzi. Niemal wrécilismy do punktu wyjscia
sprzed roku 1989, sprzed zjednoczenia. Dtugoletni
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wysitek maoj oraz innych ,weteranéw” idei zjednocze-
nia, a takze wielomiesieczna praca grup negocjatorow
7 6 organizacji przygotowujacych integracje nieomal
poszty na marne.

Andrzej Machalski pod wptywem krytyki jego
pracy, wycofat sie z ponownego kandydowania w wy-
borach. Na prezydenta wybrano Andrzeja Wilka,
przedsiebiorce i dotychczasowego dyrektora general-
nego Konfederacji Pracodawcéw Polskich. W' czasie
jego prezydentury nie zdotano odbudowac petnej wie-
Zi z organizacjami terenowymi ani wzmocnic etatowo
Konfederacji tak, aby mogta w pefni realizowac statu-
towe zadania. Ale jednak osiagnieto postep w dwdch
waznych dziedzinach. Byto to poszerzenie wspotpracy
zagranicznej z BIAC przy OECD, osiagnieto wstepne
porozumienie z UNICE w Brukseli oraz, co byfo réw-
nie wazne, stworzono system wspdtpracy cztonkow
z prezydentem i centralg organizacji.

Zgromadzenie Ogolne Konfederacji Pracodawcow
Polskich zajeto sie w pazdzierniku 1993 roku proble-
mami transformacji gospodarki. Stwierdzito w uchwa-
le, krytycznie oceniajacej dziatania prowadzone przez
panstwo, ze podstawowym narzedziem procesu trans-
formacji jest zmiana struktury wtasnosciowej w go-
spodarce. Proces prywatyzacji przedsiebiorstw parn-
stwowych powoduje najwiecej napie¢ spotecznych,
dlatego udziat partneréw dialogu spotecznego, to jest
zwiazkéw zawodowych i pracodawcdéw, jest elemen-
tem decydujacym dla jego przebiegu. Z zaniepokoje-
niem stwierdzono, ze organa witadzy panstwowej eli-
minuja udziat pracodawcow w tym procesie na rzecz
struktur administracyjnych.



Od lewej: H.Z. Wilk, wiceprezydent KPP
i A. Wilk, prezydent KPP
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Konfederacja wezwata rzad do petnego wtaczenia
w ten proces zwiazkow i organizacji pracodawcow, do
wykorzystania ich doswiadczen w zakresie zarzadza-
nia i organizacji podmiotéw gospodarczych. Na etapie
przejsciowym od przedsiebiorstwa paristwowego do
prywatnego widzimy wykorzystanie tych umiejetnosci
poprzez szerokie wdrazanie kontraktow manager-
skich — apelowato do wtadz Zgromadzenie Ogblne
Konfederacji Pracodawcéw Polskich. Gtos ten jednak
pozostat glosem ,wotajacego na puszczy”, mimo
wielokrotnych obietnic dawanych $rodowisku przez
kolejne rzady.

Aby skuteczniej tagodzi¢ coraz czestsze konflik-
ty, Konfederacja starata sie pozyskac¢ jako sojusznika
zwiazki zawodowe. Nawigzywano robocze kontakty,
ktére przyczynity sie w roku 1993 i w nastepnych
latach do zatagodzenia wielu napie¢ spotecznych.
Owczesne kontakty staty sie dobrym gruntem do
tworzenia systeméw negocjacji w ramach Trojstronne;
Komisji.

Innego rodzaju wyzwaniem dla pracodawcéw
byty wowczas relacje ze Swiatem polityki. Kolejne wy-
bory do parlamentu, jak na przyktad te w 1993 roku,
stawaty sie okazja, do artykutowania postulatow $rodo-
wiska i przekonywania przysztych parlamentarzystow,
ze rozw0j przedsiebiorczosci jest kluczem do rozwoju
panstwa. Oczekiwano konkretnych inicjatyw legisla-
cyjnych, podsuwano decydentom pomysty, budowano
pozycje srodowiska.
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Wspélpraca z organizacjami
pracodawcow w Europie

Dzieki udzielanej przez resort pracy pomocy
logistycznej i finansowej wspotpraca KPP z MOP
w ramach tréjstronnych kontaktéow uktadata sie wia-
$ciwie. Natomiast brak s$rodkéw finansowych ograni-
czat wspotprace i aktywne dziatania w ramach pionu
pracodawcéw MOP, jakim byla Swiatowa Organizacja
Pracodawcow — IOE. Roczna skfadka w potowie lat 90.
wynosita 0,6 mld starych ztotych. Polska byta pierwszym
krajem z bytego bloku socjalistycznego wiaczonym w te
struktury. Tymczasem juz w 1995 roku przedstawiciele
Czech zasiadali we wtadzach IOE, polscy przedstawicie-
le — nie. Ale czescy pracodawcy, w przeciwienstwie do
polskich, byli dotowani przez rzad. Kfopoty finansowe
i nieuiszczanie skfadki w petnym wymiarze powodo-
wato, ze jeszcze dtugo nie moglisSmy by¢ aktywni w tej
organizacji.

Problemyfinansowew decydujacym stopniu utrud-
nialy wspotprace miedzynarodowa. Przynalezno$c
do UNICE w realiach roku 1995 kosztowata 2 mld
starych zl, cztonkostwo w Swiatowej Organizacji
Pracodawcow — okoto miliarda, za$ udziat w pracach
Komisji Socjalno-Ekonomicznej Rady Europy — tez
przekraczat mozliwosci organizacji. Oczekiwano, ze
budzet panstwa zasili Konfederacje, reprezentujaca
przeciez interesy narodowej gospodarki.

W ramach wspotpracy z MOP Konfederacja
uruchomifa program ,Negocjacje zbiorowe”. W trzyty-
godniowym szkoleniu z zakresu systeméw negocjacji
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zbiorowych, uktadéw pracy i technik negocjacyjnych
wyksztatcono nauczycieli — wyktadowcow. Prowadzili
oni pézniej szkolenia dla negocjatoréw. Program ten,
rozpoczety w koncu 1993 roku, wspart procesy dialo-
gu na szczeblu przedsiebiorstw i branz.

Konfederacja utrzymywata w tym czasie wiele kon-
taktow bilateralnych. Miedzy innymi zrealizowano pro-
gram szkoleniowy dla kadry kierowniczej o tematyce:
,General Management”, ,Finanse”, kursy komputerowe
IBM, ,Techniki negocjacji” we wspotpracy z organiza-
cjami pracodawcéw Europy Zachodniej, Japonii i USA.
Zrealizowano réwniez holenderski program pomocy
dla polskich pracodawcow NMCP, owocujacy szeroka
wspotpraca gospodarcza polsko-holenderska. Japonska
Federacja Stowarzyszen Pracodawcow ,Nikkeiren” po-
mogfa przeprowadzi¢ cykl szkolen dla polskich kadr kie-
rowniczych pod nazwa ,Top M”, ,Personel Managers”,
,Production Management”.

Jesienia 1993 roku uruchomiono program wspof-
pracy pracodawcow grupy wyszehradzkiej w ramach
MOP. Delegacje Polski, Czech, Wegier i Stowacji wy-
razity wole wspétdziatania w realizacji reform ekono-
micznych i wymiane do$wiadczen.

Udzial w pracach nad tworzeniem
nowego porzadku

Do niekwestionowanych osiagnie¢ Konfederagji
w pierwszych latach polskich przemian ekonomicz-
nych nalezy wynegocjowanie w 1992 roku Paktu dla
przedsiebiorstwa parnstwowego w okresie transfor-
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macji. Miedzy innymi zastuga naszej organizacji jest
fakt, ze wyptata wynagrodzen z zysku dla kierow-
nictwa przedsiebiorstwa lub zarzadu spéfek skarbu
panstwa nastepowata z cze$ci dywidendy naleznej
Skarbowi Panistwa, a nie za$ z czesci naleznej zatodze.
Partycypacja kierownictwa w tej czesci zysku fagodzi
— zdaniem konfederatéw — konflikty z zatoga i moty-
wuje go do zwiekszania zysku.

Konfederaci domagali sie réowniez, aby we wszyst-
kich komisjach powotywanych do podjecia decyzji
o likwidacji, faczeniu lub podziale przedsiebiorstwa
oraz w komisji konkursowej na stanowisko dyrektora
lub prezesa byli obecni przedstawiciele pracodawcow.
Zakwestionowano przenoszenie zobowiazan zwiaza-
nych z prowadzeniem przedsiebiorstwa na nabywce
firmy oraz wybor przez zatoge ,dyrektora pracowni-
czego”, zapisy w sprawie zasad tworzenia zaktado-
wych funduszy socjalnych i innych. Wprowadzone
w wyniku sugestii pracodawcéw zmiany spowodowa-
ty, ze ostatecznie Pakt... zostat przyjety.

Konfederacja Pracodawcow Polskich w tym czasie
angazowata sie takze w prace nad nowym Kodeksem
pracy i Ustawa o umowach zbiorowych. Na posiedze-
niu Rady Wykonawczej 27 lutego 1992 roku zapropo-
nowano m.in. utworzenie instytucji kontraktow mene-
dzerskich oraz powrét do tradycji ,fachowosci” przy
zawieraniu uméw o prace. Postulowano dostosowanie
prawa do ekonomicznych realiow, m.in. prawnego
usankcjonowania éwczesnego tzw. ,small businessu”,
gdyz nie bylo oczywiste, czy jest on pracodawca
w $wietle 6wczesnego prawa. Domagano sie tez spre-
cyzowania pojecia ,pracodawca” w Kodeksie pracy.



Wczesniej, w 1991 roku, Konfederacja zostata
cztonkiem nieformalnej organizacji Rady Gospodarki
Polskiej, ktérej zadaniem byto opracowywanie kierun-
kéw zmian i publikowanie stanowisk z zakresu poli-
tyki gospodarczej, finansowej, przemystowej i rolnej,
a takze w sprawach ekologii, administracji panstwowe;j,
samorzadu gospodarczego i wspotpracy z zagranica.
Z inicjatywy Rady wytoniona zostata reprezentacja
100 najsilniejszych polskich firm, ktéra miafa stanowi¢
swoista grupe nacisku na polityke gospodarcza rzadu.
Niestety, Rada dziafata krétko i brak byto widocznych
efektéw jej pracy.

U schytku 1993 roku kierownictwo zobowiazane
zostato przez Zgromadzenie Ogélne do wystapienia
do Sejmu RP zinicjatywa ustawodawcza w odnie-
sieniu do pakietu ustaw: o zwiazkach zawodowych,
o0 organizacjach pracodawcow, o rozwiazywaniu spo-
row zbiorowych i o przedsiebiorstwie panstwowym.
Celem tej inicjatywy miato by¢ prawne i organizacyjne
umocowanie zwiazkéw pracodawcow na zasadzie
petnej symetrii, w stosunku do umocowan i upraw-
nien zwiazkéw zawodowych. Nowelizacja ta miata
doprowadzi¢ do ustalenia wedtug standardow $wiato-
wych sposobu finansowania organizacji pracodawcow
z odpisu w koszty przedsiebiorstwa oraz prawnie umo-
cowac¢ zwiazki, jako wytacznego partnera zwiazkéw
zawodowych w negocjacjach.

Te pierwsze lata, po przetomie w 1989 roku, byty
owocne w inicjatywy ustawodawcze o charakterze
ustrojowym, ktére okreslaty realia nowego systemu. Aby
moc wptywac na ksztatt dwczesnego prawa i opinio-
wac projekty, powotano przy Konfederacji w 1994 roku
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kilka problemowych komitetéw, takich jak: Komitet ds.
Stosunkow Pracy, Zatrudnienia i Ptac, ds. Szkolen, ds.
Polityki Zagranicznej, ds. Polityki Gospodarczej i ds.
Public Relation. W szczytowym okresie, pod koniec lat
90. ich liczba wzrosta do jedenastu.

Niestety, zmiany w prawie czesto nie odzwiercie-
dlaty interesu pracodawcéw i zawieraty zbyt daleko
idace uprawnienia dla strony pracowniczej. Apele
konfederatéw o zachowanie odpowiednich proporcji
nie odnosity skutku. O tym, ze racje mieli pracodawcy,
przekonywaty pozniejsze wydarzenia.

Dostrzegajac te asymetrie uprawnien, Konfederacja
przekonywata do swoich racji opinie publiczna.
Jednym z bardziej znaczacych byto stanowisko z grud-
nia 1994 dotyczace pieciu obszaréw: funkcjonowania
samorzadu gospodarczego, budzetu, komercjalizacji
i prywatyzacji, ubezpieczen spotecznych oraz zbioro-
wych stosunkéw pracy.

Konfederacja Pracodawcow Polskich
krytykuje ksztatt reform

Nowa rzeczywisto$¢ kraju pierwszych lat trans-
formacji przynosifa liczne biurokratyczne ograniczenia
w dziatalnoéci  przedsiebiorcow. IV Zgromadzenie
Ogolne Konfederacji w listopadzie 1993 roku dokona-
to analizy uwarunkowan rozwoju przedsiebiorczosci,
w ktérej oprotestowano naruszanie interesow praco-
dawcéw. Przyktadem naruszania przez wiadze pan-
stwowe intereséw pracodawcow byt projekt Ustawy
0 samorzadzie gospodarczym.



W specjalnej uchwale, skierowanej nastepnie
do rzadu, stwierdzono, ze motorem rozwoju gospo-
darczego sa inwestycje. Dlatego inwestorom nalezy
umozliwi¢ gromadzenie wtasnych srodkéw na ten cel.
Musi powsta¢ nowy system fiskalny, traktujacy wy-
datki inwestycyjne jako koszty wtaczone do podstaw
opodatkowania w chwili ich poniesienia. W kraju wy-
chodzacym z okresu wieloletniej stagnacji — stwier-
dzafta uchwata — przedsiebiorczos¢ jest czynnikiem
decydujacym: rozwija produkcje i ustugi, tworzy nowe
miejsca pracy i zasila budzet. Dlatego jesteSmy za
wprowadzeniem jednowarto$ciowego podatku docho-
dowego od 0s6b fizycznych i prawnych, bez wzgledu
na wielkos¢ dochoddw.

W ten sposob Konfederacja w warunkach polskich
stafa sie prekursorem ruchu na rzecz wprowadzenia
podatku liniowego. Postulowano tez zniesienie re-
strykcyjnych przepiséw finansowych, ograniczajacych
prawidtowe funkcjonowanie przedsiebiorstw, w tym:
zniesienie ograniczania wydatkéw na promocje i re-
klame, na wyjazdy stuzbowe, na wynoszacy 10 min zt
prég wydatkow inwestycyjnych czy nieuznawanie za
koszt wydatkow na cele spoteczne, jak sktadka na or-
ganizacje zawodowe i podnoszenie kwalifikacji zatogi
przez szkolenia.

Rosna problemy dotyczace porozumiewania sie
z rzadem. Inicjatywy KPP, oparte o analizy ekspertow
lub wykorzystujace doswiadczenia praktykow, koncza
bieg na biurkach ministrow. Wyrazem rosnacego znie-
cierpliwienia irozgoryczenia pracodawcow stato sie
o$wiadczenie, jakie Rada Wykonawcza Konfederacji
wystata w grudniu 1993 roku do ministra przeksztatcen
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wiasnos$ciowych. Oprotestowano metode zwiekszania
dochodéw budzetowych poprzez naktadanie nowych
obciazen podatkowych. Byto to wkrotce po przyjeciu
przez rzad decyzji w sprawie podwyzszenia trzeciego
progu podatkowego do 42 proc. Konfederaci podtrzy-
mali tez swoje stanowisko, zawarte w Programie dziatfa-
nia ruchu pracodawcéw w RP, w ktérym stwierdzono,
7e: Przeksztatcenia wtasno$ciowe sa Srodkiem wio-
dacym do gospodarki rynkowej. Nie moga one same
w sobie stanowi¢ celu dziatania. Procesy te poza
kontrola polityczna w niewielkim stopniu podlegaja
kontroli podmiotéw dialogu spotecznego. W jeszcze
mniejszym stopniu wykorzystano w tym procesie pra-
codawcow.

Z niepokojem konstatowano, ze administracja
panstwowa nie korzystata z propozycji pracodawcéw
w zakresie usprawnienia zarzadzania majatkiem pan-
stwowym, ze wbrew zaleceniom MOP Konfederacja
jest eliminowana z udziatu w procesie transformagji
gospodarki.

Zarzuty pracodawcow wobec wiadzy byty liczne.
Rada Wykonawcza zarzucata ministrowi, ze przedsta-
wiciele organizacji zostali wyeliminowani z wptywu
na zarzadzanie i ksztattowanie decyzji strategicznych
w NFl. Twierdzenie, ze dwaj przedstawiciele pracowni-
kéw w radzie nadzorczej beda bardziej kompetentni od
przedstawicieli organizacji pracodawcéw majacych do-
Swiadczenie w zarzadzaniu jest niezgodne z ,Paktem
o przedsiebiorstwie parnstwowym”. Istnieje tendencja
odchodzenia od tréjstronnej formy rozwiazywania
probleméw spoteczno-gospodarczych. Wysoce nie-
pokojacym jest rowniez fakt, ze nie jest respektowana
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,Ustawa o organizacjach pracodawcdéw z dnia 23 maja
1991 roku” i zastepowanie ich w negocjacjach innymi
organizacjami — stwierdzono w protescie adresowa-
nym do rzadu.

W podobnym duchu utrzymana byta interwencja
do ministra pracy i polityki socjalnej. W wystapieniu
zarzucono mu prowadzenie rozméw dwustronnych
przy rozwiazywaniu sporéw z udziatem dyrektoréw
i zatogi, a nie zwiazku pracodawcéw, jak stanowia
podpisane przez Polske konwencje miedzynarodowe
oraz polskie prawo. Eksponowanie przez rzad orga-
nizacji biznesowych, ktérych zadaniem jest lobbing
lub maksymalizacja interesu ekonomicznego kosztem
pracodawcoéw jest niebezpieczna dla wfasciwego
uksztattowania stosunkéw spotecznych w kraju. Walka
o upodmiotowienie pracodawcéw dopiero sie zaczy-
nata. Waznym instrumentem w tym miata sie okazac
Trojstronna Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych.

Trojstronna Komisja

Wejscie w zycie Ustawy z dnia 23 grudnia 1988
roku o dziatalnosci gospodarczej zapoczatkowato
proces urynkowienia polskiej gospodarki. Niestabilna
sytuacja gospodarcza i wdrazanie rynkowych reform,
przyniosty w potowie 1990 roku protesty i napiecia
spofeczne, ktére zmusity rzad do opracowania proce-
dur regulujacych spory zbiorowe. W maju 1991 roku
Sejm uchwalit trzy ustawy: o zwiazkach zawodowych,
o organizacjach pracodawcéw oraz o rozwiazywaniu
sporow zbiorowych. Niewatpliwie uchwalenie tych
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ustaw miato na celu takie utozenie stosunkéw pracy,
w ktorym rzad przestawatby byc¢ ich jedyna strong,
przesuwajac odpowiedzialno$¢ na zarzady uczestni-
czacych w sporze przedsiebiorstw. Jednoczesnie rzad
pozostawat pracodawca w przypadku sektora pan-
stwowego i nadal bezposrednio uczestniczyt w kon-
fliktach pracowniczych. Ten stan rzeczy powodowat,
ze coraz czesciej pojawiaty sie gtosy o koniecznosci
zawarcia paktu spotecznego.

Nalezatoby w tym miejscu wymieni¢ przede
wszystkim propozycje zawarcia Paktu o przedsiebior-
stwie panstwowym. Jej bardzo waznym skfadnikiem
byto postanowienie o utworzeniu komisji trojstronnej,
faczacej przedstawicieli zwiazkéw zawodowych, orga-
nizacji pracodawcow i rzadu.

Ostatecznie w lutym 1994 roku Rada Ministrow
powotafa w drodze uchwaty Tréjstronna Komisje ds.
Spoteczno-Gospodarczych. W jej sktad weszto po
4 przedstawicieli rzadu, Konfederacji Pracodawcow
Polskich, ,Solidarnosci” i OPZZ oraz po jednym z po-
zostatych 7 zwiazkéw zawodowych.

W ramach Komisji KPP prezentowata poglady pra-
codawcow we wszystkich sprawach zwiazanych z roz-
wojem gospodarczym i spofecznym. Podejmowane
tam uzgodnienia dotyczyty zagadnien zwiazanych
z uprawnieniami socjalnymi, warunkami pracy, sys-
temami bezpieczenstwa pracy, budzetem, ptacami,
programami rozwoju regionalnego, zwalczania bezro-
bocia, itd.

Kto nie dazy do rzeczy niemozliwych, nigdy ich
nie osiagnie — stwierdzit prezydent Andrzej Wilk, oce-
niajac stosunki z administracja panstwowa. — Prace
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w ramach tej Komisji maja dla KPP réwniez znacze-
nie propagandowe. Na tym forum Scieraja sie poglady
trzech partneréw: rzadu, zwiazkéw zawodowych
i pracodawcéw po to, aby wypracowac wspdlna de-
cyzje, zgodna z interesem spotecznym. Utomnoscia
w dziataniach tej komisji jest fakt, ze w przypadku
braku konsensusu brak jest mediatora, ktéry mégtby
Swiadczy¢ ustugi dobrej woli. Ta utfomnos¢ nie jest
decydujaca dla pozytywnej oceny efektéw prac ko-
misji.

Sam fakt reprezentowania pracodawcéw na fo-
rum krajowym wyfacznie przez Konfederacje czynit
z jej glosu wazny instrument dla catego Srodowiska
pracodawcow. Zwtaszcza w okresie, kiedy komisja
kierowat minister pracy Andrzej Baczkowski, kto-
ry dbat o to, by Komisja dziatata sprawnie, a glos
Konfederacji byt widoczny.

Wspolpraca z instytucjami
panstwowymi

Urzad Rady Ministrow, jako koordynator prac
resortow, miat istotne znaczenie dla uksztattowania
polityki wewnetrznej rzadu w stosunku do organizacji
pracodawcéw. Do drugiego potrocza 1995 roku konfe-
deraci mieli z Urzedem dobre relacje.

Na przyktad, podczas spotkania w lipcu 1995 roku
przekonywano rzad, ze zasada symetrii uprawnien
zwiazkowych i pracodawcow wymaga, by organizacje
uznawane za reprezentatywne liczyty co najmniej 500
tys. cztonkéw, w przypadku konfederacji co najmniej
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1250 tys. pracownikéw. Okreslenie zasad reprezenta-
tywnosci — dowodzono — upraszcza tryb powofania
i dziatania wszelkich wspélnych organéw. Podniesiono
rowniez wazna kwestie, ktéra nie zostata rozwiazana
do dzi$. Pracodawcy utrzymywali w realiach 1995 roku
ponad 2 tys. dziataczy zwiazkéw zawodowych, wyda-
jac na ich pensje okoto pot biliona starych ztotych,
gdy jednoczeénie w swoich organizacjach zatrudniali
na etatach mniej niz stu pracownikéw w skali kraju.
Domagano sie ,zdjecia” z etatéw zaktadowych dziata-
czy zwiazkowych i skierowania $rodkéw na potrzeby
organizacji: sktadek cztonkowskich w organizacjach
unijnych. Bez srodkéw finansowych — przekonywano
— nie bedziemy w stanie zrealizowac¢ zobowiazania
polskiej strony w negocjacjach z UE. Z kolei bez pra-
codawcow, w jednorodnym ksztafcie organizacyjnym,
jako kraj nie mamy czego szuka¢ w UE.

Konfederacja zwrocitfa sie do szefa rzadu z wnio-
skiem o udostepnienie jej lokalu rzadowego na siedzi-
be. Wypowiedziata sie rowniez stanowczo na temat
toczacej sie wowczas dyskusji o rozwoju samorzadu
gospodarczego. Samorzad gospodarczy, odpowiada-
jac za ksztattowanie warunkéw wymiany towaréw
i ustug, nie moze dziata¢ w ramach struktur branzo-
wych, tworzac struktury kartelowe — stwierdzono.
Rzad, zdaniem pracodawcéw, powinien wypracowac
nowe spojrzenie na projekt Ustawy o samorzadzie
gospodarczym.

Cezura czasowa byto tu drugie pétrocze 1995
roku, kiedy to nastapito zahamowanie dobrych relacji.
Przed tym okresem przedstawiciele KPP utrzymy-
wali state kontakty robocze. Po tym okresie jedyny



kontakt z Kancelaria Premiera odbywat sie poprzez
udziat Konfederatébw w Radzie Strategii Spoteczno-
-Gospodarczej przy Urzedzie Rady Ministrow. W ra-
mach jej prac pracodawcy prezentowali swoje stano-
wisko, wptywajac w ten sposéb na ostateczne stano-
wisko Rady.

Pozostate agendy Urzedu Rady Ministréw nie byty
zainteresowane wspotpraca z Konfederacja. Na przy-
kad w trakcie opracowywania i wdrazania ,Programu
dla Slaska” nie wiaczono w skfad Rady tego programu
przedstawicieli zwiazkéw pracodawcéw, mimo ze
w Katowicach dziatato az siedem organizacji praco-
dawcow, wtym Zwiazek Pracodawcéw Gornictwa
Wegla Kamiennego i Zwiazek Pracodawcow Hut-
nictwa, grupujace podmioty z branz o decydujacym
znaczeniu dla regionu. Konfederacja argumentowata,
ze skoro w mysl obowiazujacego prawa, zwolnienia
Z pracy wymagaja negocjacji pomiedzy pracodawca-
mi a zwiazkami, to jak mozna sobie wyobrazi¢ podej-
mowanie dziatan przez Rade Programu, w ktorej skfad
wchodza instytucje, ktére nie sa umocowane przez
prawo do podejmowania decyzji w tym zakresie.
Dopiero interwencja na szczeblu premiera spowodo-
wata, ze w sktad Rady wiaczono dwoch przedstawi-
cieli pracodawcéw.

Konfederacja w okresie przedakcesyjnym byfa
aktywnym cztonkiem pracodawczych struktur Unii
Europejskiej. Konfederaci pracowali w grupie roboczej
ds. przystapienia krajéw naszego regionu do UE jako
jedyny przedstawiciel tych krajéw. Mimo to, az do
2001 roku, nie byto zadnego wspoéftdziatania z urze-
dem Petnomocnika Rzadu ds. Integracji Europejskiej.
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Niezfa byta natomiast wspétpraca z resortem pracy
i jego agendami, m.in. z Naczelna Rada Zatrudnienia,
ktéra wypracowywata decyzje dotyczace form zwal-
czania bezrobocia oraz dysponowania $rodkami na
utrzymanie miejsc pracy. Wysoka jako$¢ pracy tej
Rady miata decydujace znaczenie dla wypracowania
mechanizméw oston socjalnych dla bezrobotnych, co
miato tez decydujace znaczenie dla utrzymania pokoju
spofecznego.

Podobnie oceniana byta Rada Funduszu Gwaran-
towanych Swiadczen Pracowniczych. Byla ona zarza-
dzana przez 4 przedstawicieli pracodawcéw i 2 —
zwiazkowcow. Dzieki funduszowi mozliwa byta stabili-
zacja istniejacych miejsc pracy w przypadku okresowej
niewyptacalnosci pracodawcy. W ciagu pierwszych
dwoch lat dziatania tego funduszu obnizono sktad-
ke i rozszerzono zakres Swiadczonych ustug. Dzieki
udzielonym w tym okresie przez fundusz pozyczkom
utrzymano kilkadziesiat tysiecy miejsc pracy. Praca
przedstawicieli Konfederacji w tym funduszu byta do-
bra wizytéwka sprawnosci organizacji.

Pod rzadami nowej Ustawy o ZUS dobrze ukfa-
dafa sie tez wspodtpraca z ta instytucja. Pracodawcy
uzyskali wptyw na jej kontrole poprzez swego przed-
stawiciela w Radzie Nadzorczej.

Przedstawiciele Konfederacji pracowali takze
w innych komisjach i komitetach, m.in. w Komisji ds.
Wspétpracy z MOP, Komitetem Stosunkow Przemy-
stowych, Zespotem ds. Regionéw ze Strukturalnym
Bezrobociem, Komisja ds. Najnizszego Wynagrodzenia
czy Komisja ds. Nowelizacji Kodeksu pracy. Zatem
wspobipraca z resortem pracy miata charakter syste-



mowy i byta wynikiem znajomosci roli i znaczenia
organizacji pracodawcow w ksztattowaniu stosunkéw
spotecznych w kraju.

W zakresie spraw zwiazanych z rozwojem trans-
portu oraz warunkami pracy i BHP w transporcie
minister transportu na biezaco wspofpracowat z czton-
kiem KPP — Ogdlnopolskim Zwiazkiem Pracodawcéw
Transportu Samochodowego. Zwiazek ten, jako pierw-
szy w kraju, podpisat Branzowy Ukfad Zbiorowy Pracy
w Transporcie Samochodowym.

Konfederaci reprezentowali réwniez interesy sro-
dowiska w wielu zespofach, zajmujacych sie m.in.
opiniowaniem zezwolen na prace budowlane w Niem-
czech, koncesji paliwowych i innych.

Nie byfo natomiast systemu wspdtpracy miedzy
Konfederacja a resortem przeksztatcen wtasnos$ciowych
i resortem przemystu. Z tym ostatnim wspotpracowali
cztonkowie Konfederacji, Zwiazki Pracodawcow: Gor-
nictwa, Hutnictwa, Przemystu Obronnego i Lotnictwa,
Energetyki, Chemii. Wspodfpraca ta, przynoszaca real-
ne efekty — programy restrukturyzacji branz — kfadta
jednak nadmierny nacisk na wspétprace ze zwiazkami
zawodowymi i branzowymi izbami, umniejszajac jed-
noczesnie role organizacji pracodawcow.

Najbardziej jednak skuteczna i systemowa byfa
wspotpraca z parlamentem, zwfaszcza w latach 1993-
1995. W tym okresie odbyty sie dwa spotkania z Prezy-
dium Sejmu, a przedstawiciele Konfederacji byli zapra-
szani w charakterze ekspertéw na wszystkie posiedzenia
komisji sejmowych. Pdzniej nastapito ochtodzenie kon-
taktow. Przedstawiciele pracodawcéw byli sporadycznie
zapraszani do Sejmu, a ich obecno$¢ sprowadzafa sie
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z zasady do opiniowania zagadnien socjalnych pra-
cownikéw lub prawa pracy. Konfederacja nie byta
wlaczana w tok prac parlamentarnych z zakresu prawa
podatkowego, ubezpieczen zdrowotnych i socjalnych.
Dopiero w nastepnej kadencji Sejmu zdotano zmieni¢
ten stan rzeczy i konfederaci byli znéw statymi gos$c¢-
mi na Wiejskiej, rozszerzajac swoja obecno$¢ rowniez
na Senat. Opiniowano projekty, zgtaszano propozycje
zmian, prezentujac w nich punkt widzenia pracodawcow
i wptywajac na pozadane zmiany prawa.

W przeciwienstwie do samego Sejmu o wiele
trudniejsza byta wspotpraca z jego organami. O nie-
zrozumieniu roli pracodawcow Swiadczy fakt, ze
w Radzie Ochrony Pracy przy Marszatku Sejmu RP
na 32 cztonkéw byto powotywanych tylko 2 przed-
stawicieli Konfederacji, mimo ze to pracodawcy sa re-
alizatorami warunkow pracy. Przyczynkarski charakter
miafa wspotpraca z inng agenda Sejmu — Panstwowa
Inspekcja Pracy.

Nie mozemy uzna¢, ze PIP, petniac funkcje quasi-
policyjne w odniesieniu do kontroli warunkéw pracy,
nie widzi koniecznosci wspofdziatania — stwierdzat
w swoim wystapieniu prezydent Andrzej Wilk. — Bez
tego wspotdziatania nie przeniesie sie wynikow kontro-
li PIP do prawie 1,95 min podmiotéw gospodarczych
bez posrednictwa organizacji pracodawcéw. Nie jest
to warunek podstawowy skutecznosci kontroli PIP, ale
jest to warunek podstawowy dla osiagania celéw zwia-
zanych z prewencja, przed zaistnieniem zagrozenia
w srodowisku pracy.

Rowniez wspotpraca z Urzedem Prezydenta nie
miafa charakteru systemowego. Dopiero od kwietnia



Marszatek Sejmu J. Oleksy, prezydent IOE F. Perigot
i prezydent KPP A. Malinowski

Sejm RP — sala obrad
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1996 datuja sie pierwsze kontakty. Powodem nawiaza-
nia ich byto stanowisko Konfederacji w sprawie projek-
tu Ustawy o samorzadzie gospodarczym. Po tym fakcie
czesciej podejmowano wspoétdziatanie.

Ogodlna ocena stanu wspdfpracy z administracja
panstwowa, z wfladza ustawodawcza i wykonawcza
— konkludowat Andrzej Wilk — daje sie sprowadzic¢
do konstatacji, ze administracja nie wykazuje inicja-
tywy do jej wzmocnienia. Nie widzi takiej potrzeby,
uznajac, ze przeprowadzi transformacje gospodarki
bez potrzeby uwzglednienia odmiennego punktu wi-
dzenia trzeciej strony ,tréjkata” dialogu spotecznego,
jakim sa pracodawcy.

Narastaty coraz silniej kontrowersje ze zwiazkami
zawodowymi, a szczegdlnie z ,Solidarnoscia”. W tym
czasie doszto do publicznej polemiki na tamach gazet
miedzy prezydentem Konfederacji Andrzejem Wilkiem
a szefem NSZZ ,Solidarno$¢” Marianem Krzaklewskim.
Na pytanie dziennikarza, czy rzeczywiscie umowy
zbiorowe sa panaceum na wszelkie konflikty w przed-
siebiorstwie, Andrzej Wilk odpowiedziat:

Dla mnie jest to srodek techniczny, gwaran-
tujacy spokoj i stabilizacje. Niezaleznie od tresci
umowy o wykorzystaniu kapitatu zawsze bedzie
decydowat witasciciel. Ukfad nie jest wieczny i nie
eliminuje konfliktéw. Poza tym zawsze moze on by¢
wypowiedziany przez obie strony. Uktad ten nie
jest dla pracodawcy celem samym w sobie. Gdyby
stabilizacje i spokéj w przedsiebiorstwie mozna byto
osiagnac¢ innymi metodami, pracodawcy mogliby
z nich skorzysta¢. Nic lepszego dotychczas jednak
nie wymyslono.
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Marian Krzaklewski stwierdzit wodwczas, ze:
Kazdy uktad zbiorowy jest kolejna wyspa demokracji
w Polsce. Im wiecej uméw, tym mniejsza podatnos¢
gospodarki na wptywy polityczne. Porozumienie w fir-
mie jest efektem pracy zwiazku zawodowego, a do-
prowadzenie do jego podpisania stanowi cel pracy
zwigzkowcow.

Préby pofaczenia ruchu pracodawcow

W latach 90. powstawaty kolejne organizacje
przedsiebiorcow. Niektére wyraznie tamaty zasade
apolitycznoéci obowiazujaca w zachodnich demo-
kracjach. Proces ten postepowat, rzutujac negatywnie
na wizerunek tego Srodowiska w Polsce i w Europie.
Miedzynarodowa Organizacja Pracodawcow (IOE)
przestrzegata przed ujemnymi skutkami rozbijania pra-
codawcow. Ostrzezenia takie formutowali przedsta-
wiciele IOE oraz réznych agend Unii Europejskiej,
m.in. w czasie licznych seminariéw organizowanych
dla pracodawcéw z krajéw aspirujacych wowczas do
cztonkostwa w UE.

W listopadzie 1997 roku prezydentem KPP zostat
Wojciech Kornowski. W pierwszym okresie tej kaden-
cji poprawity sie warunki pracy; siedzibe Konfederacji
przeniesiono z matego lokalu przy ul. Kolejowej do
wiasnego budynku przy ul. Andyjskiej. Zatrudniono
tez nowych pracownikéw. Do 11 zwiekszono liczbe
komitetéw majacych wykonywac¢ merytoryczne ana-
lizy, ale niestety bez widocznej poprawy jakosci ich
pracy. Powstat Komitet ds. Integracji z UE, Komitet ds.



BIAC oraz Komitet ds. Wspétpracy z Komisjami Sejmu
i Senatu. Z kolei komitety tworzyty zespoty robocze.
Jeden tylko Komitet ds. BIAC miat 20 zespotéw ro-
boczych. Taka organizacja pracy merytorycznej przy
szczupfej obsadzie biura KPP (w 1998 roku zatrudnie-
nie spadfo do czterech osob) powodowata problemy
z logistyka. Znaczacym wydarzeniem byto w owym
okresie przystapienie do KPP zwiazku pracodawcéw
zatrudniajacych osoby niepetnosprawne oraz kilku
innych organizadji.

Rozbicie ruchu pracodawcow w drugiej poftowie
lat 90. sprawiato, ze $rodowisko mowito wieloma
gtosami i nie dato sie wypracowa¢ jednego wspol-
nego stanowiska. Jesienia 1997 roku prezydent Wo-
jciech Kornowski oraz Jerzy Nowak ztozyli wizyte
w siedzibie UNICE Zygmuntowi Tyszkiewiczowi, aby
zaprosi¢ go do wygloszenia odczytu dla polskich
pracodawcow. Owczesny sekretarz generalny tej or-
ganizacji przyjat zaproszenie z zadowoleniem. Tym
wiekszym, ze pochodzit ze znanej polskiej rodziny
arystokratycznej.

Na wyktad, ktory odbyt sie w Warszawie
w kwietniu 1998 roku, przybyli cztonkowie kierownictw
wszystkich organizacji rozbitego ruchu pracodawcow.
Byli wérod nich m.in. Witold Zaraska — przewodni-
czacy Rady Programowej Business Centre Club — oraz
Henryka Bochniarz — szefowa Polskiej Rady Biznesu.

Zygmunt Tyszkiewicz przedstawit wiele argu-
mentoéw przemawiajacych za potrzeba ponownego
zjednoczenia polskich pracodawcéw dla dobra catego
srodowiska. Uczestnicy spotkania nagrodzili mowce
spontanicznymi brawami. W trakcie dyskusji padaty
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wypowiedzi mogace $wiadczy¢ o zrozumieniu inten-
cji przedstawiciela UNICE. Zarysowata sie atmosfera
sprzyjajaca podjeciu i powodzeniu ewentualnych
inicjatyw zjednoczeniowych. Jednakze szanse na to
zostaty zniweczone. Zapowiedziano niespodziewanie
utworzenie jeszcze jednej, odrebnej organizacji praco-
dawcéw. Kiedy inicjator tego projektu zapytat o opinie
Tyszkiewicza, ten ocenit pomyst negatywnie. Sekretarz
generalny UNICE wyraznie dat do zrozumienia, ze
autorzy pomystu rozbicia ruchu pracodawcéw nie ro-
zumieja tego, co sie dzieje w zjednoczonej Europie, do
ktérej Polska wowczas aspirowata.

W tej sytuacji — wspominal tamte wydarzenia
Jerzy Nowak — prysty wczesniejsze nadzieje, ze spotka-
nie mogtoby skoriczy¢ sie wnioskiem o doprowadzenie
do ponownej integracji pracodawcéw w naszym kraju.
Mizerny wynik spotkania zawazyt negatywnie nawet
na atmosferze ostatniego punktu programu — przyjecia
w restauracji ,Belvedere”.

Kolejny raz Konfederacja zaapelowata do innych
organizacji pracodawcow 21 stycznia 1998 roku o prze-
myslenie zorganizowania wspdlnej Rady Lobbystycznej
przy prezydencie KPP. Mnogosc¢ organizacji powoduje
— stwierdzano w apelu — Ze poprzedni, jak i obecny
rzad, wykorzystujac podziaty, réznorodnos¢ koncepcji
,rozgrywa” pracodawcoéw i przedsiebiorcow w za-
leznosci od potrzeb, gtéwnie politycznych lub rekla-
mowych, swoich, czesto nie najlepszych pomystéw
gospodarczych. To wszystko powoduje, ze polscy
przedsiebiorcy nie przemawiaja jednym gtosem. Jedne
organizacje wykorzystywane sa przeciwko drugim, co
szkodzi ostatecznie polskiej przedsiebiorczosci.



W ostatnim czasie wszystkie zwiazki pracodaw-
cow dziatajace na podstawie ,Ustawy o organizacjach
pracodawcow” — skupity sie w KPP. Apeluje o od-
rzucenie wiasnych ambicji — stwierdzat prezydent
Wojciech Kornowski — na rzecz jednosci ruchu praco-
dawcow i przemystowcéw Polskich.

Bez rezultatu. W roku nastepnym powstata
Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych, za-
tozona przez Henryke Bochniarz — szefowa Polskiej
Rady Biznesu. Kilka lat pézniej powstata Rada Przed-
siebiorczosci, ktéra nie zdotata réwniez zapewnic
jednego stanowiska S$rodowisk biznesu w sprawach
fundamentalnych dla gospodarki.

Nie baczac na niepowodzenie tamtego spotkania,
w dalszym ciagu trwaty zabiegi wéréd zachodnich or-
ganizacji, aby te aktywnie zachecaty rozbite srodowi-
ska polskich pracodawcéw do rezygnacji z podziatéw.

Do poparcia tej sprawy na poczatku 1998 roku
Jerzy Nowak oraz Grzegorz Tuderek (wéwczas szef du-
zej firmy Budimex, a w KPP przewodniczacy Komitetu
ds. Wspotpracy z BIAC) nakfonili kierownictwo BIAC
— Doradczego Komitetu Biznesu i Przemystu przy
OECD do zabrania gtosu. Z ich inicjatywy Richard
Lloyd — prezydent BIAC — oraz Steven Bate — dy-
rektor generalny BIAC — przyjechali do Warszawy
na spotkanie z kierownictwem polskich organizacji
pracodawcéw, ktére w czerwcu 1998 roku odbyto sie
w salach konferencyjnych firmy Budimex.

Licznie przybyli przedsiebiorcy wystuchali informa-
¢ji Richarda Lloyda o zadaniach BIAC wobec OECD oraz
o zasadach wspofpracy tego Komitetu z organizacjami
cztonkowskimi. Nastepnie Steven Bate zaapelowat do
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zebranych o wspotdziatanie na rzecz ponownego utwo-
rzenia jednej, zjednoczonej i silnej organizacji. Ta po-
zadana organizacja — przekonywat méwca — powinna
wykonywac obowiazujace w ramach OECD ustugi dla
swego srodowiska i gospodarki.

Sugestie kierujacych Komitetem BIAC nie wzbu-
dzity sprzeciwow ze strony zebranych, ale tez nie wy-
wofaty u nich wyrazniejszego poparcia dla koncepgji
przystapienia do Konfederacji Pracodawcéw Polskich.

Kolejna proba byfa inicjatywa z poczatku 1998 roku
powotania Parlamentu Gospodarczego RP. Parlament
miat wypracowywac jednolite stanowisko wszystkich
organizacji w waznych sprawach dla $rodowiska i by¢
sita nacisku. Organizacje pracodawcéw miaty pozostac
nadal niezalezne. Projekt z miejsca zyskat wielu prze-
ciwnikow, a trwajaca rywalizacja miedzy organizacjami
pracodawcow sprawifa, ze zostat poniechany.

Dalsze konsultacje, jakie prezydent Konfederagcji
Wojciech Kornowski prowadzit z przedstawicielami
pokrewnych organizacji, nie przyblizaty mozliwosci
odrodzenia jednoéci tego $rodowiska. Zaden z roz-
mowcow nie zaprzeczat wyzszej efektywnosci dziatan
organizacji jednolitej, zjednoczonej. Jednak proby
nakreélenia drogi i zasad dochodzenia do tej jednosci
natrafiaty na trudne do wyttumaczenia przeszkody.

Przygotowania do unijnej akcesji
W wyniku wielokrotnych monitéw do polskiego

rzadu i organizacji unijnych w kwietniu 1997 roku
Danuta Hibner, przewodniczaca Komitetu Integracji
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Sekretarz generalny UNICE Z. Tyszkiewicz
iJ. Nowak, 1997 rok
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Europejskiej, postanowifa, ze Konfederacja stanie sie
partnerem Komitetu i bedzie reprezentowac pracodaw-
coéw polskich w ramach grupy partnerskiej w sprawie
opiniowania materiatéw dotyczacych integracji Polski
z Unia Europejska. Oznaczato to potrzebe przygo-
towania zespotu opiniodawczego dla kazdego z 28
podzespotéw zadaniowych. Sporzadzane opinie miaty
by¢ istotnym elementem w procesie przygotowan stro-
ny polskiej do Unii.

Podejmowano tez dziatania zwiazane z przygoto-
waniem przedsiebiorstw do akcesji. W drugiej potowie
ostatniej dekady XX wieku odbywaty sie w Polsce
szkolenia dla pracodawcéw, ktore organizowata nie tyl-
ko UE, ale takze Miedzynarodowa Organizacja Pracy
(MOP — ILO). Specjalnym Oddziatem MOP — ILO
dla Europy Srodkowowschodniej, majacym siedzibe
w Budapeszcie, kierowat Bjorn Griinewald, byty wice-
prezydent Szwedzkiej Konfederacji Pracodawcow.

Podczas kilku wczesniejszych podrézy do Polski,
kiedy m.in. prowadzit szkolenie przedsiebiorcéw, po-
znat on dobrze obecny stan organizacyjny ruchu praco-
dawczego i jego rozbicie. Kiedy wiec zaproponowatem
mu zorganizowanie w Polsce specjalnego seminarium
na temat ,Przygotowania polskich przedsiebiorstw
do dziatania w Unii Europejskiej” — wspominat Jerzy
Nowak — przekazat on na ten cel z kasy wspomnianego
Oddziatu MOP — ILO odpowiednie srodki finansowe.

Zaproszono znaczacych w Europie wyktadow-
céw. Rolf Timans, ambasador przedstawicielstwa
Komisji Wspélnot Europejskich w Polsce, miat zapo-
znac¢ stuchaczy z dorobkiem Unii Europejskiej oraz
jej aktualnymi celami i zadaniami. Tom Jenkins, szef
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Komitetu Spofeczno-Gospodarczego UE, zgodzit sie
przedstawi¢ dziatalno$¢ tego organu unijnego oraz
jego wspdtprace m.in. z pracodawcami.

Omoéwienia konieczno$ci prawidtowego przygo-
towania polskich przedsiebiorstw do dziatania w UE
oraz roli wtym zakresie Konfederacji Pracodawcow
Polskich, czyli tematu najbardziej istotnego dla pra-
codawcéw, podjeli sie najlepiej znajacy te sprawy
i najbardziej do$wiadczeni w kontaktach z tym $rodo-
wiskiem: Zygmunt Tyszkiewicz oraz Bjorn Griinewald.

Na wizycie Toma Jenkinsa — relacjonowat to wy-
darzenie Jerzy Nowak — zalezato nam szczegdlnie, bo-
wiem kierowany przez niego Komitet dysponowat srod-
kami na pomoc dla przedsiebiorstw. Ich rozdziat odby-
wat sie w porozumieniu z reprezentantami organizacji
pracodawcéw, takze z krajéow dopiero aspirujacych do
Unii. Niestety, szef KPP nie godzit sie nigdy na wydele-
gowanie nikogo z Konfederacji do Brukseli na posiedze-
nia Komitetu Spoteczno-Gospodarczego, odbywajace
sie 2 razy w roku, pomimo kilkakrotnych zaproszen.
Przyczyna tej rezygnacji ze staran o wsparcie finanso-
we UE byt ,chorobliwy stan finanséw Konfederacji”.
Tym bardziej liczytem ze by¢ moze podczas pobytu
T. Jenkinsa w Warszawie uda sie doprowadzi¢ do
korzystnego zwrotu w tej sprawie. Tak sie jednak nie
stafo.

Z kolei zagraniczni partnerzy Konfederacji spo-
dziewali sie, ze wydarzenie to moze spowodowac
przebudzenie kierownictw rozbitych organizacji, zjed-
noczenie organizacyjne i przystapienie do wykonywa-
nia obowiazkoéw, dla ktérych konfederacje pracodaw-
cze sa powotywane.
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Spotkanie odbyto sie w listopadzie 1998 roku
w hotelu ,Forum”. Sale konferencyjna wypetniali
dziatacze organizacji pracodawcéw, a przy stole prezy-
dialnym, obok prezydenta Konfederagji, zasiedli przed-
stawiciele kilku ministerstw. Zaproszeni wyktadowcy
nie kryli zadowolenia z atmosfery, w jakiej toczyto sie
seminarium. Poinformowali odpowiednie agendy Unii
Europejskiej oraz Miedzynarodowej Organizacji Pracy,
ze — w ich przekonaniu — polski ruch pracodawcéw
w koricu zblizy sie modelem organizacyjnym i jakoscia
pracy do poziomu istniejacego zaréwno w konfedera-
cjach panstw Unii, jak i w wiekszosci krajow dopiero
aspirujacych do cztonkostwa w UE.

Seminarium w listopadzie 1998 roku poprzedzi-
fo o 6 lat przystapienie Polski do Unii Europejskiej.
W tym okresie organizacje pracodawcow mogty wiec
zrealizowac¢ wszystkie zalecenia zawarte w dyskuto-
wanych wowczas materiatach; mogty wypetnia¢ swe
statutowe zadania pomocy przedsiebiorstwom w przy-
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gotowaniu sie do istotnych zmian w warunkach dziafa-
nia po otwarciu granic. Zebranie materiatléw na temat
zmiany czynnikéw ekonomicznych byto waznym
zadaniem personelu merytorycznego poszczegélnych
konfederacji oraz federacji krajowych i branzowych,
ktére miaty przekazywac informacje o tych sprawach
do komitetow tematycznych, majacych przeanalizowac
skutki zmian i opracowac¢ odpowiednie wnioski. Te za$
powinny uwzglednia¢ odmienne skutki zmian, np.
dla uktadéw branzowych, dla firm dziatajacych w re-
jonach przygranicznych i tych, ktore dziataja w gtebi
kraju, itp. Rozbite polskie organizacje nie mogty spet-
nia¢ tych zadan. Dlatego 28 sierpnia 1999 roku Bjorn
Griinewald przekazat Konfederacji Pracodawcéw
Polskich list Swiadczacy o niezadowoleniu MOP — ILO
oraz UNICE w zwiazku z utrwalajacym sie rozbiciem
ruchu pracodawcow w Polsce i brakiem wiary w celo-
wos$¢ dalszego zajmowania sie organizacjami.



W poszukiwaniu tozsamosci

Na falach wielkiej polityki

Rosnace upolitycznienie gospodarki, utrzymywa-
nie sie szerokich wptywéw zwiazkéow zawodowych
w zyciu publicznym i réwnoczesne ostabianie glosu
przedsiebiorcow zmuszaty Konfederacje do zmiany
form dziatania.

Podstawowym celem KPP w roku 1999 jest taka
intensyfikacja rozwoju, by na przetomie stulecia osia-
gnac¢ zakres wptywow na realizacje zadari gospodar-
czych w kraju zblizony do wptywdéw organizacji pra-
codawcow Francji, Holandii czy Hiszpanii — czytamy
w programie dziatania KPP na rok 1999. — Wiaze sie to
7 daleko wiekszym, niz do tej pory demonstrowaliSmy
wysitkiem organizacyjnym i finansowym. Podobnie jak
to czynia wszystkie konfederacje pracodawcéw, bieza-
ce zadania winny by¢ realizowane przez odpowiednio
liczny zespot zatrudnionych profesjonalistow. Zadaniem
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lata 1998-2001

dziataczy spotecznych winna by¢ natomiast kontrola
realizacji programow i prestizowa reprezentacja intere-
sow cztonkéw. Przebieg wykonywania zadar roku 1998
wykazuje niepetna skuteczno$¢ dziatania Konfederacji,
wywotana brakiem srodkéw i probami zastepowania
zawodowcow przez ad hoc powotywanych wolontariu-
szy. Wobec rosnacych zadan Konfederacji utrzymywa-
nie tego stanu nie bedzie mozliwe ani w roku 1999, ani
w latach nastepnych.

Dziatania Konfederacji miaty by¢ zintensyfikowa-
ne m.in. w oparciu o porozumienia z KIG oraz Polska
Rada Biznesu. W drugiej potowie 1999 roku wiado-
mo juz byto, ze Konfederacji Polskich Pracodawcéw
rosnie konkurencja w postaci Polskiej Konfederacji
Pracodawcow Prywatnych zatozonej przez Henryke
Bochniarz. Prezes Bochniarz zwrécita sie do UNICE
Z pytaniem, czy istnieje szansa na przyjecie jej organi-
zacji, ale otrzymata odpowiedZz odmowna. Afiliowana



tam byta bowiem Konfederacja Pracodawcow Polskich.
Préba rozbicia ruchu pracodawcéw byfa przyjmowana
na Zachodzie zdecydowanie negatywnie. Dziatania te
wspierali jednak prominentni politycy éwczesnej Unii
Wolnosci. W proces zaangazowat sie nawet wicepre-
mier Leszek Balcerowicz. Jednoczeénie srodowiska nie-
przyjazne KPP nasility kampanie przeciw Konfederacji.
Twierdzono, ze nie ma w niej prywatnych przedsie-
biorcéw, ze KPP jest nastawiona na uktady socjalne
i na wspoétdziatanie ze zwiazkami zawodowymi, a tak-
ze, 7e nie walczy o sprawy pracodawcéw.

Na te zarzuty odpowiadat prezydent Wojciech
Kornowski w ,Trybunie” z 13 lipca 1998 roku: To
wszystko jest niezgodne z prawda. Partner dialogu spo-
tecznego musi przeciez réwniez wystuchiwac drugiej
strony i znajdowac¢ kompromis w okreslonych spra-
wach. Z zewnatrz moze sie czasem wydawac, ze doga-
dujemy sie w takich czy innych sprawach socjalnych,
ale nie mozna przeciez postepowac inaczej.

Kierownictwo nie rezygnowato z planéw utworze-
nia zmodernizowanej, nowej Konfederacji. Planowano
na 1999 rok zwiekszenie ustug informacyjnych wobec
cztonkéw oraz ustalenie zakresu wspotdziatania z par-
lamentem, rzadem oraz mediami. Istotng role w tym
procesie miato odegra¢ pozyskanie $rodkéw na bie-
7aca dziatalno$¢ oraz rozwiazanie problemu siedziby.
W tym celu zaciagnieto kredyt bankowy i — jak juz
wspomniano — kupiono budynek przy ul. Andyjskiej
w Warszawie. Niestety, brak $rodkéw od poczatku
nastreczat probleméw z ptynnoscia finansowa Konfe-
deracji, a ostatecznie doprowadzit do przejecia tej nie-
ruchomosci przez bank.
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Trojkat bermudzki?

Pod koniec dekady lat 90. powstaty pekniecia
w dialogu spotecznym oraz w ocenie projektowanego
przez rzad AWS-UW programu reform. W potowie
1998 roku Konfederacja Pracodawcéw Polskich zwré-
cifa sie do premiera Jerzego Buzka o zwotanie nadzwy-
czajnego posiedzenia Trojstronnej Komisji.

Chcielismy, by w Komisji uczestniczyli premier, mi-
nister pracy, OPZZ i ,Solidarno$¢” oraz KPP — méwit
Wojciech Kornowski. — Chcielismy bowiem omdwic
sprawe powrotu do spotecznego dialogu, ktéry wow-
czas ustat, i opracowa¢ nowe wyzwania dla Komisji,
szczegdlnie dotyczace podjecia rozméw z Komisja
Europejska. Krytycznie odnosilismy sie do wypowiedzi
wicepremiera Leszka Balcerowicza, ktory twierdzit, ze
bez reformy administracyjnej kraju nie mozna bedzie
przeprowadzi¢ reform spotecznych albo tez, ze nie
starczy na nie pieniedzy. My uwazalismy, ze reformy
kasy chorych, ubezpieczenia spotecznego oraz o$wia-
ty sa wazniejsze od reform administracji.

Trudna sytuacja Konfederacji w tym okresie — zda-
niem Wojciecha Kornowskiego — spowodowana byta
zachowaniem rzadu, ktéry ,rozgrywat” $rodowisko
politycznie, dobierajac do dialogu osoby spolegliwe.
Z drugiej strony strajkow w Polsce bylo duzo mniej
niz 5-6 lat wczesdniej. Byt to efekt naszej organicznej
pracy w zakfadach i na szczeblu centralnym, gdzie sie
jednak potrafimy zrozumieé¢ ze zwiazkami zawodo-
wymi — stwierdzal prezydent Kornowski w jednym
z wywiaddw prasowych. — Postawitbym nawet taka
teze, ze pracodawcy czesciej dogaduja sie ze zwiaz-
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kami zawodowymi niz z rzadem. Zwiazki zawodowe
tez zmienity swoje oblicze. Odchodzi w przesztos¢ po-
stawa wojujacego zwiazkowca. Podobnie jak zwiazki
zawodowe widzimy te niedomagania, gre polityczna,
zachowania nastawione nie na potrzeby kraju, ale na
potrzeby konkretnej partii. My takie zachowania kry-
tykujemy.

Coraz bardziej ztozone relacje ze strona rzadowa
skfonity KPP do wystosowania w pazdzierniku 1998
roku ostrego w tonie oSwiadczenia. Stwierdzano w nim,
ze w zwiazku z inicjatywa dokonania zmian w Kodek-
sie pracy irozpoczeciem prac nad projektem ustawy
w Sejmie, zwiazkowcy podejmowali agresywne akcje
przeciw KPP. Z drugiej strony rzad, wspierany uktadem
zwiazkowym, zastosowat pokaz sity, deklarujac sie
jednostronnie za wprowadzeniem 40-godzinnego ty-
godnia pracy, bez konsultacji z Konfederacja, co stato
w sprzecznosci z zasadami obowiazujacymi w Unii
Europejskiej. W o$wiadczeniu stwierdzono, ze KPP
jest zaniepokojona rozpoczeciem dyktatu zwiazkéw
zawodowych w miejsce dialogu spotecznego w naj-
wazniejszych sprawach spoteczno-gospodarczych.

Konfederacja wypowiedziata sie tez krytycznie
o balcerowiczowskiej Biatej ksiedze w sprawie wpro-
wadzenia podatku liniowego. Nie podzielamy bez-
krytycznego stanowiska popierajacych projekt Leszka
Balcerowicza biznesowych organizacji lobbystycz-
nych. Ale tez chcemy podkreslic, ze kierunek propono-
wanych zmian, po odpowiednich korektach bioracych
pod uwage szczegdlnie ochrone najbiedniejszych, jest
stuszny i wart przedyskutowania go w Komisji Tréj-
stronnej. Odrzucamy natomiast jednostronne, przy-
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jete rozwiazanie bez konsultacji z nami, jakie chce
narzuci¢ na przyszty rok obecny rzad, szczegdlnie
w zakresie zniesienia ulg budowlanych, co spowoduje
przeniesienie tej dziatalnosci do szarej strefy.

Konfederacja przypomniafa, ze w ciagu niespetna
dwdch lat od powotania Komisji Tréjstronnej strajki
zmniejszyty sie prawie dziesieciokrotnie, od tamtego
czasu zapanowat spokdj spotfeczny, nauczylismy sie
dialogu i uzyskiwania konsensusu w najtrudniejszych
sprawach. Dlatego tez z przykroscia, ale i z ogromna
obawa przyjmujemy coraz wieksze odchodzenie od
tych zasad.

Jednym z wazkich tematéw, ktére dzielity rzad
i pracodawcéw, byty kwestie samorzadu gospodarcze-
go. Oddajmy w tej sprawie ponownie gtos éwczesne-
mu prezydentowi KPP:

Na pewno samorzad jest potrzebny — mowit
Wojciech Kornowski w wywiadzie Pracodawcy chca
by¢ niezalezni, ktéry wywotat duzy rezonans w $rodo-
wisku — z tym, ze najpierw trzeba okresli¢ jego kom-
petencje. Nie moze on wchodzi¢, zeby zastepowac
kompetencje pracodawcéw. | odwrotnie — sprawy
koncesjonowania zostawiamy samorzadowi i rzad
powinien, tak jak to jest na Zachodzie, pewne swoje
obowiazki scedowac¢ na samorzady gospodarcze.
Jestesmy absolutnie za samorzadem, ale trzeba mie¢
wyraznie okreslone obszary dziatania, zeby nie byto
mozliwosci wykorzystywania naszych organizacji do
celéw politycznych.

Ostatecznie nowy samorzad gospodarczy nie
powstat, a dialog spoteczny skomplikowat sie. Decyz-
jami politycznymi doprowadzono do zmian w skia-



dzie Tréjstronnej Komisji, dotaczajac — mimo kon-
trowersji — do strony pracodawcow takze BCC,
Zwiazek Rzemiosta Polskiego i nowo powstata Polska
Konfederacje Pracodawcéw Prywatnych. Strona zwiaz-
kowa pozostata bez zmian az do kwietnia 2003 roku,
kiedy to wtaczono Forum Zwiazkéw Zawodowych.
Rzad, w wyniku tego posuniecia, zyskat sojusznikow
dla swoich koncepcji i mogt sie teraz silniej sprzeci-
wiac zadaniom KPP oraz zwiazkowcow.

W tym czasie dojrzewat ,bunt” wsréd przedsie-
biorcow polskich, ktérzy stwierdzali na forum KPP, ze
sq traktowani we wtasnym kraju jako intruzi, bo rzad
preferuje obcych.

W odpowiedzi na to powstat w Konfederacji do-
kument Polska racja stanu w gospodarce.

ChodZzito o to, zeby polscy pracodawcy i biznesme-
ni byli traktowani na réwni z biznesem zagranicznym.
Jezeli natomiast mamy do wyboru kapitat zagranicz-
ny i polski, to trzeba wybierac¢ polski. W Niemczech
ograniczano nam mozliwo$¢ pracy inie moglismy
by¢ gtéwnym inwestorem. Niemcy w tym czasie mieli
u nas petna swobode. Domagalismy sie od rzadu ure-
gulowania tego problemu. Nie chcielismy by¢ lepsi,
ale chcielismy miec¢ takie same uprawnienia, jakie po-
siadaja u nas przedsiebiorcy z Zachodu — stwierdzat
W. Kornowski.

| ten gtos nie zyskat zrozumienia wéréd éwcze-
snych elit politycznych. Coraz bardziej zaostrzata sie
sytuacja spofeczna. Na szczeblu centralnym partner-
stwo wrecz kulato.

ChodZzi o wizje polityki gospodarczej i polityki spo-
tecznej — mowit Kornowski w wywiadzie Dialog musi
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mie¢ partneréw z marca 2000 roku. — Pracodawcy
uczestnicza w uktadzie zwiazki zawodowe — rzad po-
przez Tréjstronna Komisje, a takze sa obecni w prze-
réznych radach, komisjach czy funduszach. Tymczasem
wytworzyt sie taki uktad, ze OPZZ z ,Solidarnoscia”
nie moga sie porozumie¢. ,Solidarnos¢” ma zapisana
w statucie mozliwos¢ wchodzenia w spér zbiorowy
z rzadem, natomiast OPZZ jest tego prawa pozba-
wione. Przyznanie mu takich samych uprawnien
lub tez rezygnacja z nich przez ,Solidarnos¢”
— to szansa na powrét drugiej wielkiej centrali do
Tréjstronnej Komisji, ktéra od pewnego czasu nie
spetnia swej funkcji. Drugi problem utrudniajacy
porozumiewanie sie to fakt, ze rzad, ktory oparty
jest w duzej mierze na ,Solidarno$ci”, prowadzi
czesto rozmowy dwustronne z tym zwiazkiem i po-
mija OPZZ oraz pracodawcéw. Powoduje to, ze
w zaktadach pracy z jednym zwiazkiem mozna sie
dogadad, a drugi, ktéry nie bierze udziatu w dialo-
gu, organizuje w tym samym czasie strajki. System
zatem jest chory.

Mimo to pracodawcy woéwczas czesciej dogady-
wali sie ze zwiazkami niz z rzadem. Powodem byto
narzucanie przez rzad rozwiazan, ktére byty nie do
przyjecia przez obu partneréw spotecznych. Ich zda-
niem realizowano zbyt liberalna polityke i odchodzono
od zapisu konstytucyjnego o spotecznej gospodarce
rynkowej. A o to upominali sie pracodawcy i zwiaz-
kowcy. Czesto w negocjowaniu rozwigzan spofecz-
nych spotykali sie w potowie drogi. Twarde stanowi-
sko, narzucane przez rzad, powodowato, ze partnerzy
czesto mieli odmienne zdanie niz rzad. Z tego powodu



np. w 1999 roku wystapity napiecia spoteczne, a przez
kraj przetoczyfa sie fala strajkow.

Nowe inicjatywy

Na przetomie pierwszej i drugiej dekady swojego
istnienia Konfederacja byta juz waznym elementem
instytucjonalnego tfadu, przyjmujac takze na siebie
wiele obowiazkéw. Jednym z nich byto kierowanie
pracami Rady Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych. Dziatat on od marca 1994 roku.
Rezultat jego pracy to setki podejmowanych uchwat.
Tylko w 2007 roku podjeto ich 252. W ciagu pierw-
szych czterech lat pracy zaspokoit on 600 tys. Swiad-
czen na sume 319 min zt. Rade Funduszu tworzyto pie-
ciu reprezentantow KPP i dwéch zwiazkowcédw. Inne
ciato — Naczelna Rada Zatrudnienia, w ktorej takze
dominowali konfederaci, opiniowata decyzje rzadowe
w sprawie dofinansowania absolwentéw wchodzacych
na rynek pracy, rozliczata Krajowy Urzad Pracy z wy-
korzystania $rodkéw Funduszu Pracy, podejmowata
dziatania w sprawie zmniejszenia bezrobocia wsrod
kobiet.

KPP wzieta w tym czasie aktywny udziat w dys-
kusji nad ,czterema reformami” rzadu AWS-UW,
szczegblnie nad reforma stuzby zdrowia. Eksperci
Konfederacji uwaznie zdiagnozowali istniejaca sytu-
acje w stuzbie zdrowia i sformutowali wnioski o po-
trzebie zweryfikowania represyjnych zapiséw wobec
przedsiebiorstw w sprawie wpfaty sktadek ubezpiecze-
niowych za pracownikédw. Domagano sie, by w $lad za
zmianami w finansowaniu kas chorych wprowadzi¢
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zmiany w systemie organizacji ochrony zdrowia. Jest
to — zdaniem KPP — warunek, by reforma stuzby
zdrowia sie powiodta. W slad za tym powinny pojs¢
zmiany procedur leczenia i standardéw postepowania.
Istniejacy stan powoduje bowiem ogromne marno-
trawstwo grosza publicznego na zbedne procedury
czy badania lekarskie.

Krytycznie oceniono reforme systemu zabezpie-
czenia spotecznego.

,Ustawa o pracowniczych systemach emerytal-
nych” poszta w ztym kierunku — oceniat w sprawoz-
daniu z listopada 1998 roku Andrzej Januszewicz,
przewodniczacy Zespotu ds. Reformy ZUS. — Nie
mieliSmy na to najmniejszego wptywu, poniewaz stro-
na rzadowa w tym okresie nie bardzo przejmowata sie
opinia pracodawcéw. Takze i w przypadku ,Ustawy
o systemie zabezpieczenia spotecznego” — filar 1,
niewiele zesmy osiagneli. Strona rzadowa miata na
celu takie jej ustawienie, zeby zmniejszy¢ za wszelka
cene obciazenia budzetowe. Natomiast sam podziat
sktadki na pracodawce i pracobiorce jasno stawia
sprawe wielkosci odprowadzanych sktadek. Skoriczy
sie wieczne posadzanie pracodawcéw o zanizanie
sktadek. Pozostata sprawa kosztéw wdrazania reformy.
| tu niestety musimy przyznaé, ze ponieslismy catko-
wita kleske. Zadne nasze argumenty nie docieraty ani
do strony zwiazkowej, a tym bardziej do strony rzado-
wej. Wszelkie koszty zakupu sprzetu komputerowego,
zatrudniania pracownikéw do obstugi systemu za-
bezpieczenia spotecznego zmuszony bedzie ponosi¢
pracodawca.



Prezydent A. Kwasniewski na Zgromadzeniu Ogélnym Federacji Pracodawcow Polskich, 1999 rok
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Reforma administracyjna kraju od samego poczat-
ku zostata krytycznie przyjeta przez KPP, uznano ja za
szkodzaca wrecz pozostatym reformom

Za czaséw koalicji AWS-UW nasilit sie problem
obsadzania cztonkéw rad nadzorczych izarzadéow
w spotkach skarbu panstwa. Sprawa ta zostata nagto-
$niona podczas spotkania wtadz Konfederacji z pre-
mierem Jerzym Buzkiem 21 pazdziernika 1998 roku.

Dla przejrzystosci wywodu podepre sie stowami
Seneki — mowit éwczesny wiceprezydent Michat
Kuszyk — ,otéz ludziom, ktérym wolno wiele, nie
wypada czyni¢ samowoli”. W tym stwierdzeniu za-
wiera sie model panstwa, ktory realizuje obecny rzad.
Przesuniecie decyzji w déf, do obywateli, realizowane
w ramach reformy samorzadowej paristwa jest potwier-
dzeniem rezygnacji z czesci wladzy. W wielu firmach
zmeczenie spoteczne osiagneto juz wysoki poziom,
ktérego przekroczenie moze spowodowac niebez-
pieczne skutki. Te zmiany wymagaja kompetentnego
przygotowania. Procesy prywatyzacji i restrukturyzacji
musza odbywac sie na drodze dialogu i negocjacji.
Dlatego zwracam sie do pana premiera z propozycja,
by rady nadzorcze byty obsadzane przez sprawdzo-
nych menedzeréw, a nie przez politykéw. KPP posiada
wiedze o sprawdzonych menedzerach.

Michat Kuszyk zwrécit uwage, ze tam, gdzie wy-
stepuje jednorodny uktad polityczny moze dochodzi¢
do ograniczenia wolnosci gospodarczej. Musimy dla
dobra naszego panstwa te wolnos¢ chroni¢. Zarzady
spotek i rady obsadzane sa przez ,swoich”, a przeptyw
kapitatu odbywa sie nie na zasadach rynkowych, ale
na zasadach ,lojalnosci” i przeptywa do ,swoich firm”
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Zaapelowat, aby w dziafaniach resortu Skarbu Panstwa
uwzgledni¢ zdanie Konfederacji.

W odpowiedzi premier Jerzy Buzek polecit przy-
gotowanie spotkania wiadz KPP z ministrem skarbu
panstwa i ministrem gospodarki w celu wspdlnego
rozwiazania problemu zgodnie ze zgloszonymi uwaga-
mi. Spotkanie takie sie odbylto i przyjeto odpowiednie
ustalenia, ale polityka kadrowa w sektorze publicznym
praktycznie nie zmienita sie do dzis.

W latach 1998-1999 Konfederacja starata sie
nasili¢ swoje kontakty z Sejmem oraz zbudowac sie¢
zespotéw, ktére beda monitorowac¢ i konsultowac
proces legislacyjny, ktory miat miejsce w Senacie.
Opiniowano nowe akty prawne, uczestniczono w pra-
cach komisyjnych. Liczba zespotéw odpowiadata ilo-
$ci komisji. Oznaczato to, ze duza cze$¢ konfederatéw,
najczesciej szeféw firm, byta angazowana w dziata-
nia parlamentarne. Musieli oni taczy¢ swoje biezace
obowiazki zawodowe z dziafalnoscia na rzecz ogétu
pracodawcow. Nie wszystkie zespoty w zwiazku z tym
mogty na biezaco zajmowac sie wszystkimi sprawami,
ktére trafiaty do komisji. Dodatkowo jeszcze brak byto
wymiernych wynikéw tej pracy, bowiem éwczesna sita
polityczna rzadzaca krajem nie byta zainteresowana
wspotpraca. W tej sytuacji gasty motywacje do wspot-
dziatania z parlamentem.

Mimo tego KPP wykonata wiele cennej, meryto-
rycznej pracy i wypracowata stanowisko pracodawcow
wobec wielu istotnych spraw. Do nich nalezaty m.in.
opinie w sprawie reformy edukacyjnej, w tym zwtasz-
cza szkolnictwa zawodowego czy odno$nie Programu
2000 dotyczacego wspomagania rozwoju sektora ma-



tych i srednich podmiotéw gospodarczych. Wniesiono
cenny wktad do projektu Ustawy o ochronie srodowiska
oraz do Ustawy o zamdéwieniach publicznych i o za-
sadach prowadzenia polityki rozwoju regionalnego
paristwa.

Konfederacja, w zwiazku z tréjstopniowym po-
dziatem terytorialnym kraju, zaangazowata sie w obro-
ne urzedéw pracy i pozostawienia ich bez zmian.
Jednym z przytaczanych argumentéw byt fakt, ze
administracja pracy posiada witasny, ceniony w kraju
i przez Bank Swiatowy, system oceny efektywnosci
spotecznej i ekonomicznej wydatkowanych pieniedzy.
Powierzenie urzedéw pracy samorzadom doprowadzi-
toby do znacznego wzrostu zatrudnienia oraz powaz-
nie zwiekszytyby sie koszty ich utrzymania. Opiniujac
pakiet ustaw wprowadzajacych reforme administracji,
konfederaci uwazali, ze wprowadzanie reformy pole-
gajacej na zmniejszeniu z kilkudziesieciu do kilkunastu
wtadz wojewddzkich i jednoczesne utworzenie kilkuset
powiatéw w miastach, gdzie nie istnieje juz struktura
urzednicza do wykonywania zadari administracyjnych,
jest w srodkach budzetowych trudne do zrealizowania
bez ograniczert w resortach i gateziach dotyczacych
pracownikéw budzetéwki. Nalezy wzia¢ pod uwage
fakt, ze ewentualne ograniczanie wydatkéw koniecz-
nych na reforme ubezpieczen spotecznych, zdrowot-
nych, na o$wiate, kulture kosztem naktadéw na refor-
my w administracji jest nie do przyjecia.

Latem 1998 roku konfederaci podjeli nowa inicja-
tywe nowelizacji Kodeksu pracy. Dziafania te wsparty
inne organizacje pracodawcow i przedsiebiorcow.
Koalicja zaproponowata zmiany, ktérych celem byto
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obnizenie kosztéw pracy i zwiekszenie konkurencyj-
nosci polskich firm w okresie przyjecia Polski do UE.

Proponowano zapisanie w ustawie, ze wynagro-
dzenie przystuguje tylko za prace. W zwiazku z tym
,chorobowe” powinien wyptaca¢ ZUS. Zmniejszeniu
biurokracji miata stuzy¢ rezygnacja z dwustopniowej
konsultacji ze zwiazkami zawodowymi w sprawie
zamiaru wypowiedzenia pracy zawartej na czas nie-
okreslony oraz wprowadzenie limitu zatrudnienia co
najmniej 20 pracownikéw przy obowiazku pracodaw-
cy do sporzadzania regulaminu pracy i regulaminu wy-
nagrodzenia. Temu samemu celowi stuzyfa instytucja
wydania $wiadectwa pracy na zadanie pracownika
w przypadku, kiedy zaktad kontynuuje stosunek pracy
z pracownikiem na podstawie kolejno po sobie naste-
pujacych umoéw o prace. Inne propozycje zmierzaty
do zwolnienia pracodawcy zatrudniajacego do 20 pra-
cownikéw z obowiazku wypfaty odprawy emerytalnej
oraz z tworzenia stuzb BHP.

W kilku miejscach propozycje sprzyjaty réwniez
ochronie intereséw pracownikéw, w tym ustalenia do-
puszczalnego limitu godzin pracy w tygodniu i normy
ustanowienia czasu wolnego, przeznaczonego na od-
poczynek pomiedzy kolejnymi dniami pracy.

Czes¢ zgtoszonych propozycji znalazta sie w zno-
welizowanym Kodeksie pracy, poprawiajac sytuacje
pracodawcow. Jednak w wyniku demonstrowanego
antypracodawczego stanowiska rzadu wiekszo$¢ pro-
pozycji usprawniajacych prace w przedsiebiorstwach
upadfa, przeszty natomiast wszystkie propracownicze
zapisy.



Coraz czesciej i coraz ostrzej reagowata Konfede-
racja na pogarszanie warunkéw funkcjonowania przed-
siebiorczosci w okresie sprawowania wtadzy przez ko-
alicie AWS-UW. | tak w uchwale Rady Wykonawczej
KPP z maja 1999 roku wyrazono stanowczy protest
przeciwko proponowanym przez Ministerstwo Finan-
sOow zmianom ustawowym, zmierzajacym do likwida-
¢ji polskiego modelu rehabilitacji zawodowej i zatrud-
niania osob niepetnosprawnych, a w szczegdlnosci do
likwidacji kilku tysiecy zaktaddéw pracy chronionej.
Moze to oznacza¢ — stwierdza uchwata — ze skfadki
ptacone na PFRON przez przedsiebiorstwa i zaktady
pracy, z przeznaczeniem na zatrudnianie oséb niepet-
nosprawnych, moga by¢ kierowane na inne cele, ktére
naleza do obowiazkéw panstwa. Zmiany systemowe
o tak gtebokim zakresie idokonywane w niezwykle
wrazliwym obszarze spotecznym winny by¢ poprze-
dzone wszechstronna analiza przyczyn i konsekwencji
spoteczno-gospodarczych, aich realizacjia roztozona
w czasie celem uchronienia pracodawcéw oraz niepet-
nosprawnych pracownikéw przed negatywnymi konse-
kwencjami proponowanej ustawy.

Obawy spefnity sie. Zaktady pracy chronionej
likwidowano, a pieniadze wptacane przez pracodaw-
coéw powiekszaty konto budzetu.

Poszukujac odpowiednich form dziatania, kierow-
nictwo Konfederacji Pracodawcéw Polskich zwrécito
sie do cztonkéw z prosba o sktadanie propozycji doty-
czacych programu do roku 2001. Odpowiedzia byt sze-
reg pomystéw i koncepcji. Do najwazniejszych nalezat
whiosek o podejmowanie dziatan integracyjnych $ro-
dowiska oraz wypracowanie procedur podstawowych
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posunie¢ w obszarze negocjacji ze zwiazkami zawodo-
wymi, prowadzenie dialogu spotecznego. Domagano
sie wypracowania modelu struktur organizacyjnych
pracodawcéw branzowych oraz wojewddzkich, zapew-
nienia co najmniej potowy wydatkéw na cele statutowe
Konfederacji oraz gwarangji, by funkcje wybieralne spra-
wowali autentyczni pracodawcy. Powszechnie domaga-
no sie rowniez monitorowania programow i funduszy
pomocowych oraz celowych dla ich racjonalnego wy-
korzystania do zmian organizacyjnych i systemowych
matych i $rednich przedsiebiorstw.

W programie na lata 1999-2001 zapisano w su-
mie pietnascie obszarow, ktérymi organizacja miata
sie zajmowac. Obok zadania rozpoznawania potrzeb
pracodawcow, uczestniczenia w dialogu spotecznym,
w pracach komisji parlamentarnych i w relacjach z rza-
dem Konfederacja miata zajmowac sie rowniez posred-
nictwem w rozmowach ze zwiazkami zawodowymi
oraz tworzeniem zespotu mediatoréw. Konfederacja
miafa takze wspiera¢ mate i $rednie firmy, promowac
i rozwija¢ wtasciwe stosunki pracy. Postulowano zaje-
cie sie nowelizowaniem Kodeksu pracy, wspotdziafa-
niem z Panstwowa Inspekcja Pracy, tworzeniem lobby
matych i $rednich firm do programu pomostu dla firm
z UE. Silny nacisk kfadziono na utrzymanie i rozwija-
nie dotychczasowych form dziaftania w organizacjach
miedzynarodowych i utworzenie przedstawicielstwa
w Brukseli. Cztonkowie oczekiwali rowniez stworzenia
systemu szkolenia dla pracownikéow biur zwiazkéw
pracodawcow oraz cztonkéw zarzadow zwiazkéw
branzowych i regionalnych w celu ksztattowania do-
brych stosunkéw wewnetrznych w Konfederacji.



Spotkanie premiera J. Buzka z konfederatami, 1999 rok

Konfederaci z ministrem pracy i polityki socjalnej L. Komotowskim
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Istotnym elementem aktywnosci KPP byta tez
dziatalno$¢ interwencyjna w obronie swoich cztonkéow
i firm. Latem 1998 roku Konfederacja udzielita pore-
czenia cztonkowi kierownictwa zaktadéw PZL-Mielec
w zwiazku z jego tymczasowym aresztowaniem przez
prokurature rzeszowska. Te dziatania w przesztosci
byty stosowane z réznym efektem. Niemniej — co
trzeba przyzna¢ — byly one wysoko cenione przez
srodowisko pracodawcow.

W strone Unii

Konfederacja prowadzita ozywione kontakty po-
przedzajace integracje z Unia Europejska. Miedzy
innymi Staty Komitet KPP ds. Integracji z Unia
Europejska reprezentowat w 1998 roku Konfederacje
az 12 razy na miedzynarodowych konferencjach
organizowanych przez agendy unijne oraz 15 razy
— na konferencjach i seminariach w kraju. Byty tez
kontakty z najwazniejszymi przedstawicielami rza-
du, na temat wspdipracy z rzadem, z Komitetem
Integracji Europejskiej w sprawie wspotdziatania, z am-
basadorem Polski przy UE na temat reprezentacji pol-
skich pracodawcéw w zespotach negocjacyjnych oraz
reprezentantami Sejmu na temat udziatu w pracach
komisji zajmujacych sie sprawami integracji.

Komitet ufundowat réwniez nagrode dla mediow
za najlepsze publikacje popularyzujace wéréd przed-
siebiorcow wiedze o wymogach rynku UE.

Komitet pozyskat $rodki finansowe z UE na przy-
gotowanie programéw i publikacji dotyczacych inte-
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gracji. Ze Srodkéw unijnych réwniez zorganizowano
w styczniu 1999 roku Miedzynarodowa Konferencje
Europejskie prawo spotek. Poza tym dziatania Komitetu
finansowane byty ze $rodkéw prywatnych jego prze-
wodniczacej Danuty Pigtek oraz przez Konwencje
Przedsiebiorcow, Handlowcow i Producentéw Rolnych.
Tylko w 1998 roku wydano na ten cel prawie 55 tys. zt,
a w roku nastepnym juz 84 tys. zt.

Juz w pierwszym okresie dziatalnosci udato sie
zainteresowac $rodowisko MSP dziataniami meryto-
rycznymi Komitetu, przy czym najwiekszym zaintere-
sowaniem cieszyty sie szkolenia i seminaria dotyczace
integracji z UE.

W roku 1999 powstata specjalna grupa robocza,
ktéra skoncentrowata sie na wybranych i zaakcepto-
wanych przez cztonkéw zagadnieniach, zwiazanych
z integracja gospodarcza. Komitet uruchomit prace
zwiazane z produkcja programéw telewizyjnych i pu-
blikacji, pomagajacych przedsiebiorcom z sektora MSP
w przygotowaniu do integracji z UE. Tylko w pierw-
szym roku przedstawiciele Konfederacji uczestniczyli
w okoto 60 posiedzeniach komisji sejmowych, 30 po-
siedzeniach Zespotu Negocjacyjnego przy Ministrze
Gospodarki. Cztonkowie Komitetu brali rowniez udziat
w okoto 30 konferencjach rocznie, szkolac i wygtasza-
jac referaty dla przedsiebiorcow. Uruchomiono cykl
warsztatow Akademia sukcesu dla przedsiebiorcow
(handlowcow, liderow i menadzeréw oraz mtodziezy).
Wspélnie z Krajowym Urzedem Pracy podjeto szkole-
nia przedsiebiorcéw oraz prébe stworzenia systemu
wymiany informacji: poczte elektroniczna, biuletyn
internetowy Konfederagji.



Z kolei w sferze dziatan miedzynarodowych uak-
tywniono prace Biura KPP w Brukseli. Przedstawiciele
Konfederacji uczestniczyli kilka razy w miesiacu w réz-
nego rodzaju konferencjach. Przewodniczaca Komitetu
szereg razy wystepowata tam z referatami na temat
sytuacji sektora MSP w krajach naszego regionu.

Problematyka unijna zajmowat sie takze Komitet
Polityki Zagranicznej. Wspotpracowat on z odpowied-
nikami Konfederacji za granica, z Miedzynarodowa
Organizacja Pracodawcéw IOE, dziatajaca przy MOP
w Genewie, z BIAC — Komitetem Doradczym Biznesu
i Przemystu przy OECD, z UNICE — Unia Konfederacji
Przemystu i Pracodawcow Europy, stanowiaca repre-
zentacje przemystu i pracodawcéw wobec UE, a takze
z Biurem MOP ds. Dziatalnosci Pracodawcow w Ge-
newie oraz Grupa MOP ds. Europy Srodkowej w Bu-
dapeszcie.

Uaktywniony zostat Komitet KPP ds. Wspoftpracy
z BIAC, ktory wykorzystywat to forum do przedstawia-
nia spraw waznych dla polskich pracodawcéw i przed-
siebiorstw oraz zabezpieczenia intereséw gospodarki
polskiej w OECD.

Rzad — pracodawcy

Przetom stulecia obfitowat w liczne kontakty,
w relacji Konfederacji z instytucjami panstwowymi.
Prowadzono ozywiona korespondencje i wymiane sta-
nowisk. KPP czesto adresowata do przedstawicieli rzadu
protesty, jeszcze czesciej — propozycje. Miedzy innymi
w kwietniu 1998 roku na rece ministra pracy ztozono
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protest w zwiazku z prowadzeniem przez rzad jedno-
stronnych rozméw z przedstawicielami OPZZ.

Rozmowy z centralami zwiazkowymi — stwier-
dzat w piSmie do ministra prezydent Wojciech
Kornowski — moga by¢ prowadzone przez przedsta-
wicieli administracji panstwowej tylko iwyfacznie
z poszanowaniem zasady tréjpartyzmu, to znaczy
z udziatem KPP, organizacji powotfanej do prowadze-
nia dialogu spofecznego po stronie pracodawcow.
Zasada trojpartyzmu jest podstawa fadu spoteczno-go-
spodarczego krajow europejskich. Jakiekolwiek rozmo-
wy i ustalenia dokonywane z centralami zwiazkowymi
bez udziatu drugiej strony dialogu spotecznego nie tyl-
ko tamia ustalony porzadek rzeczy, ale ich skutecznos¢
moze by¢ problematyczna.

W tym samym czasie Konfederacja upomniata
sie u premiera o informowanie przez rzad i gtéwnego
negocjatora o stanie spraw zwiazanych z procesem
negocjacyjnym i o mozliwo$ciach wspotpracy w tym
obszarze zrzadem. Przypominano, ze: Konfederacja
jest jedynym przedstawicielem polskich pracodawcéw
upowaznionym jako partner dialogu do wyrazania
opinii odno$nie samego procesu negocjacyjnego, jak
i warunkéw przysztego traktatu akcesyjnego.

Juz na poczatku 1998 roku oprotestowano
w liscie do ministra gospodarki plany powotania Fo-
rum Ekspertow Narodowego Programu Integracji Gos-
podarczej Matych i Srednich Przedsiebiorstw oraz
Rady Gospodarki, sktadajacych sie z organizacji niere-
prezentatywnych, dziatajacych w formie stowarzyszen,
poza ustawowymi strukturami stworzonymi do prowa-
dzenia takiej dziatalnosci jak Konfederacja.



W wyniku staran konfederatbw w Ministerstwie
Gospodarki miato miejsce niecodzienne wydarze-
nie — odbyto sie posiedzenie Rady Wykonawczej
i kierownictwa resortu. Poruszono wiele wazkich dla
przedsiebiorcow spraw. Minister gospodarki podkreslit
zaangazowanie resortu w opracowanie strategii dla
przemystu lekkiego, ktory przezywat bardzo trudny
okres. Aby mu pomdc, resort podjat préby wprowa-
dzenia znacznych ograniczen w imporcie odziezy uzy-
wanej. Méwiono o negocjowaniu z UE racjonalnych
okreséw przejsciowych dla ochrony polskiej gospodar-
ki. W ocenie resortu polskie firmy nie sa przygotowane
do funkcjonowania na rynku unijnym w warunkach
duzej konkurencji. Szef resortu zapewnit pracodaw-
céw, ze jest zainteresowany likwidacja wszelkich
objawéw korupcji, ktéra w duzej mierze wynika z roz-
budowanej biurokracji, wydawania licznych zezwolen,
koncesji, itd. W zwiazku z dziataniami zmierzajacymi
do ochrony polskich matych firm przed nieuczciwa
konkurencja wielkopowierzchniowych zagranicznych
sklepow minister przekazat informacje, iz rzad wpro-
wadzi odpowiednie zapisy do Ustawy o planowaniu
przestrzennym gmin, dotyczace wydawania decyzji
lokalizacyjnych hipermarketow. Rzad, w zwiazku ze
skargami pracodawcéw, postanowit zajac sie tez kwe-
stia dtugich terminéw pfatnosci, narzucanych przez
hipermarkety.

Pracodawcy podjeli problemy zwigzane z progra-
mami rozwoju energetyki, restrukturyzacji przemystu
ciezkiego i wspierania rozwoju eksportu. W tej ostat-
niej kwestii, uzyskano zapewnienia, ze ministerstwo
w miare swoich mozliwosci wspiera¢ bedzie dziatal-
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no$¢ promocyjna za granica i obecno$¢ na targach.
Obie strony uznaty za priorytetowa sprawe handlu
z Rosja. Szef resortu zaproponowat takze state utrzy-
mywanie kontaktow poprzez organizowanie spotkan.

Coraz czeSciej KPP miata zastrzezenia do two-
rzonego prawa. W skrajnych przypadkach, kiedy na-
ruszano Ustawe Zasadnicza, narzucajac niekorzystne
rozwiazania dla pracodawcéw, inie uwzgledniano
protestow przedstawicieli konfederacji, KPP decydo-
wata sie na wystapienia do Trybunatu Konstytucyjnego
o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja.

Miedzy innymi takie wnioski zgtoszono odno-
$nie niektérych zapiséow w Ustawie z 3 marca 2000
roku o wynagrodzeniu osob kierujacych niektérymi
podmiotami prawnymi. Inna skarge dotyczaca nie-
zgodnosci z Konstytucja Ustawy o ochronie i ksztat-
towaniu srodowiska oraz ustawy Prawo wodne — zto-
zono w kwietniu tego samego roku. Wniosek dotyczyt
kar pienieznych naktadanych na przedsiebiorstwa
w zwiazku z prowadzong dziatalno$cia.

Konfederacja wniosta rowniez skarge na Rozpo-
rzadzenie Ministra Finanséw z 18 lutego 2000 roku
w sprawie zaniechania poboru wpfat na PFRON od
panstwowych i samorzadowych jednostek gospodar-
czych. Zaskarzono réwniez rozporzadzenia ministra
pracy z 18 grudnia 1998 roku oraz z 14 grudnia 1989
roku dotyczace ustalania podstaw wymiaru sktadek na
ubezpieczenie emerytalne oraz przeliczania przycho-
du.

Wspdlnie z Zarzadem Krajowym Ogolnopolskiego
Zwiazku Zawodowego Lekarzy Konfederacja wnio-
sta 27 lutego 2001 roku skarge na niektore przepisy



Ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym
i na Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 27 listopada
1998 roku w sprawie konkursu ofert na zawieranie
przez kasy chorych umdéw o udzielenie swiadczer
zdrowotnych.

W  sumie skierowano kilkanascie wnioskéw.
| chociaz niektére z nich nie byty rozpatrywane z po-
wodu niespetnienia ,formalnych  wymogéw” lub
stwierdzono, ze nie naruszaja one Konstytucji, to jed-
nak wystapienia KPP przyczyniaty sie do uczytelnienia
prawa obowiazujacego w Polsce.

Kongres Jednosci Pracodawcow

Konsekwencje nadmiernego schtodzenia gospo-
darki przez dziatania rzadu AWS-UW, ktére zaczety
by¢ widoczne w roku 2000, przyczynity sie do chwi-
lowego zblizenia rozbitego Srodowiska pracodawcow.
Ponownie odczuwano potrzebe potaczenia wysitkow
w celu zdobycia wptywu na poczynania rzadu, ktory
w tym okresie coraz czesciej arbitralnie podejmowat
populistyczne decyzje o zwiekszeniu transferéw
spotecznych. Z czasem miaty one doprowadzi¢ do
zatamania sie finanséw publicznych i powstania rok
pozniej stynnej ,dziury Bauca” z dziewiecdziesiecio-
miliardowym deficytem.

Kongres Jednosci Pracodawcow, ktéry odbyt sie
10 pazdziernika 2000 roku w Warszawie, uzyskat
— zdaniem prezydenta Wojciecha Kornowskiego
— bardzo wysoka, pozytywna ocene pracodawcéw
i przedsiebiorcéw. Szereg stowarzyszen i zwiazkéw
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podejmuje uchwaty o wstapieniu do KPP. Aby nie
zaprzepascic¢ dorobku Kongresu, nalezatoby w najbliz-
szym czasie we wszystkich regionach zorganizowac
podobne spotkania. Tematyka tych spotkan powinna
by¢ zbiezna z programem oraz rezolucjami podjetymi
na Kongresie.

Apel ten wywofat pewien oddzwiek w terenie.
Podejmowano dziafania, by ozywi¢ prace Konfederacji
i powiekszy¢ jej szeregi. Niektore organizacje regio-
nalne nie podzielity jednak entuzjazmu kierownictwa
w sprawie przebiegu i efektow Kongresu. Wskazywano,
ze tylko cze$¢ zaproszonych przedstawicieli instytugji
panstwowych przybyto na obrady. Za niefortunne
—ba, wrecz szkodliwe dla $rodowiska — uznano
rowniez wzmianki, by przy okazji Kongresu utworzy¢
partie pod nazwa Polska Unia Gospodarcza. Zdaniem
wielu komentatoréw mogto to zniecheci¢ szereg or-
ganizacji do udziatu w Kongresie. Za nieprzemyslane
uznano réwniez odbycie Kongresu dwa dni po wybo-
rach prezydenckich.

Mimo iz w podjetej rezolucji zgromadzeni
potwierdzili wole wspolnego dziatania w interesie
wszystkich pracodawcow, nie doszto do zadeklaro-
wania przez uczestniczace inne centrale utworze-
nia nowej struktury organizacyjnej, faczacej caty
ruch pracodawcow polskich. Wobec tego w te-
renie zaczety powstawac samorzutnie ,poziomki”
— organizacje poziome, faczace firmy z réznych
obszarow dziatania i powiazane z ré6znymi osrod-
kami pracodawcow. W ten sposob w wojewodztwie
pomorskim powstata np. Federacja Pracodawcow
Polski Pétnocnej. Jedno$¢ ruchu, ktérej nie udato
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sie osiagna¢ w Warszawie, powstata w terenie.
Podejmowano tam prace we wspoélnym interesie firm
dziatajacych w danym regionie.

Konfederacja, mimo wielorakich dziatan, notowata
w latach 2000 i 2001 — podobnie jak i cata gospodarka
— problemy. Z powodu populistycznej polityki upra-
wianej w rzadzie i parlamencie trudno sie byto przebic¢
ze sprawami istotnymi dla przedsiebiorcow. Sktécona
Trojstronna Komisja okresami nie pracowata, sparalizowa-
na zawieszeniem przez zwiazki zawodowe udziatu w jej
pracach. Rzad prowadzit rozmowy z ,Solidarnoscia”,
pomijajac strone pracodawcow. Nie pomagaty inicjatywy
zmierzajace do poszerzenia o samorzadowcéw sktadu
Trojstronnej Komisji i przestrogi ze strony KPP dotycza-
ce powaznego traktowania probleméw gospodarczych.
W koncu, w lecie 2001 roku, ,wybucht” problem tzw.
,dziury Bauca” w budzecie, co doprowadzito do przesi-
lenia politycznego w Polsce.

27 sierpnia 2001 roku Zgromadzenie Ogolne
Konfederacji Pracodawcéw Polskich wybrato nowego
prezydenta KPP. Zostat nim dotychczasowy wiceprezy-
dent Konfederacji Andrzej Malinowski. Zapowiedziat,
ze jego celem bedzie doprowadzenie do normalnosci
w KPP. Zgtosit tez intencje wspdtpracy z konkuren-
cyjnym zrzeszeniem pracodawcow, czyli z Polska
Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych — doniosta
,Rzeczpospolita” 28 sierpnia 2001 roku. Nowym [i-
derem Konfederacji zostat cztowiek od lat zwiazany
z gospodarka i srodowiskiem polskich pracodawcow.
Wczesniej byt wykfadowca akademickim i parlamen-
tarzysta, pracowat w réznych przedsiebiorstwach, or-
ganizowat ministerstwo gospodarki.



Walka o swobode gospodarcza,
dobre prawo i podmiotowos¢ pracodawcow

Nowe otwarcie w 2001 roku

Podejmujac sie w 2001 roku kierowania KPP,
zobowiazatem sie tak poprowadzi¢ nasza organiza-
cje — stwierdzit prezydent Andrzej Malinowski — by
uwagi, postulaty i zadania jej cztonkéw oraz wszyst-
kich polskich przedsiebiorcéw nie tylko docieraty do
decydentéw, ale takze brane byty pod uwage przy
podejmowaniu waznych decyzji gospodarczych i po-
litycznych.

Spetnienie tych zadan w okresie, kiedy bankru-
towaty finanse publiczne a niereformowane struktury
gospodarcze grozity upadkiem setek tysiecy przedsie-
biorstw, gdy wolno$¢ gospodarcza byta coraz bardziej
reglamentowana przez administracje panstwowa,
wydawato sie trudne do wykonania. Niespetnione
byty najwazniejsze oczekiwania pracodawcéw. Od
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lata 2001-2005

poczatku transformacji przedsiebiorcy domagali sie,
by panstwo usankcjonowato w petni dokonujace sie
zmiany i stato sie gwarantem witasnosci prywatnej,
zapewniajac wszystkim prawo do prowadzenia nie-
skrepowanej dziatalnosci gospodarczej. Konstytucyjny
zapis z 1997 roku mowiacy, ze gtéwna zasada systemu
jest spoteczna gospodarka rynkowa, oparta na wol-
nosci dziatalnosci gospodarczej, wtasnosci prywatnej
oraz solidarnosci, dialogu i wspétpracy partneréw
spotecznych, cho¢ okrzykniety jako sukces, w wielu
aspektach nie byt realizowany.

Swiadomo$¢ tego stanu, odziedziczonego po
latach rzadéw koalicji, ktéra w latach 1997-2001
wprowadzata cztery reformy i doprowadzita do reces;ji
gospodarczej oraz probleméw budzetu panstwa, spra-
wifa, ze Konfederacja wyznaczyta sobie sze$¢ podsta-
wowych celéw. Pragnieniem nowych wiadz byfa nie



tylko zmiana metod dziafania, ale réwniez i wizerunku

Konfederacji. Stad postanowiono poprawic¢ przede

wszystkim:

— skuteczno$¢ realnego wptywu Konfederacji na
ksztatt stanowionego prawa gospodarczego;

— site i umiejetnosci przekonywania i zjednywania
wszystkich Srodowisk zainteresowanych rozwo-
jem przedsiebiorczosci;

- wiarygodno$¢ organizacji zarbwno w ocenie ob-
serwatoréw zewnetrznych, jak i cztonkow;

— komunikacje wewnetrzna i sposoby informowania
cztonkéw o tym, co sie dzieje w centrali;

— przejrzysto$¢ organizacyjnych struktur wewnetrz-
nych;

— aktywno$¢ na arenie miedzynarodowej i lepsza wy-
miane do$wiadczen z zagranicznymi partnerami;

— promocje wizerunku, zdjecie z Konfederagji
odium lobby dziaftajacego zakulisowo na rzecz
duzych przedsiebiorstw panstwowych, nie za$
reprezentacji 0goétu polskich przedsiebiorstw
i wyrazicielki ich intereséw.

Konfederacja Pracodawcow Polskich musiata wiec na
nowo zdefiniowa¢ najwazniejsze cele i metody dziatania.
Okolicznosci zdawalty sie sprzyjac¢ temu zadaniu. Nowy
rzad po wyborach w roku 2001 zapowiadat wznowienie
dialogu spotecznego w ramach Tréjstronnej Komisji oraz
wojewodzkich komisji dialogu spotecznego, deklarowat
che¢ porozumienia z partnerami spotecznymi, zwiazka-
mi zawodowymi i pracodawcami. Dialog miat dotyczy¢
m.in. kwestii najbardziej dla przedsiebiorcow zywotnych:
prawa pracy, prawa gospodarczego, obnizenia kosztow
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
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Te optymistyczne zapowiedzi sktonity kon-
federatow do powofania grona ekspertow, ktorzy
gwarantowaliby wysoki poziom opracowywanych
opinii i stanowisk. Panowato przekonanie o dysfunk-
cjonalnym prawie gospodarczym, braku woli zmian
u poprzednio rzadzacej ekipy, dominacji zwiazkow za-
wodowych, ktére utrudniaty reformowanie gospodarki.
Jednoczesnie istniata nadzieja, ze nowa ekipa rzadowa
przywiazywa¢ bedzie wieksze znaczenie do gtosu
przedsiebiorcéw, upominajacych sie od lat o tworzenie
prawnych i instytucjonalnych warunkéw, sprzyjajacych
rozwojowi polskiej gospodarki, o zmiany w Kodeksie
pracy oraz o wypracowanie nowych zasad partnerstwa
w ,trojkacie” prowadzacym dialog spoteczny.

Przyjety w 2002 roku Dokument programowy
Konfederacji Pracodawcéw Polskich byt odpowiedzia
na obawy i nadzieje jej cztonkéw oraz okreslat priory-
tety dziatania. Zapisano w nim:

— wspieranie realizacji zasad spotecznej gospodarki
rynkowej, bowiem w warunkach wolnego rynku
gospodarka ta zapewnia rownosc szans i wolnos¢
dokonywania wyboréw gospodarczych;

— dazenie do umacniania witasnosci prywatnej jako
fundamentu systemu gospodarczego i dalszy roz-
woj prywatyzacji majatku publicznego;

— potrzebe stworzenia systemu publicznego wspar-
cia rozwoju prywatnej przedsiebiorczosci, w tym
ugruntowania zasad partnerstwa publiczno-pry-
watnego, likwidacji biurokratycznych utrudnien
w tworzeniu i dziatalnosci przedsiebiorstw, ogra-
niczenia wifadzy niesprawnej biurokracji oraz
uproszczenia zasad podatkowych;



Konfederacja Pracodawcéw Polskich 13

i marginalizowaniem znaczenia ich pracy.
Wirod cztonkéw Konfederacji Pracodaw-
céw Polskich panowato powszechne prze-
konanic o dysfunkcjonalnym prawie go-

spodarczym, braku woli zmian u poprzed-

L

biorcw i pracownikéw, naklania do partnerskicj
wspdlpracy pracodaweéw i pracobioresw, lagodzi
naturalng sprzecznost intereséw réznych podmio-
16w Zycia gospodarczego oraz kojarzy mechanizmy

rykowe = — uzasadnionymi wylgeznic wagledami

L L

nio rzadzacej ekipy, dominacji zwi
zawodowych utrudniajcej racjonalizacie
proceséw gospodarczych. Jednoczesnic ti-
fa si¢ nadzicja, ze nowa koalicja rzqdzaca
bedzie praywigzywala znaczenie do glosu
przedsicbiorcow, zrozumie, 7 konieczne
jest tworzenie prawnych i instytucjonal-
nych warunkéw sprzyjajacych rozwojowi

bedne dok

paristwowego. Zdaniem Konfederacji jest to naj-

bardziej optymalny dla Polski model gospodarki

' Dyiyé bedzie do umacniania wasnosci
prywatnej — fundamentu systemu
gospodarczego.

Nalezy upowszechnia¢ wlasnosé prywatng

liczbie obywateli szanse

polskiej gospodarki i
zmian w Kodeksie pracy oraz wypracowa-
nie nowych zasad partnerstwa w ,ber-
mudzkim” dotychezas tréjkacie: rzad, pra-
cownicy, pracodawcy.

Nowy program Konfederacji Praco-
dawcéw Polskich byl odpowiedzia organi-
Zacji na obawy i nadzieje jej czlonkéw,
hierarchizowal najwaznicjsze cele oraz
okreslat priorytety w dziatalnosci. Naj-
wazniejsze elementy nowego programu,
zawarte w Dokumencie Programowym,
stanowily, ze Konfederacja Pracodaweéw
Polskich:

u Wspieraé bedzie realizacjg zasad spo-
fecznej gospodarki rynkowej.

W swarnkach wolnggo rynk, spoleczna go-
spodarka rynkovwa, zapewnia révwnosé szans i wol-
tnost dokomywania swyboréw gospodarczych, spryja

konk , zapewnia p kom,

com i whastcicielom kapitalu sprawiedlivy udzial

w podziale zyskéw, wyzwala inicjatywy pracdsig-

i tworzyd jak
dostgpu do réznych form wlasnosci. Wlasnos¢ pry-
watna bowiem zwigksza swobody dzialania i odpo-
wiedzialnost kazdego z obywateli za ksztaltowanic
wlasnego Zycia. Praca ,na swoim” ulatwia dosto-
sowanie sig do przemian gospodarczych, zrozumie-
nie regut wolnego rynku i processw ckonomicznych
Posiadana wlasnost prywatna utrwala obywatel-
skq wolnost i niezaleznosé sprawiajge, z¢ oczeki-
wania obywateli wobec paristwa sq tozsame z na-
Kladanymi na nich obowigzkami. Wlasnic dlatego
KPP wwaza, ze niezbgdna jest dalsza prywatyza-
cja i restrukturyzacja, kira powinna objgé prze-
mysl i wszysthie sckiory gospodarki pozostawiajge
w rgkach paristwa moZliwos¢ wywicrania realncgo
wplywu wylgcznie na strategiczne ze wagledu bez-
pieczeristwa paristwa przedsighiorstwa. Nadrzpd-
nym celem prywatyzacji i restrukturyzacji musi
by€ osiggnigeie przez firmy konkurencyjnosei na
rynku krajowym i zagranicznym, a nie ich ckono-

miczne przetrwanic.

85

ATIo

I\

Nowe otwarcie 2001 — Misja, cele,

program

pozwalajgcy obu stronom wigzac z nig swe plany
Zyciowe. Zrozumienic tef prawidlowosci musi by
Kluczem do negocjacyjnego rozwigzywania poten-
cjalnych konflikiw. To Trdjstronna Komisja

i Wojewddzkic Komisje Dialogu Spotecznego po-
winny byc miejscem rozwigzywania konfliktéw

i zapobicgania im. KPP doklada wszelkich starari,
by Trdjstronna Komisja byla instytucjg zaufania
publicznego, a nie micjscem gier i przetargéw.

KPP jest lojalnym partnerem dialogu spolecznego

i podobej lojalnosei oczekuje od innych,

= W znacznie wigkszym niz dotychczas

stopniu whjezy si¢ w dzialalnosé mig-

dzynarodowych organizacji przedsi¢-

biorcéw i pracodawcéw

Coraz blizsza perspektywa wejscia naszego

pasistwa do Unii Europejskiej i wigZqcy sig z tym
obowigzek przekazania czgsci kompetencji na szcze-
bel wspdlnoty obligujg nas juz dzis do wzmocnic-
nia roli naszej organizacji i ugruntowania pozycji
polskich pracodawedw tam, gdzie bedg zapadaly

wazne, réwnicz dla nas, decyzje. Dotychezasowa

I b p)

¢ w kontaktach

! L7
jesl bedzie trwala nadal, zbyt wicle moze koszro-
waé Konfederacjg i jej czlonkv.

Jak wida¢ nasz nowy program nie byl
radykalnym program korporacjonistycznym;
znalazlo si¢ w nim wiele clemencéw spo-
tecznych, socjalnych i edukacyjnych, bedg-

cych odpowiedzig na wyzwania stojgce nie

Jowisk dsichiored

nie z wolg swoich czlonkéw, nie mogla i nie
cheiata zamykaé si¢ w écisle korporacyjnych
ramach. Konfederacja pelnige stuzebng rolg
wobec przedsighiorcéw i pracodawcéw,
dziatajac na rzecz ich wspdlnych inceresow,
czula sig réwniez w obowigzku uczestniczyé
w procesach decydujeych o kierunkach
zmian w zyciu gospodarczym i spofecznym.
Zaréwno po to, by uzmystowié wszystkim,
Ze bez przedsigbiorcéw nie powinno si¢ po-
dejmowaé decyzji o kluczowym znaczeniu,
jak i po to, by kontrolowa¢ podejmujcych
decyzje politykéw, kedrzy czgsto zapominajy
o swoich przedwyborczych zobowigzaniach
i deklaracjach.

Nowy program KPP uwzgledniajacy
propozycje delegatow zglaszane podezas
spotkati przed Zgromadzeniem Ogélnym,
na keérym wybrano nowe wladze oraz kon-
sultowany z cztonkami w listopadzie 2001r.
podezas spotkania Prezydium z Przewodni-
czqeymi i Dyrekeorami Biur Zwigzkéw, wy-
magal jasnego sprecyzowania celéw stuzy-
cych jego realizacji. Kwestig nadrzgdng przy
ich formufowaniu, byfa skutecznosé i efek-
tywnos¢ biezaeej dziatalnosei KPR Aby
sprosta¢ tym wymogom postanowiono, ze
Konfederacja skoncentruje swojg aktywnosé
na nastgpujacych, szezegdlowo dobranych,
celach strategicznych. Byly nimi wéwczas
iw duzym stopniu sy nadal:

1) Pod wszelkich mozliych dzialari

tylko przed § I
ale przed calym paistwem. Rozpoczynajaca,
W 2002 roku, nowy etap swojej dziatalnosci

Konfederacja Pracodaweéw Polskich, zgod-

na rzecz promocji wspdlnych intereséw praco-
daweéw polskich, zaréwno zrzeszonych w or-

ganizacjach czlonkowskich KPP, jak i nigdzic




— réwne traktowanie kapitatu polskiego i kapita-
tu zagranicznego, bowiem oferty polskich grup
kapitatowych przegrywaja z obcymi czesto nie
dlatego, ze proponuja gorsze warunki, ale dlatego,
ze nie znajduja uznania urzednikéw;

— prowadzenie ingerencji panstwa tam, gdzie me-
chanizmy wolnego rynku przyczyniaja sie do
zréznicowan mogacych prowadzi¢ do groznych
konfliktéw spofecznych;

— walke o dobre prawo gospodarcze, ograniczenie
deficytu budzetowego, systemowej reformy finan-
séw publicznych i ograniczenia fiskalizmu, wpro-
wadzenia sprawiedliwego spotecznie systemu po-
datkowego, wzrostu wydatkéw prorozwojowych,
wiekszej przejrzystosci i kontroli nad finansami
sektora panstwowego;

— przeciwstawienie sie psuciu narodowego pienia-
dza i zapewnienie stabilnosci ztotego;

— prowadzenie polityki funkcjonalnego zatrudnienia
i minimalizacji bezrobocia, tworzenie nowych
miejsc pracy;

— dazenie do trwatego zmniejszania zakresu biedy;

— uczynienie z ksztatcenia mtodych Polakéw jedne-
g0 7 priorytetow paristwa.

Konfederacja podkreslafa, ze zarowno w zakfadach
pracy, jak i w skali catego kraju niezbedne sa partner-
skie stosunki miedzy pracodawcami a pracobiorcami,
w tym rozwoj dialogu w ramach Tréjstronnej Komisji.
Kwestia absolutnie priorytetowa dla rozwoju polskiej
gospodarki i przedsiebiorstw jest uzyskanie cztonko-
stwa w Unii Europejskiej. Tylko ono bowiem umozliwi
osiagniecie dtugookresowego rozwoju gospodarczego.
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Pracodawcy zadeklarowali che¢ wspéttworzenia pro-
gramu wykorzystania pieniedzy unijnych i kontrolowa-
nia sposobow ich spozytkowania. Apelowali o wiekszy
niz dotychczas udziat w pracach miedzynarodowych
organizacji przedsiebiorcéow i pracodawcéw. Coraz
blizsza perspektywa wejscia Polski do UE i wiazacy sie
z tym obowiazek przekazania czesci kompetencji na
szczebel wspdlnoty obliguja nas juz dzis do wzmoc-
nienia roli naszej organizacji i ugruntowania pozycji
pracodawcéw tam, gdzie beda zapadaty wazne dla
nas decyzje — zapisano w programie.

Wyzwania roku 2002

Byt to wazny rok, zaréwno w historii kraju, jak
i Konfederacji. W wyniku dziatarn poprzednio rzadza-
cej koalicji pozostata gospodarka z ciezko niedoma-
gajacymi finansami publicznymi oraz zadtuzonymi
i w ztej kondycji przedsiebiorstwami. Zadtuzenie
i zatory pfatnicze grozity realnym efektem domina
i masowym bankructwem firm. Dramatycznie wzrosta
liczba upadajacych przedsiebiorstw oraz poziom bez-
robocia. Wiele prowadzonych wéwczas dziatan miato
charakter ratunkowy.

Dziatalno$¢ Konfederacji Pracodawcéw Polskich
skoncentrowana byta w kilku obszarach. Do najwaz-
niejszych nalezafa Tréjstronna Komisja ds. Spoteczno-
Gospodarczych. W jej ramach KPP chciata powrécic¢
do przerwanego w roku 2000 dialogu spofecznego.
Negocjowano zmiany w Kodeksie pracy. Konfederacja
ostro przeciwstawita sie prébie wyfaczenia z noweli-



zacji kodeksu, uktadéw zbiorowych, a wiasciwie moz-
liwosci ich wypowiadania. Sprawa ta — podkreslano
w wystapieniach do wtadz i opinii spotecznej — jest
wazna, bowiem blokuje procesy restrukturyzacyjne
wielu firm, a inne potrafi, przy braku dobrej woli zwiaz-
kéw, sprowadzi¢ na ekonomiczne dno. Konfederacja
uznafa, ze nowoczesne prawo pracy powinno byc
oparte na ukfadach zbiorowych, co pozwolitoby unik-
nac zbyt kazuistycznego kodeksu. Ukfady musza by¢
mozliwe do zmiany. Tymczasem u nas fatwiej byto
zmienic ustawe niz uktad zbiorowy.

Konfederaci zabiegali réwniez o sformutowanie
zasad stosowania przerywanego czasu pracy, 0 umo-
wy na czas okreslony, $wiadczenia z tytutu podrézy
stuzbowej, o plany urlopéw u wszystkich pracodaw-
céw, o odprawy, nadgodziny i bhp. Domagali sie:

— Kodeksu pracy, ktéry okresli gtéwne kwestie i za-
sady, w sposob sprawiedliwie traktujacy pracow-
nika i pracodawce;

— ukfaddéw zbiorowych, ktére zostana wypracowa-
ne w autentycznym dialogu i beda mogty byc
zmieniane w odpowiedzi na zachodzace zmiany
w gospodarce;

— umoéw o prace, w ktorych strony sprawiedliwie
i dojrzale okresla wzajemne prawa i obowiazki
oraz beda ich przestrzegac.

Za wazne i odpowiadajace aktualnym potrze-
bom gospodarki uznano ustawy z ,pakietu Kotodki”.
Traktowano je jako szanse wsparcia przedsiebiorstw,
ktére po raz pierwszy od poczatku lat 90. przezywaty
powazne ostabienie. Chodzito w nich gtéwnie o od-
dtuzenie firm w stosunku do budzetu i ZUS.
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Z kolei w ramach prac nad budzetem na rok
2003 w Trojstronnej Komisji nie uzyskano konsen-
susu. Partner dialogu — PKPP — w ostatniej chwili
wycofata sie z podpisania wspdlnego stanowiska.
W tej sytuacji Konfederacja Pracodawcéw Polskich
przekazata swoje opinie w tej kwestii. Krytycznie oce-
niono w nich dalszy wzrost fiskalizmu parstwa wobec
matych i $rednich firm. Zakwestionowano zapisane
w budzecie zwiekszenie wptywéw z podatku CIT
w zwiazku z podejmowaniem przez rzad réznych
restrykcyjnych dziatann wobec czasu pracy, zwracano
uwage na rosnaca biurokracje. Uznano, ze utrzymanie
progow podatkowych na dotychczasowym poziomie
spowoduje spadek pfacy realnej. Wzrosna réwniez
koszty przedsiebiorcéw z tytutu dostosowania prze-
pisbw prawa pracy do prawa unijnego. Niepokojacym
zjawiskiem miat by¢ rowniez zapowiadany niewielki
tylko przyrost zatrudnienia.

W marcu Zespot Tréjstronnej Komisji ds. Polityki
Gospodarczej i Rynku Pracy — kierowany przez pre-
zydenta Konfederacji — zajat sie trudna sytuacja prze-
mystu stoczniowego. Efektem prowadzonych spotkan
ekspertéow ds. przemystu stoczniowego byto przysta-
pienie do prac nad przygotowaniem pakietu propozycji
dziatan dtugofalowych dla poprawy sytuacji tego sek-
tora. Podjeto dziatania majace na celu wypracowanie
mechanizméw wspierajacych funkcjonowanie sektora
stoczniowego i negocjacje w sprawach pakietu socjal-
nego dla przemystu stoczniowego w wojewoddztwie
zachodniopomorskim i pomorskim. Zaangazowali sie
w to m.in. cztonkowie wojewddzkich komisji dialogu
spofecznego.



Konfederacja — przywiazujac ogromna wage do
dialogu spotecznego i jego roli w tagodzeniu konflik-
tow — szeroko zaangazowata sie w prace wojewddz-
kich komisji dialogu spotecznego. Byta reprezentowana
w kazdej z nich przez trzech przedstawicieli. W marcu
2002 roku ustalono kryteria zapewniajace odpowiedni
dobor kandydatow do komisji. Kilka miesiecy pozniej,
w lipcu 2002 roku, odbyto sie spotkanie przedstawicie-
li KPP w wojewddzkich komisjach z ministrem pracy,
w czasie ktorego oméwiono caty zakres spraw, z ktory-
mi spotykaja sie w czasie swojej dziatalnosci.

Inny nurt obecnosci konfederatéw w regionalnym
zyciu spoteczno-gospodarczym dotyczyt funkcjonowa-
nia jej przedstawicieli w wojewddzkich i powiatowych
radach zatrudnienia. Ich praca zyskata pozytywne oce-
ny zwiazkéw zawodowych oraz samorzadow.

Podpisano w potowie roku porozumienie z BCC
— Zwiazkiem Pracodawcéw na rzecz wytonienia jed-
nolitej reprezentacji polskich pracodawcéw. Posta-
nowiono reprezentowa¢ wspolne stanowisko na fo-
rach miedzynarodowych organizacji pracodawcéw,
podejmowa¢ wspdlne przedsiewziecia komercyjne,
a zwfaszcza targi, prezentacje, wystawy i konferencje,
oraz organizowa¢ razem przedreferendalne akcje,
majace na celu pozyskanie Srodowiska gospodarcze-
go do idei przystapienia Polski do Unii Europejskiej.
Obie organizacje zamierzaty powofa¢ Rade Polskich
Przedsiebiorcow, ktora reprezentowataby ogélnopol-
skie organizacje przedsiebiorcéw. Zadaniem Rady
Polskich  Przedsiebiorcow bytoby wypracowywa-
nie wspélnych stanowisk wobec rzadu, parlamentu
i zwiazkow zawodowych. Byt to kolejny dowdd na to,
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ze Konfederacji zalezy na jednos$ci — jedli nie organiza-
cyjnej, to merytorycznej — $Srodowiska pracodawcéow.
Niestety, inne organizacje nie dostrzegaty tej potrzeby
tak wyraznie jak Konfederacja Pracodawcow Polskich.

W 2002 roku Konfederacja po raz kolejny pod-
jefa dziatania majace na celu stworzenie wykwalifi-
kowanego zaplecza doradczo-eksperckiego. Pod ko-
niec wrzes$nia Konfederacja liczyta 16 doradcéw pre-
zydenta — osoby z wysokimi kwalifikacjami i zna-
jomoscia zagadnien makroekonomicznych — i 40 eks-
pertow, ktorych wytypowaty zwiazki. Byli to spe-
cialiSci od spraw poszczegblnych branz, ale tez
i o charakterze funkcjonalnym, jak zdobywanie fundu-
szy pomocowych czy ochrona Srodowiska.

Posiadanie takiego zaplecza bylo konieczne,
by Konfederacja mogfa uczestniczy¢ w pracach nad
projektami aktéw prawnych. W ciagu trzech pierw-
szych kwartatéw 2002 roku wptyneto 175 projektdw,
z czego 80 znalazto sie w obszarze zainteresowania
Konfederacji. Uwagi i propozycje zmian zgloszono
w odniesieniu do 55 z nich.

Niezmiernie wazne byty réwniez prace przed-
stawicieli KPP w komisjach parlamentarnych, a tak-
ze na konferencjach uzgodnieniowych. W pracach
dotyczacych konkretnych spraw branzowych brali
udziat przedstawiciele zwiazkéw i federacji. W tym
okresie praca skupiafa sie gféwnie nad pakietem ustaw
i aktow towarzyszacych rzadowemu programowi
Przedsiebiorczos¢ — Rozwdj — Praca, a takze nad
ustawami dotyczacymi prawa pracy, zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych i prawa upadto$ciowego.



Konfederaci i i wicepremier J. Hausner w trakcie obrad
Trojstronnej Komisji

Konferencja prasowa po obradach Trojstronnej Komisji

Konﬂikty, Sprzeczne racje,

dialog, Wspéfpraca

Nade wszystko Jednak, potrzebny jest rozym-
y, nacechowany wolg zrozumienia partnera, Pake
walki o nowe miejsca pracy. Cheemy go zawrze¢
w ramach Tdjstronnej Komisji Zrobimy wszyst-
ko, by nasi partnerzy dialogu spolecznego zrozu-
mieli rmdzu{\r[za/zm:’/symar/:, obligujacg nas do
nadzwyezajnych dzialari — zapisali$my w no-
wym Dokumencie Progrzuno\\fym wierzyc,
#€ naszym partnerom, w takim samym
stopniu jak nam, zalezy na ograniczeniy
rozmiarw polskiego dramacu numer je-
den: bezrobocia,

Mielismy nadzieje, ze w spélne szuka-
nie sposobéw pomnazania miejsc pracy
whasnie na forum Tréjscronnej Komisji,
przyczyni si¢ réwniez do przywrécenia tej
instytucji nalezytej rangi w pafistwie,

W naszej woli »rozruszania” przerw ancgo
W 2000 roku dialogu spolecznego, checi
jego odrodzenia, nie bylo nic koniunkey-
ralnego; Ronfederacja zawsze przywigzy-
wata do niego ogromny wage doceniajyc
rolg, jaky moze petnié w rozwigzywaniu
najerudnicjszych probleméw spolecznych
1 gospodarczych. Przecies nie bez powodu
zapisano w naszej Konstytucji, ze podsta-
w3 ustroju gospodarczego pafistwa jest
spoleczna gospodarka rynkowa oparta na wolnos;i

dzialalnosci gospodarczej, whasnosi prywatnej

oraz solidarnosa, dialogu i weplpracy partnercey

spolecznych, Ten zapts w Ustawie Zasadni-

czej Kon{cderar;a odezytuje nastepujjco:
di;llog spofeczny nie jest niczyim prawem,
lecz konstytucyjnym obowigzkiem Wszyst-
kich partneréw.

Wige, gdy nowy rzad deklarowat wole
konsultowania » przedsi¢biorcami rzado-
wych programéw zatozylismy, ze jest to
pocztek nowego, dobrego obyczaju, a nie
taktyczny wybieg zastosowany w momen-
cie, gdy polska gospodarka rozwijala si¢
najwolniej od 10 lat, zag realizacja ustalo-
nych z nami programéw bedzie testem
wiarygodnosci rzadu. Ale réwniez testem
naszej, przedsigbiorcéw odpowiedzialnoci,

A\ [ZeC2ywistym partnerstwie, oray
rzetelnym dialogu o koniccznogcj wspél-
€O poprawiania prawa gospod.}rczcga
i socjalnego, dostrzcgnhﬁmy unikatowy
Szansg zawarcia polskiego ,Pakey 7 Tole-
do”, nazw anego przez nas , Pakcem walkj
© nowe miejsca pracy”, komprmnisowrgo,
ale wybiegajacego mysly i postanowienia-
mi kilka, a moze nawet kilkanascie lag na-
przéd. Mieligmy $wiadomog, jak bardzo
na polskiej gospodarce roky 2001 cigzyly
konsckwcnr]c prakeyk minionych lat, kie-
dy to kolejne ekipy rzadzyce, wspélnie ze
zwigzkami zawodowymi, staraly sig po-
mée” pracujgeym, Efekrem byto ogromne
bezrobocie, bardzo wysokie koszty pracy
tmnéstwo obcigzes socfalnych, skutecznie
znicchgca]‘gcyfh przedsiebiorcéw do za-
trudniania nowych pracownikéyw,

Dlaczego wéwezas Konfederacja Praco-

dawceéw Polskich dazyla do wznowienia dia-




Konfederacja niejednokrotnie interweniowata
w organach rzadowych w sprawach odnoszacych sie
do pracodawcéw, m.in. dotyczacych ustalenia listy
podmiotéw o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki
w odniesieniu do ograniczenn ,ustawy kominowej”.
Konfederacja zwrdcita sie o ustalenie takiej listy do
szefa Kancelarii Premiera. Inicjatywa zakonczyfa sie
powodzeniem.

Nie zakonczyfa sie natomiast sukcesem inter-
wencja w sprawach wysokosci sktadki zwiazanej
z przynalezno$cia do organizacji pracodawcow,
ktéra moze by¢ wliczana w koszta. Obnizono ja
z 0,2 na 0,15 proc. kwoty wynagrodzen. Konfederacja,
wspolnie ze Zwiazkiem Pracodawcow Transportu
Samochodowego, interweniowata rowniez w kwestii
doptat do biletéw ulgowych. Konsekwencje finansowe
dla przewoznikéw szacowano na kwote 400 min zt.
Rozwiazanie tego problemu byto warunkiem istnienia
wielu przedsiebiorstw.

Trzeba bylo rozmawiac

Wola rozruszania przerwanego w 2000 roku
dialogu i che¢ jego ozywienia nie byta zabiegiem ko-
niunkturalnym. Konfederacja zawsze przywiazywata
wage do dialogu, uznajac role, jaka moze on pefni¢
w rozwiazywaniu trudnych probleméw spotecznych.
Uznalismy — stwierdzit wtedy prezydent Andrzej
Malinowski — Ze nie bez powodu zapisano w naszej
,Konstytucji”, ze podstawa rozwoju gospodarczego
panstwa jest spofeczna gospodarka rynkowa, oparta
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na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wtasnosci pry-
watnej oraz solidarnosci, na dialogu oraz wspotpracy
partneréow spofecznych. Ten zapis konstytucyjny ozna-
cza, ze dialog spoteczny nie jest niczyim prawem, lecz
konstytucyjnym obowiazkiem wszystkich partneréw.

Kiedy nowy rzad zadeklarowat wole konsultowa-
nia z przedsiebiorcami swoich programoéw, konfederaci
zatozyli, ze jest to poczatek nowego, dobrego obycza-
ju, a realizacja ustalonych z pracodawcami programoéw
bedzie testem wiarygodnosci rzadu i testem odpowie-
dzialnosci przedsiebiorcéw.

W' rzeczywistym partnerstwie oraz w dialogu
i wspélnym poprawianiu prawa gospodarczego i socjal-
nego dostrzeglismy — stwierdzit Andrzej Malinowski
— unikatowa szanse zawarcia polskiego odpowiednika
,Paktu z Toledo”, nazwanego przez nas , Paktem walki
o0 nowe miejsca pracy”, wybiegajacego mysla wiele
lat naprzéd. Mielismy swiadomosé, ze na polskiej go-
spodarce po roku 2001 ciaza konsekwencje praktyk
z ostatnich lat, kiedy to kolejne rzady, wspdlnie ze
zwiazkami zawodowymi, staraty sie ,pomdc” pracu-
jacym. Efektem tego byto bezrobocie, wysokie koszty
pracy i wielkie obciazenia socjalne, zniechecajace do
zatrudniania nowych pracownikéw.

Z takim wtasnie nastawieniem Konfederacja, juz
w 2001 roku, proponowafta partnerom spotecznym
i rzadowi podjecie rozméw nad Paktem walki o nowe
miejsca pracy. Niewystarczajace bowiem byty zapisy
zawarte w dokumencie rzadowym Przede wszystkim
przedsiebiorczo$¢ oraz w tzw. ,pakiecie Kotodki”.

Konfederacja uwazata, ze Irlandzkie Porozumienia
Narodowe, na ktére wyrazili zgode partnerzy, jak



umiarkowany wzrost pfac, reforma podatkow w celu
zmniejszenia obciazen podatkowych, minimalny wzrost
pfac dla nisko optacanych pracownikéw oraz spoteczny
pokdj w miejscach pracy, powinny by¢ dla Polski wska-
zéwka, jak mozna zmniejszy¢ bezrobocie z katastrofal-
nego poziomu 20 proc.

Niestety, propozycja KPP pozostata bez odpowie-
dzi. Dopiero w lutym 2003 roku udato sie naktoni¢
zwiazki zawodowe, rzad i pozostate organizacje pra-
codawcow do podpisania sie pod zatozeniami Paktu
dla pracy i rozwoju. Spodziewano sie, ze bedzie to
porozumienie, ktére przyniesie efekty podobne do
hiszpanskiego Paktu z Toledo czy porozumien irlandz-
kich, ale tak sie nie stato. Za sprawa niezrozumiatego
odrzucenia porozumienia przez NSZZ ,Solidarnos¢”
zmarnowano szanse epokowego wydarzenia, kto-
re mogto przynies¢ krajowi nieocenione korzysci.
Odrzucenie paktu, w ocenie pozostatych uczestnikow
porozumienia: pracodawcow, OPZZ i rzadu, byto ak-
tem politycznym, wymierzonym w pokédj spoteczny
i interes samych pracownikéw.

Po dtugich konsultacjach i dyskusjach 13 maja
2003 roku na posiedzeniu Tréjstronnej Komisji zostata
podpisana Uchwata nr 17 w sprawie podjecia negocjacji
w weztowych kwestiach polityki spoteczno-gospodar-
czej. Znalazty sie w niej zapisy dotyczace zwiekszenia
zakresu swobody dziaftalnosci gospodarczej, naprawy
finansow publicznych, sposobéw zmniejszenia obcia-
zen z tytutu podatku dochodowego w celu zwiek-
szenia popytu inwestycyjnego i konsumpcyjnego, no-
wych zasad prywatyzacji, uwzgledniajacych potrzeby
ksztattowania nowoczesnej struktury gospodarki oraz
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tworzenia miejsc pracy, mechanizmoéw ksztattowania
wynagrodzen oraz skali i sposobéw udzielania pomo-
cy panstwowej przedsiebiorstwom.

Komentujac osiagniete wowczas porozumienie
w tej sprawie, Jerzy Hausner, minister pracy i przewod-
niczacy Trojstronnej Komisji, pdzniejszy wicepremier,
powiedziat: Cos istotnego sie decyduje i otwiera. Rzad
popiera te uchwate i bedzie z najlepsza wola uczest-
niczyt w wykonywaniu tego, do czego sie zobowiaze-
my.

Tre$¢ paktu negocjowano przez 8 miesiecy.

Negocjacje petne sporéw, dyplomatycznych za-
biegéw a nieraz ktétni, cho¢ byty powodem do satys-
fakcji, bo udato nam sie uzyska¢ wiecej niz w latach
ubiegtych, pozostawity jednak wrazenie niedosytu
— podkreslat prezydent KPP. — Mielismy poczucie
bezpowrotnie straconego czasu, straconego dla go-
spodarki, przedsiebiorcéw, pracownikéw, ale przede
wszystkim dla bezrobotnych.

Ostatecznie w porozumieniu z 2 grudnia 2003 roku,
zawartym w trakcie trwania obrad Trojstronnej Komisji
i potwierdzonym pézniej 23 grudnia, pomiedzy rzadem
a KPP, BCC, PKPP, ZRzP i OPZZ (NSZZ ,Solidarnos¢”
prowadzita negocjacje, ale nie przystapita do poro-
zumienia) zapisana zostata wola dokonania zmian
w ustawach o emeryturach i rentach z FUS, w Usta-
wie o zwiazkach zawodowych, o rozwiazywaniu
sporow zbiorowych i trybie wytaniania mediatoréw,
osiagnieto konsensus co do zatozen Ustawy o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarczej, o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy
i zaakceptowano wyniki prac Zespotu ds. Prawa Pracy



i Uktadow Zbiorowych. Strony wyrazity takze zgode
co do negocjacyjnego systemu ksztattowania wynagro-
dzen u przedsiebiorcéw oraz zaakceptowano projekt
Ustawy o indywidualnych kontach emerytalnych oraz
o pracowniczych programach emerytalnych. Za waz-
ny element uznano porozumienie z 2 wrzesnia 2003
roku w sprawie wzrostu ptac pracownikéw w 2004
roku. Zaapelowano tez do ,Solidarnosci” i do Forum
Zwiazkéw Zawodowych o ,mozliwie pilne” podpisanie
porozumienia. Byt to niewatpliwie sukces Konfederacji,
tak jak i przyjecie przez pozostatych partneréw Komisji
zatozen Ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej, ktérego punktem odniesienia stata sie ,ustawa
Wilczka”. Fakt ten utwierdzit cztonkéw KPP, ze to
w toku dialogu spotecznego, wzajemnych ustepstw,
ale i twardego bronienia swoich racji powinno ksztat-
towac sie praktyke zycia gospodarczego i spotecznego.
Ponadto nadanie naszemu projektowi ustawy zaktada-
jacej likwidacje barier i ograniczen przedsiebiorczosci
stygmatu Trojstronnej Komisji byto wazka karta prze-
targowa i atutem w bojach z parlamentem i urzedni-
kami niechetnymi ustawie — komentowano ten fakt
w sprawozdaniu KPP za lata 2001-2005.

Konfederacja w roli strazaka

Innym, oprocz negocjacji i rokowan z partnerami,
obliczem spotecznego dialogu, w ktérym Konfederacja
rowniez miata swoj udziat, byto gaszenie konfliktow,
tagodzenie sporéw i likwidowanie potencjalnych ognisk
zapalnych. To dzieki KPP Tréjstronna Komisja zajefa sie
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na posiedzeniu plenarnym trudna sytuacja w Polskich
Kolejach Panstwowych. Pragnac rozwiaza¢ w sierpniu
2003 roku konflikt w Fabryce Wagonow S.A. w Ostro-
wie Wielkopolskim i doprowadzi¢ do znalezienia najko-
rzystniejszego dla zakfadu i pracownikéw rozwiazania,
Trojstronna Komisja — z inicjatywy Konfederacji — za-
prosita do wspdlnych rozmoéw przedstawicieli czterech
zwiazkow zawodowych dziatajacych w fabryce, Rade
Nadzorcza i Zarzad Spofki, reprezentantow wiascicieli
i Agencji Rozwoju Przemystu. To na tym spotkaniu uda-
fo sie doprowadzi¢ do przetomu i uspokojenia niezwy-
kle nerwowej atmosfery w zaktadzie.

Byto to modelowe dziatanie pokazujace, w jaki
sposéb mozna skutecznie rozwiazywac konflikty w za-
ktadach pracy.

Innym przyktadem zaangazowania konfedera-
tow w rozwiazywanie konfliktbw w drodze dialogu
w Tréjstronnej Komisji, byt udziat w rozwiazaniu sporu
na Poczcie Polskiej. Przeciw restrukturyzacji, ktéra roz-
poczeta sie w tej firmie 1 maja 2005 roku, protestowaty
wszystkie dziatajace tam zwiazki zawodowe. Powofana
przez nie Wspolna Reprezentacja Zwiazkowa, zagrozita
strajkiem, jesli kierownictwo Poczty nie wstrzyma sie
z przeprowadzaniem zmian do czasu podpisania pakie-
tu gwarancji dla pracownikow.

Na zwotanym z inicjatywy Konfederacji 5 maja
2005 roku posiedzeniu Zespotu ds. Polityki Gospo-
darczej i Rynku Pracy Tréjstronnej Komisji ds. Spotecz-
no-Gospodarczych strony konfliktu przedstawity swo-
je racje i argumenty. W konkluzji obecny na tym
posiedzeniu wiceminister gospodarki i pracy zauwa-
zyt, ze dyskusja pokazuje deficyt dialogu, a takze



Partnerzy spoteczni Tréjstronnej
Komisji, od lewej A. Malinowski,
M. Goliszewski, W. Siewierski,
M. Manicki, 2003 rok
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pewien poziom negatywnych skutkéw tego deficytu.
Bo wszyscy maja swiadomos¢ wyzwarn przed Poczta
Polska, a brak dialogu powoduje napiecia w obliczu
restrukturyzacji. Przewodniczacy zespotu prezydent
KPP Andrzej Malinowski postanowit, ze zespdt wy-
stosuje dwa wystapienia — do dyrektora generalnego
Poczty Polskiej z prosba o przyspieszenie negocjacji
i szybkie podpisanie z reprezentacja pracownicza
pakietu socjalnego w zwiazku z wdrazana restruktu-
ryzacja Poczty Polskiej oraz do ministra infrastruktury
z prosba o zaakceptowanie wynegocjowanego pakietu
socjalnego oraz ewentualne rozwazenie mozliwosci
powoftania negocjatora.

Zespot zaproponowat réwniez, by Ministerstwo
Infrastruktury wypowiedziato sie o mozliwosci wpro-
wadzenia zmian w porzadku prawnym umozliwiaja-
cych przeprowadzenie z korzyscia dla ppup Poczta
Polska jego komercjalizacji jeszcze w czasie trwania
obecnej kadencji Sejmu RP. [...] nalezatoby rozwazy¢
mozliwo$¢ dokonania zmian w trybie szybkiej Sciezki
legislacyjnej.

Niestety na zrealizowanie tego postulatu au-
torstwa Konfederacji trzeba byto czeka¢ az do roku
2009. Dopiero po 4 latach $wiat polityki przyznat racje
Srodowisku pracodawcow. Stracili wszyscy: znaczace
na rynku przedsiebiorstwo, jego pracownicy, Skarb
Panstwa. Zyskali tylko... konkurenci.

Konflikt na Poczcie pokazat takze niedostatek
dialogu lub co najmniej inne jego pojmowanie przez
pracownikéw i zarzadzajacych firma. Podczas po-
siedzenia zespotu Trojstronnej Komisji zbyt wie-
le byto gtoséw krytykujacych stan pocztowego
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dialogu, nieche¢ do informowania pracownikéw
o dotyczacych ich zywotnie programach i pomy-
stach restrukturyzacyjnych. Mozna sie nie zgadzac
z obawami i lekami pracownikéw, ale trzeba starac
sie je zrozumiec.

Pocztowy spor byt takze dowodem, ze mimo
uptywu 14 lat od rozpoczecia budowy gospodar-
ki wolnorynkowej, zwiazki zawodowe wciaz nie
znalazty w niej dla siebie odpowiedniego miejsca.
Weciaz zbyt czesto statutowe role utozsamiaja z wy-
wieraniem politycznych naciskow oraz biezacym
i strategicznym zarzadzaniem firmami. Niestety los
wielu przedsiebiorstw, w ktérych zwiazki zastopowa-
ty niezbedne przemiany, dowodzit, ze jest to btedna
droga. Konfederaci uwazali za niedopuszczalne, by to
zwiazki zawodowe decydowaty o strategii rynkowe;j
i marketingowej firmy, zmieniaty zarzady, wybieraty
sobie inwestorow czy sprzeciwiaty sie skutecznie re-
strukturyzacji. W gospodarce rynkowej obowiazuje
podziat rél, ktérego nie powinno sie narusza¢, jesli ma
ona sie rozwija¢ i tworzy¢ nowe miejsca pracy.

Konfederacja Pracodawcow Polskich, poczawszy
od 2001 roku, byta de facto gtéownym kreatorem dia-
logu spotecznego. Miedzy innymi w wyniku dialogu
spadta liczba protestow spotecznych, szczegélnie
tych o zasiegu ogélnopolskim. Do fagodzenia napie¢
spotecznych przyczynit sie nie tylko dialog na szcze-
blu ogélnokrajowym, ale tez dziatajace coraz lepiej
wojewddzkie komisje dialogu spotecznego. Struktura
tych komisji pozwala na zajmowanie sie problemami
wojewodztwa w sposob catosciowy, udziat w jej pra-
cach doproszonych przedstawicieli réznych izb i or-



ganizacji pozarzadowych wzbogacat dialog, nadajac
mu charakter wielostronny. To w duzej mierze dzieki
wojewodzkim komisjom dyskutowano i formutowano
konkretne wnioski dotyczace m.in. funkcjonowania
stuzby zdrowia, lokalnych rynkéw pracy i bezrobocia,
sytuacji w budownictwie mieszkaniowym, regionalnej
polityki transportowej i mozliwosci wykorzystania unij-
nych funduszy.

Konfederaci aktywnie uczestniczyli takze w pra-
cach tréjstronnych zespotéw branzowych w  celu
wypracowywania decyzji spoteczno-gospodarczych,
uwzgledniajacych zréznicowane interesy partneréw
spotecznych w restrukturyzowanych branzach i sekto-
rach polskiej gospodarki.

Pierwszym, ktory powstat, byt Zespot Tréjstronny
ds. Bezpieczenstwa Socjalnego Gornikow, ktéry zo-
stal powotany jeszcze w grudniu 1992 roku. Jednym
Z najistotniejszych efektow jego pracy byt program
restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w latach
1998-2002 oraz ,Gorniczy Pakiet Socjalny”. Ze strony
pracodawcow w Zespole uczestniczyli przedstawiciele
Zwiazku Pracodawcéw Gornictwa Wegla Kamiennego,
zrzeszonego w Konfederacji Pracodawcow Polskich.
Gltéwnym celem tego Zespotu byfa realizacja rzado-
wych programow restrukturyzacji branzy.

Innym waznym zespotem byt Zespo6t Trojstronny
ds. Branzy Energetycznej. Uczestniczyto w nim po
dwaoch przedstawicieli Federacji Zwiazkéw Pracodaw-
cow Energetyki Polskiej, Zwiazkéw Pracodawcéw
Elektrowni, Zwiazku Pracodawcow Elektrocieptowni
oraz Zwiazku Pracodawcow Zaktadéw Energetycznych.
Z kolei w Zespole Trojstronnym ds. Spotecznych
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Warunkéw Restrukturyzacji Hutnictwa ze strony pra-
codawcéw uczestniczyli jedynie przedstawiciele na-
lezacego do KPP Zwiazku Pracodawcéw Przemystu
Hutniczego w Polsce. Uczestnikom wszystkich stron
dialogu udato sie wypracowa¢ wspolna ptaszczyzne
porozumienia, ktéra poézniej owocowata przy rozwia-
zywaniu probleméw tej branzy.

Konfederaci dziatali aktywnie rowniez w zespo-
tach tréjstronnych: ds. Branzy Chemicznej, ds. Zeglu-
gi i Rybotéwstwa Morskiego oraz ds. Kolejnictwa.

Istotng role w godzeniu racji partneréw i ustala-
niu pfaszczyzn mozliwych kompromiséw odgrywat
prowadzony z powodzeniem dialog dwustronny, au-
tonomiczny, ktory toczyt sie pomiedzy organizacjami
reprezentujacymi pracownikow i pracodawcéw. Dialog
ten byt waznym uzupetnieniem dialogu tréjstronnego.
Zwtaszcza kiedy prywatyzacja panstwowych sektorow
gospodarki narodowej prowadzita do sytuacji, w ktérej
panstwo przestawato by¢ pracodawca dla wielu tysiecy
pracownikow. Wtedy to partnerzy spoteczni odgrywali
gtowna role, a dialog dwustronny umozliwiat im pro-
wadzenie negocjacji m.in. w sprawie uktadéw zbioro-
wych pracy.

W ramach prowadzonego dialogu autonomicz-
nego odbyto sie w listopadzie 2004 roku z inicjatywy
konfederatow wspodlne posiedzenie prezydiow KPP
i Forum Zwiazkow Zawodowych. Udato sie wéwczas
przekona¢ zwiazkowcédw, ze niezbedne sa zmiany
w Kodeksie pracy sprzyjajace wiekszej elastyczno-
éci form zatrudnienia. Wspdlnie skrytykowalismy
rzad za lekcewazenie opinii i propozycji partneréow
spotecznych oraz domagalismy sie podjecia walki



Z negatywnym i, niestety, wyraznie obecnym w pol-
skiej gospodarce zjawiskiem szarej strefy i innych pa-
tologii — czytamy w sprawozdaniu z dziatalnosci za
okres 2001-2005.

W tym kontekécie nalezy wspomnie¢ jeszcze
o dwéch wydarzeniach.

Konfederacja brata czynny udziat w pracach
Okragtego Stotu Dialogu Spotecznego na rzecz
Integracji Europejskiej. W tym Zespole Opiniodawczo-
-Doradczym przy Ministrze Gospodarki, koncentru-
jacym sie na problematyce pracy i zabezpieczenia
spotecznego, brato udziat pieciu konfedertow. Dzieki
nim w duzej mierze Okragly Stét wiosna 2004 roku
rozpoczat prace nad procedura wprowadzenia dyrek-
tywy europejskiej dotyczacej telepracy. Zakonczyty sie
one wynegocjowaniem porozumienia.

W marcu 2005 roku Konfederacja zorganizo-
wafa spotkanie przedstawicieli kierownictw: NSZZ
,Solidarnosé¢”, Forum Zwiazkéw Zawodowych, OPZZ,
Polskiej Konfederacji Pracodawcéw  Prywatnych,
BCC — Zwiazek Pracodawcoéw oraz Prezydium KPP.
Obecne tam reprezentatywne organizacje, uczestni-
czace w dialogu spotecznym, uznaty, ze rzad ma co-
raz mniej czasu na prowadzenie dialogu tréjstronnego
i ze w zwiazku z tym odpowiedzialni za miejsca pracy
i zakfady pracy — zwiazki zawodowe i przedsiebior-
cy — powinni w dialogu autonomicznym dogadac sie
poza elitami politycznymi.

Na spotkaniu poruszono kwestie istotne zaréw-
no dla pracodawcow, jak i zwiazkéw zawodowych.
Mowiono m.in. o spofecznej odpowiedzialnosci biz-
nesu, o implementacji dyrektywy unijnej z marca 2003
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roku, ustalajacej podstawowe warunki informacji i kon-
sultacji z pracownikami, o projekcie Ustawy o zatrudnie-
niu pracownikéw tymczasowych, o ptacy minimalnej
i 0 Ustawie o wynagrodzeniu osob kierujacych niektory-
mi podmiotami prawnymi, czyli o ,ustawie kominowe;j”.
Spotkanie, cho¢ nie przyniosto jednoznacznego konsen-
susu w tych sprawach, zakonczyto sie jednogtosSnym
whioskiem, ze dialog autonomiczny jest potrzebny.

Kongres Pracodawca polski
w 2004 roku

Pracodawcy polscy i reprezentujaca ich interesy
Konfederacja staneli po 2001 roku przed licznymi
wyzwaniami, ktére przynosity szybkie procesy globa-
lizujacej sie gospodarki $wiatowej, w tym miedzyna-
rodowa walka o dominacje na rynkach oraz potrzeby
spoteczenstwa. Nade wszystko za$ bliska perspektywa
przystapienia do Unii Europejskiej narzucata przedsie-
biorcom okreslone rygory dziatania. Zdawano sobie
sprawe, ze sukces moze przynies¢ tylko nowoczesna,
dynamicznie rozwijajaca sie gospodarka, pozbawiona
biurokratycznych balastow, stwarzajaca szanse szyb-
kiego rozwoju najbardziej aktywnym ludziom.

Byt to okres gospodarczej stagnacji, barier praw-
nych i instytucjonalnych, krepujacych swobode dzia-
falnosci. Korporacje zwiazkowe dyktowaty warunki
i tempo rozwoju. lIstniato wysokie bezrobocie, ko-
rupcja, obowiazywaty wysokie podatki i przestarzate
regulacje rynku pracy.



Prof. D. Rosati — otwarcie Kongresu

Prezydium Kongresu
Pracodawca polski
w 2004 roku

B. Lamborghini, przewodniczacy BIAC
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Konfederacja podjefa sie trudnego zadania wypra-
cowania propozycji zmian niezbednych do poprawy
konkurencyjnosci polskich firm jeszcze przed przysta-
pieniem do Unii Europejskiej. Wychodzac naprzeciw
oczekiwaniom $rodowiska pracodawcow, Konfederacja
podjeta inicjatywe zorganizowania w pazdzierniku 2002
roku Kongresu Pracodawca polski w 2004 roku. Jego
inicjatorem byty organizacje pracodawcow, ich zwiazki
i zrzeszenia. Przewodniczacym Komitetu Programowego
Kongresu zostat prof. Dariusz Rosati.

Celem Kongresu byto przygotowanie warunkow
polskim przedsiebiorcom do dziatania na rynku unij-
nym poprzez:

— analize stanu przygotowan podmiotéw gospo-
darczych do konkurowania z podmiotami unijny-
mi;

— pogtebienie wiedzy na temat koniecznosci doko-
nania zmian wewnetrznych w przedsiebiorstwach
w celu dostosowania ich do standardéw uzywa-
nych w Unii;

— sformutowanie postulatéow $rodowisk gospodar-
czych do wtadz dotyczacych aktywnego wsparcia
w przystosowaniu polskich przedsiebiorstw do
wymogow UE;

— przedstawienie europejskich rozwiazan i do$wiad-
czen udziatu pracodawcéw w dialogu spotecz-
nym, ze szczegélnym uwzglednieniem problema-
tyki wspotdziatania pracodawcéw z samorzadami
terytorialnymi;

— przedstawienie mozliwo$ci wptywania na procesy
decyzyjne w UE przez organizacje przedsiebior-
cow; wypracowanie postulatéw dotyczacych do-
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stosowania polskiej gospodarki do zatozen

Strategii Lizbonskiej Unii Europejskiej.

10 pazdziernika 2002 roku w Teatrze Polskim od-
byto sie otwarcie Kongresu. Wzieto w nim udziat oko-
fo 700 przedstawicieli biznesu, przybyt premier Leszek
Miller, cztonkowie rzadu, politycy i dyplomaci. Byt tez
Bruno Lamborghini. Podczas sesji prezydent KPP pod-
pisat z ministrem gospodarki i petnomocnikiem rzadu
ds. informacji europejskiej Umowe o wspotpracy przy
tworzeniu i prowadzeniu systemu informacji o UE dla
polskich przedsiebiorcéw.

Inicjatywe Konfederacji wysoko ocenit Bruno
Lamborghini, 6wczesny przewodniczacy BIAC —
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju,
ktéry stwierdzit: Polska jest dzis bardzo waznym
partnerem wielu krajow, a jej znaczenie dodatkowo
zwieksza perspektywa rychtego przystapienia do UE.
Aby utrzymac wysokie tempo przemian struktury eko-
nomiczne musza by¢ solidnie i odpowiednio wzmoc-
nione. Dalszy postep jest niezbedny, aby zwiekszy¢
tempo rozwoju gospodarczego, przyciagnac¢ inwesto-
réw zagranicznych i zapewni¢ nowe miejsca pracy.
W tym celu musicie stworzy¢ nowe podstawy praw-
ne, finansowe, ekonomiczne i spoteczne, utatwiajace
zaangazowanie kapitatu prywatnego. To wszystko
wymaga kontynuowania reform strukturalnych oraz
odpowiedniej polityki makroekonomicznej.

Wedtug Lamborghiniego recepta na powodzenie
jest: wprowadzenie stabilnego systemu ekonomicz-
nego, finansowego i podatkowego, jasnych i przej-
rzystych przepiséw prawa, rozsadnego i elastyczne-
go prawa pracy, ochrony dorobku intelektualnego,



ochrony $rodowiska, dobrze funkcjonujacych struktur
administracji, stabilnych przepiséw promujacych in-
nowacyjnos$¢ i oszczedno$¢, ograniczenia biurokracji
oraz stafej, otwartej wymiany pogladow i opinii wtadz
z przedsiebiorcami.

Premier Leszek Miller podkreslat wowczas, ze
pracodawcy polscy ponosza dzis najwiekszy wysitek
W przystosowaniu naszej gospodarki do wymogow
Unii. Rzad dofozy staran, by ten trud znalazt jak
najwieksze odbicie w zapisach traktatu akcesyjnego
i w maksymalnie korzystnych warunkach, na ktdrych
bedziemy wchodzi¢ do Europy. Zapowiedziat spetnie-
nie przez rzad postulatéw zgtoszonych przez praco-
dawcow.

W ramach Kongresu, w ciagu catego 2002 roku,
odbyto sie wiele sesji, m.in.: Pracodawca w regio-
nalnym dialogu spotecznym w Gdansku, Eurofirma
2004 w Bydgoszczy, Polityka regionalna a rozwaj
przedsiebiorczosci w todzi, Czy zjednoczony prze-
myst wydobywczy to dobre rozwiazanie w warunkach
UE w Lublinie, Radca prawny w UE w Warszawie,
Szanse i zagrozenia polskich przedsiebiorstw na dro-
dze do UE w Gdansku, Warunki i perspektywy dla
dziatalnosci gospodarczej w Polsce wobec integracji
z UE w Warszawie, Polski ubezpieczyciel w 2004
roku rowniez w Warszawie, Unia — tak. Unia — nie.
Polscy pracodawcy w referendum 2003 w Szczecinie,
Konkurencyjnos¢ kapitatu ludzkiego w Elblagu.

Kongres Pracodawca polski w 2004 roku spetnit
trzy niezwykle wazkie role:

— przyczynit sie do integracji Srodowiska polskich
pracodawcow;

— pozwolit na odbudowe zaufania do naszej organi-
zacji;

— przyczynit sie do poprawienia prawa regulujace-
go gospodarke, a zwtaszcza uchwalenia Ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Czas na decyzje

Dorobek Kongresu i towarzyszacych mu sesji zo-
stat podsumowany 21 maja 2003 roku, kiedy to przed-
stawiono Biafa ksiege pt. Czas na decyzje. Usunac
bariery przedsiebiorczosci. Prezentowafa ona wnioski
zgtaszane przez uczestnikéw dyskusji. Zawierata kry-
tyczna ocene prawno-instytucjonalnego otoczenia
biznesu, identyfikujaca najbardziej dokuczliwe przesz-
kody w rozwijaniu dziatalnoéci gospodarczej. Naj-
wazniejsze sformutowano nastepujaco:

1. Skomplikowane i niespdjne przepisy i procedury,
ograniczajace swobode ,wejscia” i ,wyjscia”, czyli
uruchamiania i likwidowania przedsiebiorstw
i dziatalno$ci gospodarczej;

2. Za szczegblnie dolegliwe uznano wysokie po-
datki dochodowe, pfacone przez mate przedsie-
biorstwa, oraz wysokie obowiazkowe sktadki na
ubezpieczenia spoteczne. Podnosza one koszty
dziatalnosci, a zwtaszcza koszty pracy, obnizajac
konkurencyjno$¢ polskich przedsiebiorstw oraz
skutecznie ostabiajac bodzce na rzecz ekspansji
i rozwoju;

3. Funkcjonowanie administracji panstwowej — za-
rowno rzadowej jak i na szczeblu samorzadowym



— w kontaktach z przedstawicielami przedsie-
biorstw. Panuje powszechne przekonanie, ze pols-
ka administracja jest generalnie nieprzyjazna dla
biznesu, co przejawia sie w nieustannych kontro-
lach, biurokratycznych procedurach i traktowaniu
przedsiebiorcow czesto jak potencjalnych prze-
stepcow gospodarczych;

4. Uznano, ze korupcja rodzi sie zwtaszcza tam,
gdzie istnieje wiele biurokratycznych i procedural-
nych ograniczen oraz duzy zakres uznaniowosci
w podejmowaniu decyzji administracyjnych;

5. Stwierdzono, ze obecne regulacje, chroniace
przede wszystkim zatrudnionych pracownikéw, sa
nie tylko mato skuteczne, ale takze znacznie pod-
nosza koszty dziatalnosci gospodarczej i hamuja
tworzenie nowych miejsc pracy. Istnieje pilna po-
trzeba uelastycznienia rynku pracy w celu wiek-
szego zréznicowania wynagrodzen, zwiekszenia
mobilnosci sity roboczej i stworzenia bodzcéw do
wzrostu zatrudnienia. Pomoc dla bezrobotnych
winna w wiekszym stopniu kierowac sie na wspo-
maganie aktywnego poszukiwania i znajdowania
zatrudnienia, a nie ogranicza¢ sie do wsparcia
socjalnego, co w istocie utrwala bezrobocie,
powoduje stopniowy zanik kwalifikacji i trwale
ogranicza potencjat rozwojowy kraju.

Kluczowym fragmentem Biatej ksiegi byt opra-
cowany przez ekspertéw KPP projekt Nowego pra-
wa przemystowego. Nawiazano w nim do przyjetej
w 1988 roku ,ustawy Wilczka”, dajacej swobode
w prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej zgodnie
z zasada: ,Co nie jest prawnie zakazane, jest dozwo-
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lone”. To dzieki tej ustawie nastapifa eksplozja przed-
siebiorczosci w latach 90., kiedy to, mimo katastrofy
finansow panstwa, powstato 5 min nowych miejsc
pracy. KPP zaproponowata, by powréci¢ do tego, co
w przesztosci pozwolito naszej gospodarce uzyskac
miano ,tygrysa Europy”.

W Biatej ksiedze postulowano, by ustawowo ure-
gulowa¢ problematyke podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, organizacji pracodawcow,
samorzadéw niektorych branz, ochrony konkurencji
i konsumentéw.

Prawo przemystowe — stwierdzali autorzy pro-
jektu — powinno mie¢ zastosowanie do wszelkich
podmiotéw obejmujacych prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terytorium RP, obejmujac réwniez
wszelkie formy organizacji i osoby prowadzace przed-
siebiorstwa nie zarobkowo (non profit), co do ktérych
nie stosowatoby sie niektorych rozdziatéw ustawy.
Wytaczenia stosowania czesci przepisow ustawy
powinny dotyczy¢ ewentualnie przedsiebiorcy nie-
rejestrowego, czyli prowadzacego przedsiebiorstwo
w mniejszym rozmiarze, oraz nielicznych wyjatkéw
odnoszacych sie do wykonywania wolnych zawodéw.
Nowe prawo przemystowe powinno zawiera¢ wszyst-
kie procedury koncesjonowania i udzielania zezwolen
z zapewnieniem ich powszechnego stosowania, jaw-
nosci i dostepu, jawnych rozpraw administracyjnych
i publicznych przestuchan z zasada podejmowania
decyzji tylko na podstawie przedstawionych na jawnej
rozprawie materiatow i wyjasnien.

Ustawa — zastrzegali autorzy projektu — po-
winna ogranicza¢ sie do wymogdéw wynikajacych
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z zobowiazari miedzynarodowych, a zwtaszcza przy-
naleznosci Polski do Unii Europejskiej, do OECD oraz
WTO, a takze z innych regulacji prawa publicznego
w zakresie niezbednym dla jednolitego i przejrzyste-
go stosowania poje¢ odnoszacych sie do dziatalnosci
przedsiebiorcéw i prowadzenia przedsiebiorstw.

Projekt nowego prawa przemystowego, zaprezen-
towany Zespotowi ds. Polityki Gospodarczej i Rynku
Pracy Tréjstronnej Komisji, spotkat sie z ogromnym
zainteresowaniem partneréw spotecznych; zwiazkow-
cy z ,Solidarno$ci” zaproponowali, by nosit on nazwe
Ustawy o wolnosci gospodarczej.

Nasza Biafa ksiega zostata dobrze przyjeta w $ro-
dowisku pracodawcédw, w mediach, a takze w kregach
rzadowych. Wzbudzita zywe zainteresowanie mini-
stra gospodarki, pracy i polityki spotecznej Jerzego
Hausnera i z jego inicjatywy stata sie dokumentem Rady
Ministréw. Podczas Konwentu Przewodniczacych KPP
w lutym 2003 roku minister oSwiadczyt: Stanie sie ona
inspiracja do dalszych wysitkéw rzadu nad reformowa-
niem gospodarki. Sadze, ze okres dostosowania stwo-
rzy warunki do kolejnej fazy wzrostu gospodarczego.
Oceniam, ze polska gospodarka jest w stanie pewnej
gotowosci do wzrostu, a srodowisko pracodawcéw az
pali sie do dziatania. Pamietajac o jednostronnosci do-
stosowania, wymuszonej przez bardzo trudne warunki
zewnetrzne i wewnetrzne, musza dzis zostac¢ posta-
wione trzy pytania. Jak ozywic¢ gospodarke bedaca
w stanie gotowosci do wzrostu? Jak umocnic tendencje
wzrostowe? Jak je nastepnie utrwali¢? Na te pytania,
starata sie odpowiedzie¢ rowniez nasza Biafa ksiega.
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Wiecej wolnosci

Na efekty nie przyszto dtugo czekaé. Po tym,
jak cate $rodowisko poparto projekt konfederacki
odbiurokratyzowania gospodarki, a ,Solidarno$¢”
nazwata go Ustawa o wolnosci gospodarczej, prace
ruszyly petna para. Toczyty sie gtéwnie na forum
Zespotu Problemowego ds. Polityki Gospodarczej
i Rynku Pracy Tréjstronnej Komisji. Ostateczna wersje
projektu ustawy zaprezentowano pod koniec wrzesnia
2003 roku. Otrzymata ona nazwe Ustawa o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej.

Uszczegotowiono poczatkowe jej zatoZenia,
wprowadzajac pojecia ,wolnosci gospodarczej”, har-
monizujac definicje ,przedsiebiorcy” oraz poszerzajac
pojecie ,dziatalnosci gospodarczej”, obejmujac nim
réwniez dziatalnos¢ rolnicza. Ponadto wprowadzono
definicje ,mikroprzedsiebiorcy”, ustanowiono rzeczni-
ka przedsiebiorcow oraz ograniczono liczbe kontroli
panstwowych. Jednym z wazniejszych zapisow, o kto-
ry musielismy toczy¢ walke z urzednikami i niektérymi
politykami, byto wprowadzenie mozliwosci uzyskania
wiazacej interpretacji prawa podatkowego od urzedéw
skarbowych — czytamy w sprawozdaniu z dziatalnosci
Konfederacji za lata 2001-2005.

Prace odbywaty sie w iscie ekspresowym tempie.
Zespot Trojstronnej Komisji wyrazit swoje poparcie
dla zatozen ustawy 29 wrzesnia 2003 roku. Tekst
projektu Rada Ministrow przyjeta na posiedzeniu
3 pazdziernika 2003 roku. Projekt wptynat do Sejmu
15 pazdziernika 2003 roku i po pierwszym czytaniu,



ktére odbyto sie 18 lutego 2004 roku, skierowano go
do Komisji Nadzwyczajnej powotanej do rozpatrzenia
projektéw ustaw zwiazanych z programem rzadowym
Przedsiebiorczos¢ — Rozwdj — Praca. Sejm przyjat
ustawe 28 maja 2004 roku, a prezydentowi RP przeka-
zano ja do podpisu 5 lipca 2004 roku.

Podpisujac 22 lipca Ustawe o swobodzie dzia-
falnosci gospodarczej, prezydent Aleksander Kwas-
niewski wyrazit nadzieje, ze ta data — kojarzaca sie
wciaz ze Swietem minionego systemu politycznego
i gospodarczego — stanie sie nowym S$wietem, Swie-
tem przedsiebiorcéw Il Rzeczypospolitej i polskiej
przedsiebiorczosci.

Uwazam — méwi dzi$ byty prezydent Aleksander
Kwasniewski — ze jest to obok ,Konstytucji”, najwaz-
niejsza ustawa przyjeta w trakcie petnienia przeze
mnie funkcji gtowy panstwa. Pokazata ona, ze przy
potaczeniu sit i przy dobrej woli mozna stworzy¢ roz-
wiazania, ktére stanowia kamiert milowy dla polskiej
gospodarki.

Chociaz uchwalenie ustawy jest niezaprzeczal-
nym sukcesem Konfederacji to batalia o ustawowa
wolno$¢ gospodarcza nie zostata zakonczona. Juz po
uchwaleniu ustawy, miaty miejsce préoby blokowania
lub ograniczania praw w niej zapisanych. W wyniku
oporow biurokracji, w niewielkim tylko stopniu udato
sie ograniczy¢ zakres reglamentacji. Ustawa nie roz-
wiazata w sposob radykalny kwestii swobody dziatal-
nosci gospodarczej. Nie wyeliminowata wszystkich,
prawnych ograniczen, w podejmowaniu i wykonywa-
niu dziatalno$ci gospodarczej.
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Kilka lat trwato realizowanie zapiséw o jednym
okienku i o uproszczeniu procedury rejestracji firm.
Z kolei do dzi$ jest sabotowany zapis o ograniczeniu
ilosci kontroli w przedsiebiorstwie.

Nie tylko jednak deficyt swobody, prawne i biuro-
kratyczne bariery utrudniajace rozwadj firm ograniczaty
rozwoj polskiej przedsiebiorczosci. Jednym z pierw-
szych i najwazniejszych tematéw, ktére KPP podjeta
w kontaktach z nowym rzadem na przetomie 2001
roku, byfa reforma systemu podatkowego. Z jednej
strony byt on bardzo restrykcyjny i zabierat lwig cze$¢
zyskow wypracowanych w przedsiebiorstwach, unie-
mozliwiajac szybszy rozwoj firm, z drugiej strony byt
bardzo skomplikowany i niejasny dla przedsiebiorcow.
Tracili na tym podatnicy, firmy, tracito panistwo.

Niemal na kazdym spotkaniu organizowanym
przez Konfederacje przedsiebiorcy podkreslali, ze
gtowna bariera rozwoju dziatalnosci gospodarczej sa
dla nich wysokie podatki i koszty pracy. Konfederacja
w wielu wystapieniach zwracata uwage, ze system
podatkowy nie sprzyja rozwojowi. Powdd — to przede
wszystkim konstrukcja podatkéw i rozbudowany sys-
tem ulg i zwolnien. Wysokie podatki dochodowe,
zarébwno od o0séb prywatnych, jak i przedsiebiorstw,
negatywnie odbijaja sie na tempie wzrostu gospodar-
czego. W systemie podatkowym, sprzyjajacym rozwo-
jowi gospodarczemu, powinny dominowac podatki
posrednie i niskie liniowe podatki dochodowe, a pro-
gresja podatkowa z cata pewnoscia nie sprzyja wzro-
stowi gospodarczemu. Z kolei skomplikowany system
zwolnient i ulg podatkowych zmusza do korzystania



z ustug specjalistow podatkowych, co podraza koszty
funkcjonowania przedsiebiorcéw — zwtaszcza matych
i srednich — dowodziliSmy w jednym z opracowan.

Konfederacja przekonywata od 2001 roku, ze
wprowadzenie jednolitej, dziewietnastoprocentowe;
stawki podatku dla wszystkich prowadzacych dziatal-
no$¢ gospodarcza nie musi wcale skutkowa¢ obnizka
dochodow budzetowych. Przeciwnie, moze przyczy-
ni¢ sie do ograniczenia rozmiarow szarej strefy i wiek-
szych pieniedzy w panstwowej kasie. Oczekiwania te
potwierdzity sie, kiedy rzad obnizyt z 27 do 19 proc.
podatek dochodowy od podmiotéw gospodarczych,
a nastepnie umozliwit osobom prowadzacym dziatal-
nos$¢ gospodarcza przejscie na liniowa stawke podatku
dochodowego.

Kolejna batalie o pieniadze przedsiebiorcow
stoczyli konfederaci w drugiej potowie 2004 roku.
W pazdzierniku, podczas Nadzwyczajnego Walnego
Zgromadzenia KPP apelowano do premiera Marka
Belki o wycofanie szkodliwego dla przedsiebiorczo-
éci projektu ustawy podwyzszajacej skfadki na ZUS.
Konfederacja od samego poczatku prac nad zmianami
w ustawie réznicujacymi wysoko$¢ sktadek odrzucata
ten pomyst i robita wszystko, by uzmystowi¢ polity-
kom, jak zgubne moga by¢ jego skutki. Dzieki akcji
,ZUS daj nam luz...” zdecydowane i czesto w dosad-
nej formie wyrazane gtosy sprzeciwu kilkudziesieciu
tysiecy przedsiebiorcow dotarty do rzadu.
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Zgoda buduje

Zdecydowane ,nie” przedsiebiorcow i ich orga-
nizacji, przyczynifo sie do powstania progospodarczej
,koalicji rozsadku”. Przy duzym udziale Konfederacji
powotano w marcu 2003 roku Rade Przedsiebiorczosci
— nieformalne zgromadzenie najwazniejszych organi-
zacji pracodawcow, biznesu i przedsiebiorcow.

Do Rady Przedsiebiorczosci przystapito 11 czoto-
wych organizacji gospodarczych kraju: Amerykanska
Izba Handlowa w Polsce, Business Centre Club,
Konfederacja Pracodawcéw Polskich, Izba Przemys-
fowo-Handlowa Inwestorow Zagranicznych w Pols-
ce, Krajowa lzba Gospodarcza, Naczelna Rada
Zrzeszen Handlu i Ustug, Polska Konfederacja
Pracodawcéw Prywatnych, Polska Rada Biznesu,
Stowarzyszenie Menedzerow w Polsce, Zwiazek
Rzemiosta Polskiego, Polsko-Niemiecka Izba Prze-
mystowo-Handlowa.

Na pierwszej krajowej konferencji w warszaw-
skim hotelu ,Sheraton” organizacje wchodzace
w sktad Rady Przedsiebiorczosci ogtosity swoje po-
parcie dla wysitkéw polskiego rzadu w negocjacjach
z Unia Europejska. Rada szybko zostata uznana
przez media za wazny czynnik stabilizujacy gospo-
darke i wptywajacy na politykéw. Prezydent Andrzej
Malinowski, odpowiadajac na pytania dziennikarzy,
wyrazit nadzieje, ze Rada poprowadzi polska gospo-
darke przez wiry i odmety okresu przed i bezposrednio
po akcesji do UE.
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Dorobek Rady Przedsiebiorczosci — to ogromna
liczba wydanych stanowisk, opinii, o$wiadczen i listéw
otwartych przekazywanych politycznym i gospodar-
czym decydentom. Szczegoélnie cenny w tej dziatalno-
$ci jest wspolny, silny gtos w obronie konstytucyjnych
zasad gospodarki wolnorynkowej, sprzeciw wobec
upolitycznianiu gospodarki, prezentowanie politykom
i opinii publicznej projektow realnych i niezbednych
reform, ktére powinno sie przeprowadzi¢ w Polsce.

W czerwcu 2003 roku Rada opracowata program
niezbednych zmian w gospodarce polskiej zatytutowa-
ny Miejsca pracy i pieniadze dla ludzi. Wskazano tam
bariery wzrostu, nakreslono kierunki reform, przedsta-
wiono instrumenty pobudzenia gospodarki i koniecz-
ne kierunki reformy prawa. Opisano korzysci, wyni-
kajace z przyspieszenia prywatyzacji oraz rozwoju
partnerstwa publiczno-prywatnego.

W lutym 2004 roku Rada apelowata do politykéw
o przyjecie planu naprawy finanséw publicznych wi-
cepremiera Jerzego Hausnera. W jej ocenie plan, cho¢
okrojony, nie miat kontroferty i powinien zosta¢ wpro-
wadzony w zycie. Kto wystepuje przeciwko reformie
podatkow — jest przeciwny wzrostowi gospodarcze-
mu, rozwojowi przedsiebiorczosci, tworzeniu nowych
miejsc pracy i likwidacji szarej strefy. Stawiamy sprawe
jasno: bedziemy gtosno i otwarcie wskazywac prze-
ciwnikéw proponowanych rozwiazan podatkowych,
ktérzy swoja demagogiczna argumentacja wprowadza
w btad ogromne rzesze przedsiebiorcow i cata opinie
spoteczna. Publicznie nazwiemy ich wrogami przed-
siebiorczosci — stwierdzata Rada w liscie otwartym do
postow i senatoréw.
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W lipcu 2004 roku Rada Przedsiebiorczosci wy-
data oswiadczenie w sprawie proponowanych zmian
w zasadach waloryzagji rent i emerytur. Stwierdzono,
ze koszty zwiazane z waloryzacja $wiadczen rento-
wych i emerytalnych po przekroczeniu 3 proc. inflacji
— jak chcieli politycy — zamiast 5 proc. proponowa-
nych w ,Planie Hausnera”, wraz z kosztami zaakcep-
towanej przez rzad likwidacji ,starego portfela” moga
doprowadzi¢ do katastrofalnego wzrostu zadtuzenia
panstwa.

Jeszcze raz potwierdzita sie stusznos$c¢ polityki pro-
wadzonej przez Konfederacje zmierzajacej do jednosci
ruchu pracodawcéw. Przyktad Rady dobrze odzwier-
ciedla sens ludowego powiedzenia, ze ,Zgoda buduje,
niezgoda rujnuje”.

Praca u podstaw

KPP prowadzita takze intensywna dziatalnos¢
na rzecz $rodowiska w ramach réznych zespotow
problemowych. Do najbardziej aktywnych nalezat
Zespot ds. Srodowiska. Celem jego dziatalnosci byto
takie ksztattowanie prawa, by racjonalnie godzito
interesy gospodarki i pracodawcéw z wymogami
ochrony $rodowiska. Wydawat on wysokiej klasy
opinie i ekspertyzy, m.in. w sprawie zmian w Ustawie
o prawie ochrony $rodowiska, w sprawie projektu
zmiany Dyrektywy Unii Europejskiej o opakowaniach
i odpadach opakowaniowych, o obowiazku prowa-
dzenia ciagltych pomiarow emisji dwutlenku wegla,
o projekcie Ustawy o obowiazkach przedsiebiorcow



w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami
oraz o optacie produktowej i depozytowej.
Konfederaci brali aktywny udziat w pracach
Zespotu ds. Zdrowia Trojstronnej Komisji, sejmowych
i senackich komisjach zdrowia a prezydent KPP byt
cztonkiem Rady Narodowego Funduszu Zdrowia.
Cho¢ wspodtpraca ze zwiazkami zawodowymi
srodowisk medycznych uktadata sie dobrze a ze strona
rzadowa poprawnie, Konfederacji przychodzito czesto
petni¢ tagodzaca role w sytuacjach konfliktowych.
Dopominano sie m.in. zeby publicznym zaktadom
opieki zdrowotnej stworzy¢ réwne szanse i by mogty
one odptatnie $wiadczy¢ ustugi medyczne.
Konfederacja wypracowata i publicznie przedsta-
wifa koncepcje pracowniczych programoéw ochrony
zdrowia, bedaca odpowiedzia na potrzebe pilnego
poszukiwania zrodet finansowania systemu ochrony
zdrowia poza sktadka ZUS. Wprowadzenie tych pro-
graméw umozliwitoby przejecie czesci finansowania
ochrony zdrowia pracownikéow i ich rodzin przez
pracodawce, a jednoczesnie towarzystwa ubezpiecze-
niowe i $wiadczeniodawcy wiaczeni byliby w system
zarzadzania ryzykiem. Programy te przyczynityby
sie do dalszego rozwoju prywatnych sieci Swiadcze-
niodawcow dziatajacych na rynkowych zasadach.
Konfederacja popierata samorzadowy model stuzby
zdrowia, ktéry samorzadom przekazywat wtadze nad
pieniedzmi na $wiadczenia medyczne i czynit je odpo-
wiedzialnymi za kontrole ich wydawania.
Duza cze$¢ czasu aktywnosci ekspertéw Konfe-
deracji zajmowato opiniowanie projektow ustaw i roz-
porzadzen oraz uczestnictwo w pracach sejmowych
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i senackich komisji. Uczestniczyli oni w latach 2001-
2005 w pracach nad co najmniej tysigcem ustaw.
Chociaz w parlamencie zdominowanym przez partie
polityczne i ich interesy trudno byto przeforsowac
rozwiazania przyjazne dla pracodawcéw, to jednak
ekspertom Konfederacji niejednokrotnie udawato sie
nada¢ opiniowanym ustawom ksztatt postulowany
przez KPP. Miedzy innymi w samym tylko 2005 roku
dzieki staraniom i naciskom Konfederacji zmieniono
w Ustawie o podatku VAT przepisy niekorzystne dla
przedsiebiorstw autobusowej komunikacji pasazerskiej,
przyjeto Ustawe o partnerstwie publiczno-prywatnym,
rzad zrezygnowat z pomystu tworzenia obligatoryj-
nego funduszu szkoleniowego w firmach zatrudnia-
jacych co najmniej 20 pracownikéw, zablokowano
prace nad niekorzystnym dla branzy motoryzacyjnej
projektem nowej Ustawy o podatku od samochoddéw
osobowych, uniemozliwiono ministrowi finansow wy-
dtuzenie vacatio legis dla przepiséw o wiazacej inter-
pretacji podatkowej. Codzienna praca konfederatéw
doprowadzita do zmiany spofecznych postaw wobec
upowszechniania i prawnego sankcjonowania elastycz-
nych form zatrudnienia.

Konfederacja byta takze organizatorem lub wspot-
organizatorem wielu seminariéw, narad i konferenc;ji
przygotowanych wspélnie z zagranicznymi partnera-
mi. Na pot roku przed przystapieniem Polski do Unii,
w grudniu 2003 roku, KPP razem z Europejska Orga-
nizacja Przedsiebiorstw Sektora Publicznego (CEEP)
zaprosifa kilkuset przedsiebiorcéw, politykéw, naukow-
céw i praktykéw na konferencje Przedsiebiorstwa pu-
bliczne i paristwowe w Unii Europejskiej. Podczas ses;i



plenarnej i dwdch paneli dyskusyjnych debatowano
o roli i misji CEEP, zadaniach stojacych przed tworzona
polska sekcja tej organizacji oraz o konkurencyjnosci
panstwowych i publicznych firm w panstwach czton-
kowskich Unii.

Waznymi wydarzeniami, wykreowanymi  wy-
facznie przez KPP, byty bezposrednie spotkania i kon-
sultacje przedsiebiorcow z politykami i cztonkami
rzadu odpowiedzialnymi za ekonomie i gospodarke.
Jednym z nich byto wielogodzinne, robocze spotka-
nie ponad 200 cztonkéw Konfederacji z premierem
Leszkiem Millerem w listopadzie 2003 roku. Podczas
jego trwania przedsiebiorcy mieli okazje przekazac¢
bezposrednio éwczesnemu szefowi rzadu swoja wi-
zje rozwoju gospodarki, zwréci¢ uwage na to, co
ich zdaniem hamuje polska przedsiebiorczo$¢. To
dalekie od formalizmu spotkanie z prezesem Rady
Ministréw, przebiegajace pod hastem ,Polska gospo-
darka — przysztos¢ i wyzwania” dowiodto dominuja-
cej roli Konfederacji jako organizatora bezposredniego
dialogu polskich sfer gospodarczych z politycznymi
i ekonomicznymi decydentami.

Kontynuacja tych kontaktéw byt ,Weekend z rza-
dem”; dwudniowe spotkanie z udziatem premiera,
szefow resortow gospodarczych i przedsiebiorcow.
W marcu 2004 roku w Mikofajkach blisko 400 prakty-
kéw gospodarczych, wiascicieli matych i srednich firm
oraz menedzeréow duzych przedsiebiorstw w niczym
nieskrepowanej dyskusji panelowej debatowato z mi-
nistrami o finansach, prawie pracy, finansowaniu in-
frastruktury drogowej, prywatyzacji réznych sektorow
i przedsiebiorstw.
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Podsumowaniem dyskusji w grupach panelowych
byta sesja z udziatem premiera Leszka Millera, podczas
ktérej sugerowano ministrom i szefowi rzadu podjecie
konkretnych decyzji i zastanawiano sie wspdlnie, ktore
z zaproponowanych rozwiazain mozna wykorzysta¢
przy tworzeniu nowego lub nowelizacji juz obowiazu-
jacego prawa. Leszek Miller mowit o tym wydarzeniu:
To byto nowe doswiadczenie. O ile sporadyczne kon-
takty z przedsiebiorcami to byt chleb powszedni, to
uczestnictwo w catym bloku wydarzen pozwolifo zdac¢
sobie sprawe z probleméw przedsiebiorczosci polskiej
i z wagi, jaka te problemy moga mie¢ dla przysztosci
Polski. Dlatego po tym weekendzie mogtem z czy-
stym sumieniem kontynuowac dziatania wychodzace
naprzeciw tym sprawom. Czasem musiatem z de-
terminacja nawet huknac¢ w stéf, by uciszy¢ protesty
biurokracji, ktéra obawiata sie utraci¢ swoje wptywy.
Zrobilismy to, co byto mozliwe. Dzis wiem, ze moze
pozostat niedosyt z tego okresu, ale po nas przez piec¢
lat nasi nastepcy mieli problemy z przetknieciem nie-
ktérych spraw, choéby z zakresu swobdd, ktére wtedy
uchwalilismy.

Kontynuacja spotkan z politykami byto posie-
dzenie Konwentu Przewodniczacych w czerwcu
2005 roku. Zaproszono na nie przedstawicieli najpo-
wazniejszych ugrupowan politycznych startujacych
w wyborach parlamentarnych. Organizatorzy pra-
gneli, by szefowie zwiazkéw zrzeszonych w KPP
otrzymali przedwyborcza wiedze ,z pierwszej reki”.
Swoje programy prezentowali liderzy partii: Marek
Borowski (Socjaldemokracja Polska), Waldemar Pawlak
(Polskie Stronnictwo Ludowe) i Andrzej Jaeschke (Sojusz



,Weekend z rzadem”
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Lewicy Demokratycznej), a takze Zbigniew Chlebowski
(Platforma Obywatelska), Aleksander Kowalski (Partia
Demokratyczna) i Tadeusz Cymanski (Prawo i Sprawiedli-
wosC) oraz eksperci: Kazimierz Zdunowski (Samoobrona)
i Janusz Szewczak (Liga Polskich Rodzin).

Doniostym wydarzeniem byty obchody 15-le-
cia Konfederacji we wrze$niu 2004 roku. Ich waz-
nym akcentem byty Konferencja Miedzynarodowe;j
Organizacji Pracodawcéw (IOE) — doroczne spotka-
nie europejskich cztonkéw tej prestizowej instytucji,
Nadzwyczajne Zgromadzenie Ogoélne KPP z udziatem
nowego premiera Marka Belki oraz spotkanie czton-
kow KPP i uczestnikéw Konferencji IOE z prezyden-
tem RP Aleksandrem Kwasniewskim. Obaj politycy tak
mowili o Konfederacji:

Sukcesy KPP byty sukcesami polskiej gospodarki
— podkreslit prof. Marek Belka. — Wiem to na wta-
snym przykfadzie, jako byty wicepremier i minister
finanséw, Zze Konfederacja nie dawata nam chwili
spokoju. Proponowata, inicjowata, zmuszata do zasta-
nowienia, do dodatkowych analiz, byta wymagajaca
wobec rozwiazan i czesto nie dawafa za wygrana,
ripostujac w waznych dla siebie kwestiach. Dzieki
temu moze mamy dzi$ lepsze prawo, a gospodarka jest
bardziej spéjna i koherentna.

Z kolei Aleksander Kwasniewski zwrécit uwage,
ze KPP, chociaz dos¢ pobtazliwa byta dla prezydenta,
to ten jednak z uwaga obserwowat — za posrednic-
twem swoich doradcow — reakcje pracodawcow
na polityke rzadu, szczegdlnie w okresie narastania
kryzysu i ,dziury Bauca” oraz bezposrednio po tym
okresie. Cenny byt wktad konfederatow zwfaszcza
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w przezwyciezenie probleméw przetomu lat 2001/
2002, i za to chce im podziekowad.

Prezydent IOE Francois Perigot podkreslit podczas
rocznicy Konfederacji, ze polska spotecznos¢ przedsie-
biorcéw zaciagneta wobec Konfederacji ogromny dtug
— 7z uwagi na jej wysitki na rzecz obrony interesow
tego srodowiska na przestrzeni ostatniej dekady.

Kulminacja uroczystosci 15-lecia Konfederacji by-
fo spotykanie z prezydentem RP Aleksandrem Kwas-
niewskim, ktéry wreczyt odznaczenia panstwowe 0so-
bom zastuzonym dla Konfederacji oraz sam odebrat
statuetke Super Wektora przyznawanego za szcze-
golne zastugi dla rozwoju gospodarki i przedsiebior-
czosci. Nie lekajcie sie — apelowat prezydent RP do
licznie zgromadzonych pracodawcéw, nawiazujac do
tworzonej przez niektérych politykéw atmosfery nie-
checi i nieufnosci wobec przedsiebiorcéw.

Obchodom 15-lecia Konfederacji Pracodawcow
Polskich towarzyszyty narodziny jej wfasnej gazety.
ExPress Pracodawcy, ktory pojawit sie we wrzesniu
2004 roku. Jako oficjalny magazyn KPP, szybko stat sie
gazeta czytana zarowno przez cztonkéw Konfederacji,
przedsiebiorcéw, jak i politykow oraz urzednikéw ad-
ministracji panstwowej i terenowe;.

Z otwarta przylbica,
przy podniesionej kurtynie

Poczawszy od 2001 roku, wszystkie dziatania
Konfederacji Pracodawcéw Polskich na arenie mie-
dzynarodowej miaty kontekst bliskiej akcesji do UE.
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Ze Swiadomoscia, ze to w Brukseli beda zapadaty klu-
czowe decyzje wyznaczajace kierunki rozwoju gospo-
darki panstw europejskich, odnawiane byty po 2001
roku kontakty miedzynarodowe. Zajecie silnej pozycji,
umozliwiajacej udziat w gremiach opiniujacych i decy-
zyjnych, stato sie wyzwaniem, z ktérym pracodawcy
musieli sie zmierzy¢, by nie dopusci¢ do marginalizacji
KPP na arenie europejskiej.

Aby to jednak byto mozliwe, Konfederacja musiata
upora¢ sie z wiasna przesztoscia. Stopniowo uregu-
lowano zalegte sktadki w organizacjach miedzynaro-
dowych. Wazne zwfaszcza byto unormowanie relagcji
z IOE — Miedzynarodowa Organizacja Pracodawcow,
prestizowym forum, grupujacym organizacje praco-
dawcéw panstw europejskich. W podobny sposob po-
stapiono z UNICE. Na zorganizowanym przez UNICE
Brukseli Europejskim Szczycie Biznesu w 2002 roku pre-
zydent Konfederacji Andrzej Malinowski zostat zaproszo-
ny do wygloszenia wystapienia w imieniu polskich pra-
codawcow i stato sie to z upowaznienia Srodowiskowej
Rady Integracji Europejskiej. Zostaty sptacone dwuletnie
zalegte sktadki na rzecz UNICE. Konfederacje odwie-
dzit Friedrich Buttler, zastepca dyrektora generalnego
Miedzynarodowej Organizacji Pracy, i odbyt wyczerpu-
jace rozmowy na temat sytuacji polskich pracodawcow.
Przedstawiciele KPP byli w sktadzie reprezentacji pra-
codawcow na 90. Miedzynarodowa Konferencje Pracy
w Genewie. KPP rowniez, jako jedyna polska organi-
zacja pracodawcow, zaproszona zostata do udziatu
w dorocznym spotkaniu cztonkéw IOE w tureckiej
Antalyi we wrzesniu 2002 roku.
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Konferencja poswiecona byta gtéwnie rozwojowi
wspotpracy miedzy europejskimi organizacjami praco-
dawcow. Szczegoblny nacisk potozono narole organiza-
cji pracodawcéw Europy Srodkowej i Wschodniej.

Miatem okazje osobiscie spotka¢ sie z najwyz-
szymi witadzami IOE: prezydentem Perigot oraz se-
kretarzem generalnym Penalosa — relacjonowat wi-
zyte prezydent A. Malinowski. — Podkreslali oni, jak
bardzo zalezy im na aktywnym wifaczeniu sie naszej
Konfederacji w prace Miedzynarodowej Organizacji
Pracodawcoéw.

O rosnacym prestizu Konfederacji $wiadczyt
rowniez fakt, iz zostata ona wybrana przez IOE do
reprezentowania polskich pracodawcéw podczas kon-
ferencji w Budapeszcie w listopadzie 2002 roku. W kon-
ferencji poswieconej zabezpieczeniom spofecznym
i Kodeksowi pracy udziat wzieli przedstawiciele or-
ganizacji pracodawcow z krajéw Europy, ministrowie
spraw zagranicznych, a takze wysocy przedstawiciele
Komisji Europejskiej.

Istotne takze byty kontakty dwustronne. Na zapro-
szenie Konfederacji Pracodawcow Szwecji prezydent
KPP ztozyt wizyte w Sztokholmie. Spotkat sie z kie-
rownictwem organizacji Goranem Thunhammarem
i Neronem Segerfeldem, ale takze z przedstawicielami
szwedzkiego przemystu — szefami koncernu Saab AB.
Spotkania te zaowocowaty konkretnymi propozycjami
ze strony szwedzkiej. Aktywnie wiaczyli sie oni w pra-
ce nad Kongresem Pracodawca polski w 2004 roku
i zaoferowali duze wsparcie merytoryczne i pomoc
finansowa.



Powro6t Konfederacji Pracodawcéw Polskich do
miedzynarodowych struktur miat stuzy¢ konkretnym
celom — przyczynieniu sie do rozwoju gospodar-
ki, jej wiekszej konkurencyjnosci i nowoczesnosci.
PostanowilisSmy wykorzysta¢ obecno$¢ Konfederacji
w organizacjach i instytucjach miedzynarodowych,
by mie¢ realny wptyw na stanowione w Brukseli
prawo, moc opiniowac merytoryczne zatozenia unij-
nych dyrektyw i projekty decyzji istotnych takze dla
polskich przedsiebiorcow — podkreslali konfederaci.
— ChcielisSmy posredniczy¢ w nawiazywaniu bizne-
sowych kontaktéw miedzy przedsiebiorcami polskimi
a zagranicznymi, przetamywac negatywne stereotypy
myslenia o naszej gospodarce, nakfaniac¢ do inwesto-
wania w Polsce i zatrudniania za granica polskich pra-
cownikéw. Chcielismy tez popularyzowacé wizerunek
polskich przedsiebiorcéw oraz organizacji ich zrzesza-
jacych jako odpowiedzialnych i rzetelnych partneréw.

Aby skutecznie reprezentowac interesy polskich
przedsiebiorcéw irzeczywiscie wspotdecydowac, Kon-
federacja musiata wyraznie zaznaczy¢ swa obecno$¢
w Brukseli. Przedstawiciele KPP starali sie wywiera¢
wptyw na decyzje podejmowane przez europejskich
politykéw zaréwno podczas bezposrednich spotkan
z eurodeputowanymi oraz przedstawicielami Komisji
Europejskiej, jak i poprzez prace w ciatach doradczych
UE, takich jak: Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny (EKES) czy Komitet Doradczy Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

EKES ma prawo inicjatywy, moze wydawac opinie
rozpoznawcze, jest promotorem wzmocnienia roli part-
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neréw spotecznych w procesie decyzyjnym UE. Dzi$
Konfederacja jest reprezentowana w EKES przez dwéch
przedstawicieli prezydenta i wiceprezydenta KPP.

Przedstawiciele Konfederacji brali rowniez udziat
w pracach Europejskiego Komitetu ds. Pracow-
nikow Migrujacych, Komitetu Doradczego Europejs-
kiego Funduszu Spotecznego, Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa i Higieny w Miejscu Pracy oraz Euro-
pejskiej Agencji Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy.

W styczniu 2005 roku Konfederacja delegowata
do Brukseli — w miejsce reprezentujacej ja kancela-
rii Hogan & Hartson — swojego reprezentanta przy
Europejskiej Organizacji Pracodawcow Sektora Publicz-
nego (CEEP) oraz przedstawiciela do kontaktéw
Z zagranicznymi organizacjami pracodawcow. Wiasna
reprezentacja w Brukseli zwiekszyta mozliwosci moni-
torowania unijnego ustawodawstwa.

Duzym sukcesem Konfederacji Pracodawcow
Polskich byto nawiazanie bliskich kontaktow, a nastepnie
wstapienie wiasnie do CEEP — Europejskiej Organizadcji
Pracodawcow Sektora Publicznego. Jest ona partnerem
spotecznym Komisji Europejskiej i poprzez system
konsultacji ma wptyw na ksztatt unijnego prawa. CEEP
skupia przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej z cafej
Europy. W 2004 roku powotano polska sekcje CEEP.

Dobre kontakty w Szwecji oraz zaufanie do
KPP jako wiarygodnego partnera spowodowaty, ze
Konfederacja w kwietniu 2005 roku byfa organiza-
torem i gospodarzem Polsko-Szwedzkiego Forum
Biznesu. Ponad 20 firm miato okazje nawiazania kon-
taktow gospodarczych.



Bardzo zywe byty wiezi Konfederacji z Hiszpa-
nia. Nawiazano takze bliskie stosunki z organizacjami
brytyjskimi — prezydent A. Malinowski goscit Digby
Jones’a — dyrektora generalnego bardzo wptywowe;j
Konfederacji Brytyjskiego Przemystu. Z kolei wspot-
praca z brytyjskim Institute of Directors zaowocowa-
ta wspolnym wystapieniem do Komisji Europejskiej
w sprawie dyrektywy o czasie pracy.

Inicjatywa na rzecz promogji polskiej gospodar-
ki w Unii Europejskiej, w ktérej Konfederacja brata
udziat, byt cykl konferencji Roadshow prezentujacy
Polske jako kraj przyjazny zagranicznym inwestycjom.
W latach 2003-2004 odbyty sie trzy takie konferencje:
w Brukseli, Frankfurcie i Lizbonie.

W 2003 roku, w ramach projektu finansowanego
z programu PHARE 2003, konfederaci uczestniczyli
w 15 sektorowych i ponadsektorowych wizytach stu-
dyjnych, ktére miaty na celu zapoznanie sie z roz-
nymi modelami dialogu spofecznego, funkcjonuja-
cymi w Europie Zachodniej. W roku 2004, wspolnie
z Konfederacja Pracodawcéw Berlina i Brandenbur-
gii, rozpoczeto realizacje projektu, ktérego celem
byta wymiana doswiadczen na temat funkcjonowania
autonomicznego dialogu spotecznego w obu kra-
jach. W ramach wspdlnego przedsiewziecia zorgani-
zowano cykl seminariow oraz szkolen przeprowadza-
nych przez niemieckich treneréw dla polskich przed-
siebiorstw.
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Dowodem zaufania byto przyznanie KPP prawa or-
ganizacji prestizowego dorocznego spotkania europe;j-
skich cztonkéw IOE we wrzesniu 2004 roku. Spotkanie
zbiegto sie w czasie z obchodami 15-lecia Konfederacji
Pracodawcow Polskich i stato sie wazna ich czescia.
W konferencji udziat wzieto ponad 50 gosci z 30 kra-
jow Europy. Obrady, ktérym przewodniczyt prezydent
Miedzynarodowej Organizacji Pracodawcow Francois
Perigot, skupity sie na spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu, migracji pracownikéw i problemach korupgji
we wspobiczesnej gospodarce.

Dzieki cztonkostwu w IOE Konfederacja Praco-
dawcéw Polskich, jako jedyna polska organizacja, byfa
beneficjentem projektu EMPACT prowadzonego przez
Centrum Szkoleniowe Miedzynarodowego Biura Pracy
w Turynie, majacego na celu zwiekszenie kwalifikacji
kadry oraz usprawnienie funkcjonowania biura KPP.
Zatozeniem programu byto przygotowanie pracowni-
kow Konfederacji do aktywnego reprezentowania in-
teresow przedsiebiorcéw nie tylko w kraju, lecz takze
w instytucjach Unii Europejskiej.

Czterolecie 2001-2005 byto okresem silnego
zaznaczania obecnosci polskich pracodawcow zrze-
szonych w Konfederacji w organizacjach i instytucjach
Europy, by tam, razem z europejskimi pracodawcami,
walczy¢ o swobodny rozwoj. W Polsce ten okres za-
owocowat wieloma dobrymi dziataniami, ktére przy-
czynity sie do rozwoju przedsiebiorczosci.



Gospodarka rynkowa sama w sobie premiuje
bogatych, a dotuje biedniejszych. Dlatego tak czesto
odradza sie pomyst, by ja zlikwidowaé. Komunizm byt
taka wtasnie préba podjeta na wielka skale — i mozna
Smiato uzy¢ skrétu, ze przegrat z rynkiem. Pozostawit
ruine [...]. Na razie przynajmniej nikt publicznie nie
zgtasza pomystu poprawki. Nie oznacza to jednak
wcale, ze musimy czy nawet mozemy sie zgodzi¢ na
pozostawienie rynku samemu sobie. Z premiowaniem
bogatszych musimy sie pogodzi¢. Nikt rozsadny nie
probuje zaprzeczyé, ze podstawa rynku jest gospo-
darowanie samodzielnych podmiotéw kierujacych
sie zyskiem (jego maksymalizacja czy optymalizacja),
a wiec podstawa rynku sa prywatne inwestycje. Musza
wiec by¢ tacy ludzie, ktérzy sie dorabiaja, bo tylko oni
moga efektywnie inwestowac. — napisal w jednym
z artykutéw wspoéttworca ruchu ,Solidarnos¢”, socja-
lista Jacek Kuron.
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Nadal za mato wolnosci
lata 2005-2009

Mysl Jacka Kuronia, ze ,nie powinno sie pozo-
stawia¢ rynku samemu sobie”, w dos$¢ karykaturalnej
formie wrécita w pierwszej potowie kolejnego czte-
rolecia, kiedy wfadze nad gospodarka, po liberalnym
rzadzie Marka Belki, przejeto PiS.

Woéwczas to sprawy rozwijania dialogu spotecz-
nego i kontynuowanie reform w gospodarce — mocno
zahamowaty. Przychodzito konfederatom od nowa
zaczyna¢ walke o rozszerzanie lub niekiedy nawet
— 0 zachowanie dotychczas wywalczonych swobdd.

Nowa batalia

W sierpniu 2005 roku prezydentem KPP ponow-
nie zostat Andrzej Malinowski. Kierujac Konfederacja
— stwierdzit gdy wybrano go w 2009 roku na trze-
cia kadencje — moim gtéwnym celem i wyzwaniem



jest budowanie silnej i zdeterminowanej w dziataniu
organizacji reprezentujacej interesy pracodawcow,
walczacej o ich prawa i godnos¢, stuzacej przedsie-
biorczym Polakom, sprzeciwiajacej sie ekonomicz-
nemu populizmowi, popularyzujacej idee wolnego
rynku, bedacej partnerem, a nie petentem politykéw
i zwiazkéw zawodowych. Niezliczone rozmowy
i przyjacielskie kontakty z pracodawcami oraz or-
ganizacyjne spotkania i narady z czfonkami KPP
z jednej strony, z drugiej zas dysfunkcjonalne lub
wrecz niszczace przedsiebiorczos¢ otoczenie biznesu
w naszym kraju utwierdzity mnie w przekonaniu, ze
tylko jedna droga prowadzi do zrealizowania tego
celu: dazenie do prawdziwej, nie zas deklaratywnej
wolnosci gospodarczej, uzyskanie autentycznej swo-
body i pilnowanie, by nam jej nie zabierano.

Determinacja ta przydata sie nie raz, kiedy przy-
chodzito walczy¢ z upolitycznianiem spétek, z od-
wotywaniem dobrych menedzeréw, z niszczeniem
przedsiebiorczosci z powoddéw populistycznych lub
tez przeciwdziata¢ przejadaniu dorobku okresu pro-
sperity gospodarcze;.

Kolejne cztery lata uptynety Konfederacji na dzia-
taniach, ktorych celem byto zapewnienie wptywu na
ksztatt stanowionego prawa gospodarczego i spotecz-
nego. Konfederaci starali sie zjednywac¢ wszystkich za-
interesowanych rozwojem gospodarki i przekonywac
ich do wspétdziatania na rzecz jej promocji. Zdaniem
przedsiebiorcow, Konfederacja dobrze, szczegélnie
w dwuleciu 2005-2007, wywiazywata sie ze swego
gtéwnego zadania, jakim byta walka o prawa i reformy
dla przedsiebiorczosci.
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Lata 2005-2008 to czas réwniez nieztej koniunk-
tury gospodarczej. Pracodawcy chcieli, aby zostaty one
spozytkowane na wprowadzenie reformy finanséw
publicznych oraz zmian niezbednych do stworzenia
dogodnych warunkéw do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Chodzito przede wszystkim o obnizenie
pozaptacowych kosztow pracy, zwiekszenie elastycz-
noéci prawa pracy, wzrost aktywno$ci zawodowej,
m.in. poprzez stworzenie dogodnych warunkéw do
zatrudniania os6b niepetnosprawnych i ograniczanie
przywilejow emerytalnych oraz maksymalne wy-
korzystanie szans ptynacych z cztonkostwa w Unii
Europejskiej.

Niestety, zamiast wzmacnia¢ fundamenty gospo-
darki, ograniczac transfery spoteczne i naprawiac fi-
nanse publiczne, zwiekszano wydatki na cele socjalne
i przejadano wypracowane efekty. W rezultacie dobra
koniunktura lat 2005-2008 nie zostata wykorzystana.
Nie przeprowadzono reformy finanséw publicznych
— do czego nawotywata Konfederacja — nie zrobiono
praktycznie nic, by w Polsce funkcjonowat przejrzysty,
jasny system podatkowy.

W 2008 roku dwukrotnie nowelizowano Ustawe
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Konfederacja
miata w tym swoj udziat, bowiem wielokrotnie wcze-
$niej monitowata rzad i parlament, wskazujac bariery
utrudniajace prace przedsiebiorcom, szczegdlnie przy
zaktadaniu firm i zawieszaniu dziatalnosci gospodar-
czej. Nadal ciezarem byty liczne kontrole w przed-
siebiorstwach. Dzieki wspoéfdziataniu konfederatéw
uchwalono nowa Ustawe o partnerstwie publiczno-
prywatnym. Stato sie to dzieki trzyletnim wysitkom



Posiedzenie Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych z liderami
partii politycznych zasiadajacych w Sejmie, 2006 rok
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— prezentowaniu zalet tej formy wspotpracy obu sek-
toréw i udowodnianiu, ze zbyt szczegétowe regulacje
i biurokracja nie zapewnia efektywnosci jej dziatania,
a przeciwnie — moga ja sparalizowac.

Lata 2005-2009 to takze czas istotnych zmian na
rynku pracy. Na poczatku tego okresu w Polsce byto
prawie 19 proc. bezrobocia. Do 2008 roku udato sie
je zmniejszy¢ do poziomu okoto 10 proc. Niestety,
z powodu kryzysu, ktéry pograzyt swiatowa gospo-
darke, nastapit pdzniej wzrost tego wskaznika. Zmiany
w prawie gospodarczym, ktére wczesniej zostaty wy-
muszone na rzadzie i parlamencie, okazaty sie niewy-
starczajace.

Wazna inicjatywa programowa Konfederacji
byta decyzja o tworzeniu korporacji branzowych.
Pracodawcy sygnalizowali bowiem, ze coraz wiecej
probleméw wynika nie z przepisow ogolnych, ale
z tych, ktére dotycza konkretnej branzy. Aby gtos
Konfederacji poparty byt autorytetem praktykéw z da-
nej dziedziny, afiliowano ich korporacje.

Jako pierwsza powstata korporacja ,Zdrowe
Zdrowie” skupiajaca podmioty zwiazane z ochrona
zdrowia. W $lad za nig powstawaty kolejno: ,Forum
Przemystu Wydobywczego”, ,Platforma Energetyczna”,
,Forum Farmaceutyczne”. Prowadzity one i prowadza
nadal batalie o dobre i przyjazne prawo dla swoich
branz.

Efektow tej walki nie byto tak wiele, jak oczekiwa-
liby tego pracodawcy. Stad powszechnie uwaza sie lata
2005-2007 za okres niewykorzystanych ekonomicz-
nych szans. Unaocznit to wyraznie kryzys finansowy,
ktéry rozpoczat sie w drugiej potowie 2008 roku.
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Po pierwsze, gospodarka

Bill Clinton, byty prezydent USA, wypowiedziat
stynne stowa: Gospodarka — gtupcze.... Zasada ta,
choc¢ bardzo czesto w naszym kraju przywotywana,
nie byfa, niestety, stosowana w praktyce. Konfederacja
na kazdym kroku starata sie wpaja¢ parlamentarzy-
stom, przedstawicielom rzadu i urzednikom te zasade,
pokazujac jednoczesnie kierunek niezbednych zmian
i deklarujac merytoryczna pomoc w tworzeniu dobre-
g0 prawa.

Poczatek tego czterolecia byt obiecujacy. Podczas
rozmowy z przedstawicielami Rady Przedsiebiorczosci
w styczniu 2006 roku premier Kazimierz Marcinkiewicz
przedstawit szczegoty programu rzadu dotyczace
poprawy prawa gospodarczego oraz regut na styku
gospodarki i administracji.

W tym zakresie zmiany nastapia szybko — zapew-
niat pracodawcow. — Gwarantuje utrzymywanie finan-
séw publicznych w ryzach i zapewniam, ze propozy-
cja, ktéra zapisalismy w naszym programie ,kotwicy
budzetowej” bedzie realizowana. Deficyt na 2006 rok
na poziomie 30 mld ztotych jest korzystny dla budzetu
panstwa, dla finanséw publicznych i dla rozwoju go-
spodarczego — powiedziat premier Marcinkiewicz.
Premier dodat takze, ze zostana podjete starania by
zwiekszyc role i znaczenie Tréjstronnej Komisji i zaini-
cjowac debate o warunkach realizacji rzadowego pro-
gramu. Wyrazit zadowolenie z checi wspotpracy pra-
codawcow z rzadem w zakresie poprawiania prawa.

To jest pierwsze moje spotkanie po uzyskaniu
wotum zaufania i ono nie jest przypadkowe, bo jesli



Zgromadzenie Ogdlne, 2005 rok

Premier K. Marcinkiewicz i prezydent KPP
A. Malinowski przed spotkaniem z pracodawcami



stworzyliSmy program rozwoju panstwa przez zatrud-
nienie, jesli chcemy w ciagu 4 lat radykalnie zwiekszy¢
zatrudnienie w Polsce, to wspdfpraca ze srodowiskami
biznesu w Polsce jest niezbedna. Deklaruje wykorzy-
stanie checi tej wspotpracy do maksimum — zazna-
czyt premier.

Jednak zapewnienia te nie zostaty zrealizowane.
W praktyce byto czesto odwrotnie niz deklarowat
premier.

Dla pracodawcéw przez ostatnie 4 lata pierwszo-
planowym polem walki byto przystosowanie prawa
pracy do zmieniajacych sie warunkéw gospodarczych.
Kodeks pracy, ktory jest swoista ,konstytucja” wyzna-
czajaca relacje miedzy pracodawca a zatoga, w wielu
punktach tkwit w poprzednim ustroju gospodarczym.
Hamowat postep w przedsiebiorstwach, ograniczat
ich konkurencyjno$¢ i — paradoksalnie — w wielu
przypadkach zamiast chronic¢ interesy pracownicze,
szkodzit im. Mimo wysitkéw nie udato sie przekonac
politykéw i zwiazkowcow do potrzeby dokonania ra-
dykalnych zmian w prawie pracy.

Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej —
drugi cel dziatan pracodawcéw — opracowana i uchwa-
lona z inicjatywy Konfederacji Pracodawcéw Polskich
w 2004 roku, miata by¢ fundamentem nieskrepowanej
administracyjnymi zakazami przedsiebiorczosci. Okazata
sie kompromisem miedzy wptywami administracji pan-
stwowej a mozliwosciami pracodawcéw. Dlatego w la-
tach 2005-2006 pracodawcy zbierali do$wiadczenia
i opinie o stosowaniu w praktyce zapisow tej ustawy.

Prace nad projektem nowelizacji rozpoczety sie
w grudniu 2005 roku. Konfederacja przedstawita wte-
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dy wiele swoich propozycji. Przedmiotem szczegol-
nego zainteresowania byty przepisy dotyczace zasad
prowadzenia kontroli, ktore nie do$¢ skutecznie zabez-
pieczaty interesy pracodawcow. Ocenie nowelizacji
ustawy poswiecona zostata konferencja zorganizowa-
na w maju 2006 roku wspdlnie z Rzecznikiem Praw
Obywatelskich. Gtéownym wnioskiem debaty byta teza,
ze konstytucyjna zasada wolnosci dziatalnosci gospo-
darczej wciaz nie jest w petni realizowana. Otwierajac
konferencje, profesor Andrzej Zoll powiedziat: Oso-
bnym problemem — obecnie najistotniejszym dla re-
alizacji konstytucyjnego prawa wolnosci dziatalnosci
gospodarczej — jest stabilnos¢ prawa dajaca ,pewnosc
prawa” oraz spetniajaca funkcje zaufania do panstwa
i prawa, a wiec i rozwijajaca inicjatywy gospodarcze.
ChodZzi tu przede wszystkim o prawo podatkowe, nie-
spojne i niezrozumiate dla podatnika, ktére przybrato
monstrualne rozmiary nienadajace sie juz do dalszego
,reperowania” i wymagajace petnej rekonstrukcji, nie-
spetniajace funkcji zachecajacych do przedsiebiorczo-
sci. Ta opinia Rzecznika Praw Obywatelskich w petni
pokrywata sie z do$wiadczeniem pracodawcow.
Mimo licznych zapowiedzi przez caty 2006 rok
nie udato sie uzgodnic¢ projektu nowelizacji ,konstytu-
Cji przedsiebiorcow”, tym samym nie powiodto sie po-
szerzenie zakresu swobody dziatalnoSci gospodarczej.
Odfozono réwniez wejscie w zycie przepiséw doty-
czacych tzw. ,jednego okienka”. W 2007 roku rzad PiS
wycofat projekt z dalszego procedowania i blisko dwa
lata pracy partneréw spotecznych poszty na marne.
Wysitki pracodawcow nie zostaty jednak zmarno-
wane. Powrdécit do nich rzad w ,pakiecie Szejnfelda”



sktadajacym sie z dwunastu ustaw. Wczesniej byt tzw.
,pakiet Kluski” oraz projekt Samoobrony. Oba miaty
w wiekszym stopniu wymiar propagandowy niz eko-
nomiczny i nie doczekaty sie finatu, ale Konfederacja,
wypetniajac swe ustawowe obowiazki, uczestniczyta
w ocenie i opiniowaniu kazdego z tych projektow,
wskazujac zaréwno pozytywne, jak i negatywne
rozwiazania. Przestano réwniez opinie dotyczace pro-
jektéw: zmiany Kodeksu spétek handlowych, zmiany
w Kodeksie pracy i Kodeksie cywilnym, nowelizacji
Prawa dewizowego oraz zmian w Ustawie o odpo-
wiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny za-
bronione pod grozba kary. Wykonywano mndstwo
pracy merytorycznej potrzebnej pracodawcom, lecz
niedocenionej przez politykéw.

We wszystkich opiniach podkreslano, ze wciaz
pracodawcy maja zbyt mato swobody dziatalnosci
gospodarczej, a wszystkie zmiany w prawie powinny
iS¢ w kierunku uproszczenia prawa i deregulacji go-
spodarki.

Konfederacja uwazata, ze najwazniejsza czescia
tych ,pakietow” jest zwiekszenie swoboty ekonomicz-
nej. Popierano m.in. rozwigzania wprowadzajace in-
stytucje zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej i zmiane zasady rejestracji przedsiebiorstw.

Zdaniem konfederatéw byto to jednak niewy-
starczajace. W zadnym z pakietow nie znalazty sie
przepisy, ktore wzmacniatyby pozycje przedsiebiorcy
w kontaktach z organami kontrolujacymi. Zabrakto
przepisow, na podstawie ktérych przedsiebiorca mogt-
by sie broni¢ przed dziataniami bezprawnymi ze stro-
ny kontrolujacych. Zaden z projektéw nie ograniczyt
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ilosci dziatalnosci reglamentowanej. Konfederacja nie
mogta zatem pozytywnie oceni¢ zadnego z propono-
wanych rozwiazan.

Dopiero w 2008 roku, dzieki staraniom Konfedera-
cji, uchwalono dwie nowelizacje ustawy. Pierwsza —
10 lipca. Wprowadzita ona mozliwo$¢ zawieszenia
wykonywania dziatalnoéci  gospodarczej, jednak
wyfacznie dla przedsiebiorcow niezatrudniajacych
pracownikow. Pozytywnie oceniono natomiast mozli-
wo$¢ wnioskowania przez przedsiebiorcow o wydanie
wiazacej interpretacji w obszarze przepisow, z ktorych
wynikat obowiazek optacania sktadek na ubezpiecze-
nia spofeczne lub zdrowotne.

Drugi etap zmian w ustawie miat na celu zwiek-
szenie ochrony przedsiebiorcow przed naduzywaniem
prawa przez administracje w zwiazku z przeprowa-
dzaniem kontroli. W swoich stanowiskach konfederaci
podkreslali m.in., ze nie ma uzasadnienia dla wytacze-
nia obowiazywania zasady przeprowadzania kontroli
w obecnosci kontrolowanego lub osoby przez niego
upowaznionej. Ograniczeniu powinien ulec zakres
reglamentacji dziatalnoéci gospodarczej. Konfederacja
przypominata, ze w wiekszosci krajow UE jej jedyna
forma jest koncesja. Reglamentacji powinny podlegac
jedynie te obszary dziatalnosci gospodarczej, gdzie
wymagane jest to przepisami wspolnotowymi, np.
posrednictwo zatrudnienia, posrednictwo w obrocie
nieruchomos$ciami. Stad — zdaniem Konfederacji —
Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej powin-
na zawiera¢ zamkniety katalog rodzajow dziatalnosci
podlegajacych reglamentagji.



Zasady prowadzenia kontroli u przedsiebiorcéw
zostaty zmienione dopiero w grudniu 2008 roku po
ostrym boju pracodawcéw z rzadem. Zdecydowana
wiekszoé¢ uwag konfederatéw zostata uwzgledniona,
m.in. takie, ze dowody zdobyte w wyniku kontroli
przeprowadzonej z naruszeniem prawa nie beda
mogty by¢ wykorzystane przeciwko przedsiebiorcy.
Skrocony zostat czas kontroli w matych i $rednich
przedsiebiorstwach. Wprowadzono instytucje sprzeci-
wu oraz nowe zasady rejestracji dziatalnosci.

Dzieki zaangazowaniu organizacji pracodawcéw
w prace nad drugim etapem zmian w Ustawie o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej udato sie wykresli¢
zapisy bardzo niekorzystne dla branzy telekomuni-
kacyjnej. Projekt przewidywat, ze w czynnosciach
kontrolnych prowadzonych przez Urzad Kontroli
Elektronicznej beda mogty brac¢ udziat osoby posiada-
jace wiedze specjalistyczna, niebedace pracownikami
UKE, jednak po doreczeniu upowaznienia prezesa
urzedu do wykonywania czynnosci kontrolnych.
Osoby takie miatyby dostep do tajemnicy przedsie-
biorstwa, w zwiazku z tym zachodzita obawa, ze nie
beda bezstronne czy obiektywne, rowniez dlatego,
7e najczesciej dziataja w organizacjach zwiazanych
z telekomunikacja, np. w kancelariach czy izbach go-
spodarczych, reprezentujac interesy przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych. Byto znamiennym paradoksem
to, ze do ustawy majacej zwiekszy¢ swobode chciano
dopisa¢ paragrafy te swobode ograniczajace. Dzieki
naszym dziataniom te pomysty nie staty sie prawem.

Ostra walka o kazdy zapis prowadzona byta
w trakcie prac nad Ustawa o prawie zamodwien
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publicznych, gdzie znéw nie postuchano rad prak-
tykow i trzeba byto pdzniej nowelizowac te ustawe.
Skomplikowane batalie towarzyszyty pracom nad
Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym i Ustawa
o koncesji na roboty budowlane.

Konfederacja Pracodawcow Polskich opowiedzia-
fa sie tez za mozliwie szybkim — ale na korzystnych
warunkach — wejsciem Polski do strefy euro. Na
poparcie swoich tez KPP przedstawifa wyniki ankiety
przeprowadzonej wérod cztonkéw. Ci zdecydowanie
opowiadali sie za szybkim wprowadzeniem wspodlnej
waluty.

Konfederacja ,od zawsze” byta propagatorka uela-
stycznienia polskiego prawa pracy. Niejednokrotnie
wskazywata na trudnosci z rozliczeniami w  sys-
temie ruchomego czasu pracy po wprowadzeniu
do Kodeksu pracy definicji ,doby pracowniczej”.
Praktycznie stosowanie tej definicji wytaczylo moz-
liwo$¢ korzystania z ruchomego czasu pracy w tych
zaktadach, w ktérych przyjmowano, z uwagi na
ktopoty komunikacyjne, ruchomy czas rozpoczecia
pracy i odpowiedniego jej zakonczenia po uptywie
8 godzin. Sprawa byta podnoszona przez praco-
dawcow w Zespole Problemowym ds. Prawa Pracy
i Uktadéw Zbiorowych Pracy Trojstronnej Komisji ds.
Spoteczno-Gospodarczych, ale strona rzadowa nie
przyjeta przedstawionych argumentéw. Temat ,doby
pracowniczej” powracat wielokrotnie. Szczesliwy finat
znalazt dopiero w propozycjach partnerow dotycza-
cych paktu antykryzysowego w marcu 2009 roku.

Konfederacja domagata sie takze wprowadzenia
do Kodeksu pracy zapisbw umozliwiajacych stoso-



Partnerzy dialogu spotecznego, od lewej A. Malinowski — KPP,
W. Siewierski — FZZ, . Guz — OPZZ, K. Bartnik — ZRP,
J. Sniadek — NSZZ ,Solidarnos¢”
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wanie tzw. opcji opt-out z mozliwoscia wydtuzenia
czasu pracy $rednio do 60-65 godzin tygodniowo.
Niezaleznie od prac w ramach Tréjstronnej Komisji
bylisSmy otwarci na takie modyfikacje prawa pracy, kto-
re spowoduja upowszechnienie: pracy weekendowe;j,
pracy w systemie skroconego, przerywanego czasu
lub w ramach indywidualnego rozkfadu czasu pracy.
Wielokrotnie Konfederacja bronita tez instytucji tzw.
samozatrudnienia i protestowata przeciw uznawaniu
tej formy aktywno$ci zawodowej za probe obchodze-
nia przepisow Kodeksu pracy. Przekonywata, ze dalszy
rozwéj elastycznych form zatrudnienia jest w Polsce
niezbedny, gdyz takie sa trendy rozwoju gospodarki
Swiatowe;j.

W 2007 roku prezydent RP skierowat do Sejmu
projekt Ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy. Projekt
zakfadat zaostrzenie represji wobec pracodawcow
i zwiekszenie uprawnien Panstwowej Inspekgcji Pracy.
Konfederaci zdecydowanie, na kazdym etapie prac
nad ustawa, wystepowali z krytyczna ocena projektu.
W duzej mierze dzieki naszemu oporowi udato sie
przekonac postéw do odrzucenia tego projektu.

Konfederacja, poczawszy od 2004 roku, za-
biegata o porozumienie w sprawie kompleksowego
uregulowania statusu prawnego telepracy. Rozmowy
odbywaty sie w ramach prac partnerow spotecznych
przy Okragtym Stole Dialogu Spotecznego na rzecz
Integracji Europejskiej i miaty na celu implementacje
Europejskiego Porozumienia Ramowego z 2002 roku
dotyczacego telepracy. Na kanwie przyjetych przez
partneréw spotecznych propozycji Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej przygotowato projekt Ustawy
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o zmianie ,Kodeksu pracy, ktéry nastepnie zostat
przesfany do konsultacji w Trojstronnej Komisji. W mar-
cu 2007 roku partnerzy spoteczni oraz strona rzadowa
zawarli porozumienie w sprawie zasad regulacji tele-
pracy w polskim systemie prawnym. Ostatecznie tres¢
wypracowanego porozumienia znalazta sie w przyje-
tych w 2007 roku zmianach w Kodeksie pracy.
Szczegodlnie cenionym przez media polem aktyw-
nosci konfederatow — zwtaszcza od 2001 roku — byto
recenzowanie dziatan kolejnych rzadéw. Apele, anali-
zy, oceny i krytyczne komunikaty KPP byty najczesciej
przywotywanymi dokumentami wéwczas, gdy prezen-
towano stanowiska pracodawcéw. Na przykfad gtosno
byto o stanowisku Konfederatow, kiedy resort finanséw
za wszelka cene szukat pieniedzy na sfinansowanie
nowych wydatkow, a Konfederacja protestowata prze-
ciwko przeniesieniu finansowania $wiadczen przed-
emerytalnych z budzetu panstwa do Funduszu Pracy
tworzonego ze skfadek pracodawcow. We wrzesniu
2007 roku Konfederacja negatywnie ocenita rzadowa
propozycje przeniesienia znacznej czesci $rodkéw
z Funduszu Pracy do Narodowego Funduszu Zdrowia.
Podkreslano, ze s$rodki zgromadzone w Funduszu
Pracy pochodza gtéwnie ze sktadek pracodawcéw i sa
przeznaczone na zupetnie inne cele, jak np.: finanso-
wanie zasitkow i innych $wiadczen przystugujacych
bezrobotnym czy finansowanie programow, w tym
programéw z funduszy unijnych na rzecz aktywne-
go przeciwdziatania bezrobociu. Stanowczy opor,
wyrazony w pismie do MPIPS i postéw, jak rowniez
na forum Naczelnej Rady Zatrudnienia, spowodowat
wycofanie tej inicjatywy. Do kiesy Funduszu usitowat



siega¢ ponownie rzad w kwietniu 2009 roku w celu
uzyskania $rodkéw na pomoc w sptacie niektérych
kredytow mieszkaniowych udzielanych osobom, ktére
utracity prace.

Euro 2012

W kwietniu 2007 roku UEFA przyznata Polsce
i Ukrainie prawo do organizacji Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej w 2012 roku. Miato to znaczenie nie tyl-
ko sportowe, ale i gospodarcze. Dlatego Konfederacja
wiaczyfa sie w przygotowania do imprezy. Euro 2012
to szansa na wzmocnienie koniunktury gospodarczej,
nadrobienie wieloletnich opdznien w infrastrukturze
komunikacyjnej oraz promocje Polski za granica.

Konfederacja Pracodawcéw Polskich i Ukrainski
Zwiazek Przemystowcéw i Przedsiebiorcow zawia-
zaty Koalicje Polskich i Ukrainskich Pracodawcow
na rzecz Euro 2012. Jej celem jest wspdfpraca przy
wiasciwym przygotowaniu mistrzostw i maksymalne
wykorzystanie szans gospodarczych. Podpisanie po-
rozumienia odbyto sie 23 lipca 2007 roku w siedzibie
Konfederacji. Na konferencje przybyta grupa dzienni-
karzy reprezentujacych wszystkie najwazniejsze media
w Polsce. Dzieki temu wydarzeniu KPP stafa sie gtow-
nym komentatorem stanu przygotowan do Euro 2012
wérod organizacji biznesowych.

W listopadzie 2007 roku w siedzibie Gietdy
Papieréw Wartosciowych w Warszawie odbyta sie
konferencja Euro 2012 — szanse i bariery, jedno z naj-
wiekszych miedzynarodowych wydarzern poswieco-
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nych tematyce Mistrzostw Europy w Pitce Noznej.
Konferencja byta tez fragmentem obchodoéw 18. rocz-
nicy powstania Konfederacji. Od strony merytorycznej
spotkanie poswiecone byto planom inwestycyjnym
miast organizatorow oraz infrastrukturze teleinforma-
tycznej i transportowej. Organizujac konferencje,
Konfederacja doprowadzita do spotkania przedsie-
biorcéw zainteresowanych inwestycjami zwigzanymi
z Euro 2012 z komitetami organizacyjnymi tych mi-
strzostw.

Ocena przygotowan do Euro 2012 byta w 2008
roku umiarkowanie pozytywna. Pracodawcy wskazy-
wali rozwiazania potrzebne do wtasciwej organizacji
mistrzostw. Skupiali sie na kwestiach zwiazanych z in-
westycjami infrastrukturalnymi. Uwazali, ze aby budo-
wa drog i innych obiektow przyspieszyta, konieczne sa
elastyczne przepisy dotyczace wyboru wykonawcow,
przejrzyste zasady zaleznosci pomiedzy inwestycjami
a ochrona $rodowiska, zmniejszenie biurokracji po-
przedzajacej rozpoczecie realizacji inwestycji.

W pazdzierniku Konfederacja zwrdcita uwage
Ministerstwu Sportu i Turystyki na zta sytuacje inwe-
stycji w infrastrukturze kolejowej. W kolejnej wers;ji
programu modernizacji toréw i dworcow PKP zre-
zygnowaty ze 100 mln euro przyznanych przez UE
na modernizacje najwazniejszego dworca w kraju
— Wiarszawy Centralnej, na co rzad nie zareagowat.
Konfederacja zaproponowata zmiane zapiséw Ustawy
o Euro 2012 w kierunku umozliwienia tworzenia spot-
ek o specjalnym przeznaczeniu do realizowania zadan
z zakresu infrastruktury. Inicjatywy konfederatéw zwia-
zane z mistrzostwami Europy w 2012 roku maja takze



tzw. drugie dno. Pracodawcy pragna dowies¢, ze orga-
nizacja tej imprezy jest rzecza zbyt powazna, by ja po-
zostawi¢ wytacznie w rekach politykéw i urzednikéw.

Uwaga na branze

Od 2005 roku Konfederacja ze znacznie wieksza
niz poprzednio uwaga traktuje problemy poszczegoél-
nych branz polskiej gospodarki. Na przykfad w zwiaz-
ku z konsolidacja branzy energetycznej w roku 2007
Konfederacja negatywnie ocenita mozliwo$¢ domaga-
nia sie przez uprawnionych pracownikéw wyptacenia
ekwiwalentu z tytutu prawa do nieodptatnego nabycia
akcji w postaci wynagrodzenia naleznego z tytutu umo-
rzenia akcji. Koszty wyptaty ekwiwalentu mogtyby by¢
przyczyna zatamania ptynnosci finansowej przedsie-
biorstw energetycznych, zas caty projekt byt — w na-
szej ocenie — niezgodny z Konstytucja i prawem mie-
dzynarodowym. Ostatecznie uchwalona 7 wrzesnia
2007 roku Ustawa o zasadach nabywania od Skarbu
Panstwa akcji w procesie konsolidacji spotek sektora
elektroenergetycznego przyznaje prawo do wymiany
akcji nie tylko pracownikom konsolidowanych przed-
siebiorstw, lecz takze ich pozostatym akcjonariuszom
— a wiec zgodnie z postulatami Konfederacji.

Nie mogto zabraknac¢ gtosu Konfederacji Pra-
codawcow Polskich w dyskusji nad przygotowanym
przez Ministerstwo Gospodarki projektem Polityki
energetycznej Polski do 2030 roku. Dokument ten
przedstawiat strategie panistwa wobec najwazniejszych
wyzwan stojacych przed polska energetyka zarowno
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w perspektywie krotkoterminowej, jak i w przysztosci
do 2030 roku. Konfederacja w swej opinii do tego pro-
jektu zgtosita szereg uwag, wskazujac na potrzebne do
zabezpieczenia energetycznego kraju rozwiazania.
Chcac pomoéc w  wypracowaniu optymalnych
rozwiazan dla energetyki, Konfederacja zorganizowa-
fa w pazdzierniku dwudniowa debate pod nazwa Co
zrobi¢, zeby w Polsce nie zabrakto energii? z udziatem
pracodawcow oraz zwiazkéw zawodowych reprezen-
tujacych sektor paliwowo-energetyczny. Debata miata
formute dialogu autonomicznego, tzn. o problemach
tego kluczowego dla gospodarki sektora dyskutowali
wspolnie pracodawcy i pracownicy. Wnioski z deba-
ty spisane zostaty w formie listu intencyjnego, ktory
zostat podpisany przez prezydenta Konfederacji oraz
przedstawicieli wszystkich central zwiazkowych. List
zostat przekazany wiceprezesowi Rady Ministrow
Waldemarowi Pawlakowi. Przedstawiciele rzadu wy-
korzystali to wspoélne stanowisko partnerow spotecz-
nych w negocjacjach nad ,pakietem klimatycznym”.
W maju 2009 roku Konfederacja zorganizowata
konferencje Pakiet klimatyczny — sukces czy rozcza-
rowanie? (réwniez w formie dialogu autonomicznego
z udziatem wicepremiera Pawlaka), w trakcie ktorej
dyskutowano na tematy zwiazane z limitami emisji CO,.
Whioski z konferencji zostaty przekazane rzadowi.
Uczestnicy debaty — pracodawcy i zwiazkowcy
— stwierdzili, ze cena energii produkowanej pod no-
wymi rygorami w UE musi by¢ konkurencyjna w sto-
sunku do wytwarzanej w tradycyjny sposob, bo inaczej
kraj zaleje tansza energia z importu. Oszczednosci
kosztow produkgcji energii nie nalezy szukac¢ tylko
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i wytacznie w kosztach pracy, bowiem ponad potowa
kosztu produkcji T MWh — 120 zt z 200 zt — to po-
datki. W pozostatych 80 zt kosztéw produkgji koszty
pracy to zaledwie 17 zt. Poszukac zatem trzeba przede
wszystkim oszczednosci. Nic bowiem nie przemawia
lepiej niz konkrety.

Konfederaci wtaczyli sie takze w debate nad
rozwojem branzy morskiej. Do najwazniejszych pro-
bleméw w roku 2008 nalezaty m.in.: spadek rybo-
towstwa morskiego, zmniejszenie przewozu fadunkow
droga morska i przede wszystkim kryzys w polskich
stoczniach. We wspétpracy ze Zwiazkiem Armatoréw
Polskich zorganizowano w listopadzie 2008 roku kon-
ferencje Gospodarka morska szansa rozwoju przedsie-
biorczosci w Polsce — mit czy rzeczywistos¢? Miafa
ona za zadanie zwroci¢ uwage rzadu oraz spoteczen-
stwa polskiego na problemy, z ktérymi boryka sie ten
sektor i sktoni¢ do wsparcia wysitkéw ludzi morza na
rzecz jego rozwoju. Wzieli w niej udziat przedsiebiorcy
reprezentujacy firmy zeglugowe, przedstawiciele por-
tow morskich, urzedéw morskich, wyzszych uczelni
i instytutéw badawczych, stowarzyszen, samorzadow
nadmorskich oraz zwiazkéw zawodowych zrzeszaja-
cych ludzi morza. Dorobek merytoryczny przekazano
przedstawicielom rzadu i parlamentu. Zaapelowano
do ministra finanséw o ograniczenie obciazen, ktére
sprawiaja, ze polskie statki ptywaja pod obcymi ban-
derami. Samo morze nie przyniesie tez profitow bez
,podwiazania” do wybrzeza reszty kraju. Dotyczy to
zwtaszcza szlakéw transportowych, odbudowy trans-
portu wodami $rédladowymi — gtéwnie chodzi o szlak
odrzanski. Podkreslono rowniez aspekt ekologiczny.
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Jedna czynna barka rzeczna pozwala ograniczy¢ emi-
sje spalin do $rodowiska ze 160 tiréw.

Konfederacja Pracodawcow Polskich otwarta
byta rowniez na inne $rodowiska. W roku 2008 Mini-
sterstwo Srodowiska pracowato nad fundamentalnym dla
branzy gérniczej aktem prawnym — nowa ustawa Prawo
geologiczne i gérnicze. Zaangazowanie Konfederatow
w te prace podyktowane zostato przede wszystkim
niedopasowaniem obowiazujacej ustawy do postepuja-
cych zmian w gospodarce. Potrzebne byto zapewnienie
prawidtowych ,relacji” legislacyjnych pomiedzy tre-
$cig ustawy oraz aktéw wykonawczych, usprawnienie
prowadzonych na jej podstawie postepowan admini-
stracyjnych, przygotowanie nowoczesnych regulacji,
wprowadzajacych uproszczenia dla przedsiebiorcéw,
odbiurokratyzowanie postepowan administracyjnych,
a takze usprawnienie instrumentéw przeciwdziatania nie-
legalnej eksploatacji kopalin. Nadrzednym celem powin-
no by¢ usuniecie barier utrudniajacych podejmowanie
i wykonywanie dziatalnosci w zakresie geologii i gornic-
twa, pobudzenie przedsiebiorczosci oraz zwiekszenie
pewnosci inwestowania w tym sektorze.

Dziatajace przy KPP Forum Przemystu Wydo-
bywczego, zrzeszajace wszystkie najwazniejsze przed-
siebiorstwa z tej branzy, w kwietniu 2009 roku odbyto
spotkanie z przedstawicielami Gtéwnej Inspekgcji Pracy
oraz resortow: gospodarki, pracy i polityki spotecznej
oraz Srodowiska. Dyskutowano o najwazniejszych
problemach branzy wydobywczej, w tym takze pro-
jektowanych zmianach w ustawie Prawo geologiczne
I gornicze.



Hl.. FleﬂEh

:1r'r

Podpisanie listu intencyjnego przez uczestnikow debaty

energetycznej, siedza od lewej K. Grajcarek, A. Malinowski,

F. Bobrowski i W. Lutowski

l‘lﬂ'"

SFakiet H_FI-'_ .

UKORE A

Wicepremier W. Pawlak podczas debaty klimatycznej

Przekazanie listu wicepremierowi W. Pawlakowi



Konfederacja zajeta sie takze waznym z punktu
widzenia rozwoju gospodarczego Krajowym Planem
Rozdziatu Uprawnieri do emisji dwutlenku wegla na
lata 2008-2012 we wspdlnotowym systemie handlu
uprawnieniami do emisji. Dokument ten decydowat
o wielkosci limitow emisji CO, dla poszczegolnych
sektoréw, co byto szczegolnie trudne dla gospodarki
w warunkach zbyt niskiego ogélnego limitu przy-
znanego Polsce. Juz w styczniu 2009 roku przeka-
zano Ministerstwu Srodowiska uwagi do projektu.
Uwzgledniaty one wspdlne poglady i interesy wszyst-
kich branz zrzeszonych w Konfederacji, co ufatwito
rzadowi podjecie ostatecznych decyzji.

Kolejna wazna dla polskiej gospodarki i cate-
go spofeczenstwa branza, ktorej problemy podjeta
Konfederacja, to przemyst farmaceutyczny. Konfederaci
zaapelowali do premiera o zmiane niekorzystnych
przepiséw zawartych w projekcie nowelizacji Prawa
farmaceutycznego. Krytykowano pomysty wdrozenia
urzedowej maksymalnej ceny zbytu na refundowane
produkty lecznicze, sztywnych urzedowych marz
handlowych w obrocie tymi produktami oraz wprowa-
dzenia sztucznych kryteriow demograficzno-geogra-
ficznych przy powstawaniu aptek.

Pieniadze pochodza z gospodarki

Sprawy, ktére — teoretycznie — powinny wyni-
ka¢ z programu rzadzacej koalicji, czesto musiaty by¢
inicjowane przez pracodawcéw. Waznym celem stra-
tegicznym KPP bylo doprowadzenie do uproszczenia
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systemu podatkowego w Polsce. Przekonywano decy-
dentéw i urzednikow, ze nie da sie stworzy¢ zdrowej
gospodarki bez ograniczenia obciazen fiskalnych, bez
wprowadzenia zdrowej polityki ptacowej, niepodlega-
jacej decyzjom administracyjnym. W pewnej czesci te
postulaty udato sie zrealizowa¢. W rezultacie zmniej-
szono liczbe stawek podatku PIT (do dwdch), dokona-
no nowelizacji ustawy o VAT.

Innym celem staran konfederatéw byto doprowa-
dzenie do reformy finanséw publicznych. Pracodawcy
rozumieja ja jako wyrazne zmniejszenie udziatu wydat-
kéw sztywnych w budzecie panstwa. Bez tego niemoz-
liwe jest zmniejszenie obciazen fiskalnych ciazacych
na pracodawcach oraz tworzenie prorozwojowych
budzetéw zadaniowych.

W okresie dobrej koniunktury gospodarczej w la-
tach 2006 i 2007 Konfederacja wielokrotnie apelowata
o zracjonalizowanie pozaptacowych kosztow pracy.
Okazato sie bowiem, ze praca jest towarem luksuso-
wym, o czym $wiadcza koszty naktadane na nia przez
panstwo. Efektem tych staran byto zmniejszenie wy-
miaru sktadki rentowej od pracodawcéw i pracobior-
cow tacznie o 7 proc.

KPP, w ramach Trdjstronnej Komisji ds. Spoteczno-
-Gospodarczych, co roku uczestniczy w ustalaniu wy-
sokosci pfacy minimalnej. Stanowisko konfederatow,
do ktorego przekonuja partneréw spofecznych, jest jed-
noznaczne: wysoka ptaca minimalna jest niekorzystna
dla rynku pracy. Zdaniem Konfederacji poziom wyna-
grodzen powinien by¢ adekwatny do wydajnosci pracy
i kwalifikacji pracownikéw. Wszelkie administracyjne
interwencje jedynie znieksztatcaja procesy rynkowe.



Na konto swoich sukcesow konfederaci moga
wpisa¢ wprowadzenie pod koniec 2007 roku definicji
budownictwa spotecznego. Bez niej po roku 2007,
zgodnie z prawodawstwem unijnym, niemozliwe byto-
by stosowanie obnizonej stawki VAT na nowe miesz-
kania. Oznaczatoby to wzrost cen mieszkan o okofo
15 proc. od poczatku 2008 roku. Pod silna presja
spoteczna rzad ugiat sie i przyjat odpowiednia ustawe,
ktéra przyznaje prawo stosowania obnizonej stawki
VAT na mieszkania i domy do okreslonej w ustawie
powierzchni.

Rok 2008 byt wazny réwniez z powodu uchwa-
lenia nowelizacji ustawy o VAT. Byto to szczegol-
nie istotne, gdyz Ustawa o podatku od towaréw
i ustug byta uznawana za jedna z najbardziej skom-
plikowanych, nieczytelnych i najmniej przyjaznych
ustaw dla przedsiebiorcow. Nowelizacja przewi-
dywata m.in. likwidacje uciazliwej dla firm kaucji
gwarancyjnej i krotszy termin na zwrot podatku
z Urzedu Skarbowego. Te dwie sprawy szczegdl-
nie silnie doskwieraty przedsiebiorstwom, dlatego
byty pod nieustannym ,ostrzatem” Konfederacji i
partneréw spofecznych. Zwiekszony zostat rowniez
limit obrotéow dla utrzymania statusu matego po-
datnika — z 800 tys. euro do 1,2 min euro. Dzieki
temu wieksza liczba podatnikow mogta skorzystac¢
z uproszczonego rozliczania podatku VAT tzw. me-
toda kasowa oraz skfadania deklaracji kwartalnych.
Nowelizacja zwolnita réwniez przedsiebiorcéw
przekazujacych zywno$¢ organizacjom pozytku
publicznego z koniecznosci odprowadzenia VAT od
takiej darowizny.
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Dzieki zaangazowaniu Konfederacji fiaskiem
zakonczyty sie dwie préby podwyzszenia podatkow
dla oséb fizycznych w roku 2007 i 2008. Zdaniem
Konfederacji proponowane wprowadzenie piecdziesie-
cioprocentowej stawki podatkowej nie gwarantowato
zwiekszenia wptywéw do budzetu panstwa. Istniata
takze obawa, ze moze to doprowadzi¢ do masowego
przechodzenia oséb o wysokich dochodach na tzw.
samozatrudnienie i przejscie do pierwszej skali podat-
kowej.

Rok 2008 byt takze okresem prac nad mocno
spéznionym  projektem nowej ustawy akcyzowej.
Dotyczyta ona m.in. branzy energetycznej, chemicz-
nej, kosmetycznej oraz tytoniowej. Przedsiebiorstwa
do nich nalezace oczekiwaty pilnego uchwalenia
nowej ustawy. Nie majac pewnosci co do przysztego
ksztattu uregulowan w obszarze podatku akcyzowego,
nie mogly prowadzi¢ wtasciwego planowania gospo-
darczego, szczegblnie w ujeciu dtugookresowym.
Dlatego Konfederacja mocno naciskata na rzad, aby
przyspieszy¢ prace nad projektem, jednoczesnie opi-
niowata konkretne zapisy, przede wszystkim skupiajac
sie na strukturze podatku akcyzowego w odniesieniu
do wyrobéw tytoniowych. Przekazywano tez uwagi
Ministerstwu Finanséw po zakoriczeniu konsultacji
spotecznych projektu. OpowiedzieliSmy sie za wpro-
wadzeniem mozliwie wysokiej stawki kwotowej na
wyroby tytoniowe przy stosunkowo niskiej stawce
procentowej — podkreslono w sprawozdaniu za lata
2005-2009. Ustawa weszta w zycie, a konfederaci
mieli satysfakcje, ze jest to kolejny wazny akt prawny,
na ktorego ostateczna tres¢ wywarli znaczacy wptyw.



W zasadzie trudno bytoby w latach 2008-2009
znalez¢ takie problemy gospodarcze i spofeczne,
nad ktorymi Konfereracja mogtaby przej$¢ obojetnie.
Na przyktad w trosce o rozwdj branzy motoryza-
cyjnej wystepowaliSmy do rzadu i parlamentarzy-
stbw o wprowadzenie tzw. podatku ekologicznego.
Wskazywano, ze system naliczania podatku od samo-
chodéw, ktérego wymiar bedzie zaleze¢ od pojemno-
éci skokowej silnika oraz norm emisji spalin, sprzyjac¢
bedzie ochronie Srodowiska naturalnego. Stanowitby
on rowniez zachete do wymiany starszych samocho-
déw na nowe, co w dtuzszym okresie stwarzatoby
szanse na stopniowe odmifadzanie polskiego parku
samochodowego. Konfederacja podjeta takze prébe
stworzenia optymalnych warunkéw do rozwoju insty-
tucji kuponéw zywieniowych, stosowanych na catym
Swiecie od ponad 50 lat. Kupony zywieniowe — pod-
kreslali pracodawcy oraz wspierajacy ich zwiazkowcy
z OPZZ — sa swiadczeniem socjalnym, podnoszacym
site nabywcza pracownikéw. Ponadto stanowia one
dla pracodawcéw nowoczesne i skuteczne narzedzie
motywowania pracownikéw. Projekt w sprawie bonéw
zostat zapisany w pakiecie antykryzysowym. Przyjete
ostatecznie rozwiazania nie byty jednak satysfakcjonu-
jace dla projektodawcow.

Konfederacja w tym okresie wniosta réwniez
duzy wkfad w stworzenie systemu ustalania ptacy mi-
nimalnej i przeprowadzifa batalie w sprawie zniesienia
skutkéw ,ustawy kominowej”. Po kolejnych niepowo-
dzeniach zmian przepiséw na korzys$¢ przedsiebiorcow
postulat wprowadzenia zmian w ,ustawie kominowe;j”
znalazt sie w ,Pakiecie Dziatan Antykryzysowych”.
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Rzad przygotowat stosowny projekt zmieniajacy
zasady wynagradzania kadry kierowniczej w przed-
siebiorstwach publicznych. Premier RP na jednym
z posiedzen Trojstronnej Komisji zobowiazat sie, ze
rzad wprowadzi odpowiednie zmiany w tym zakresie
do konca 2009 roku. Zgodnie z zatozeniami projek-
tu wynagrodzenia kadry zarzadzajacej w spoétkach
z udziatem skarbu panstwa maja podlegac regulacjom
zgodnym z Kodeksem spotek handlowych.

Woprawdzie strona rzadowa niejednokrotnie
przyznawata, ze ,pieniadze pochodza z gospodarki”,
to jednak wiele razy odrzucata propozycje konfedera-
tow bedace praktyczna egzemplifikacja tej maksymy.
Pozniej okazywato sie nierzadko, ze np. odrzucenie
poprawek konfederatéw do Ustawy o zamdwieniach
publicznych stwarzato konieczno$¢ kolejnej noweliza-
cji, i to w obszarach, na zmiane ktérych wskazywali
wczesdniej nasi eksperci i przedsiebiorcy.

Spoteczne oblicze biznesu

W obszarze polityki spotecznej gtéwnym celem
Konfederacji Pracodawcow Polskich stato sie doprowa-
dzenie do wzrostu aktywno$ci zawodowej Polakéw,
zwiaszcza os6b w wieku 50+, wspieranie os6b niepet-
nosprawnych na rynku pracy, zmniejszenie przywile-
jow emerytalnych i zmiana polityki prorodzinne;.

Rozwdj nowoczesnej gospodarki— czytamy w jed-
nym z komunikatow — wymaga odpowiedniego po-
tencjatu kadrowego. Wyzwaniem na najblizsze lata
jest utrzymanie zatrudnienia. Kryzys bez watpienia
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odbije sie na rynku pracy. Zdaniem Konfederacji trzeba
zadbac¢ o to, aby odbyfto sie to jak najtagodniej.

W  Tréjstronnej Komisji wypracowane zostaty
pewne rozwigzania, ktére wychodza naprzeciw oczeki-
waniom pracodawcow. Dotycza one m.in. zatrud-
nienia osob z grupy 50+, niepetnosprawnych i ogra-
niczenia mozliwosci przechodzenia na wczesdniejsza
emeryture. Konfederacja od dawna dowodzita, ze
Polski nie sta¢ na tak kosztowny system emerytalny.
Dlatego szczegblna wage przykfadata do tego, aby wy-
pracowane rozwiazania byty zaréwno satysfakcjonuja-
ce spotecznie, jak i efektywne ekonomicznie.

Ustawa o emeryturach pomostowych, ktéra byta
wynikiem wielu miesiecy prac Tréjstronnej Komisji
i uzgodnien w gronie partneréow spofecznych, zo-
stala uchwalona w listopadzie 2008 roku. Nowy
system emerytalny funkcjonuje od poczatku 2009
roku. Dzieki zmianom forsowanym m.in. przez kon-
federatbw ograniczono liczbe 0séb uprawnionych
do wczesniejszej emerytury z ponad miliona do 270
tys. i w ten sposob zlikwidowano zagrozenie wiszace
nad lawinowo narastajacymi wydatkami publicznymi
na system emerytalny. Byt to dobry krok w kierunku
zreformowania finanséw publicznych, niestety rzad nie
poszedt za ciosem i nie dokonat radykalnych zmian
w finansach publicznych.

Nieoczekiwanie, w latach 2007-2008, przy rela-
tywnie duzym bezrobociu cze$¢ polskich pracodaw-
cébw miata problemy ze znalezieniem odpowiednich
pracownikow. Dla Konfederacji byt to kolejny sygnat
potwierdzajacy konieczno$¢ przeprowadzenia radykal-
nych zmian w edukacyjnym otoczeniu gospodarki.
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KPP od lat dopominata sie o systemowe rozwia-
zania w sferze ksztatcenia ustawicznego, ktore beda
sprzyjaty odnawianiu, doskonaleniu i rozwijaniu kwa-
lifikacji ogdlnych i zawodowych pracownikéw, oraz
wypracowaniu modelu flexicurity, sprzyjajacego upo-
wszechnieniu nietypowych form zatrudnienia, a takze
wieksza elastycznos¢ rynku pracy — czytamy w rapor-
cie podsumowujacym dziatalno$¢ organizacji w latach
2005-20009.

Co zrobi¢, by zwalniany pracownik nie zostat
pozostawiony bez pomocy? Pracodawcy zrzeszeni
w Konfederacji niezmiennie powtarzaja: zdecydo-
wanie poprawi¢ jako$¢ dziatania stuzb zatrudnienia
i systemu wsparcia dla oséb chcacych ponownie wejs¢
na rynek pracy; kreowac¢ aktywne postawy prorozwo-
jowe, samoksztatceniowe, ktore umozliwia im pozo-
stanie na rynku pracy; zbudowa¢ system ksztatcenia
ustawicznego i jasno okresli¢, za co odpowiada w tym
systemie panstwo, samorzad, pracodawcy, a takze sam
pracownik. W globalnym spofeczenstwie, opartym na
wiedzy, najwyzsza wartoscia sa pracownicy, poniewaz
kondycja gospodarki bezposrednio zalezy od dobrze
wyksztatconych, wykwalifikowanych i otwartych na
zmiany pracownikow. Jest to podstawowe zafozenie,
w oparciu o ktére powinnismy budowac polski model
flexicurity.

Jednym ze sztandarowych projektéw zainicjo-
wanych przez Konfederacje Pracodawcow Polskich
wspolnie z Naczelna Rada Adwokacka w 2006 roku
byt program Panstwo przyjazne pracodawcom. Rok
pozniej zostata opublikowana Zielona ksiega Paristwo
przyjazne pracodawcom. Wskazywano w tym do-



kumencie dziatania i przepisy, ktére utrudniaja zycie
pracodawcom. Najwazniejsze wymienione tam pro-
blemy to m.in. niesprzyjajacy dialogowi i oczekiwa-
niom spofeczenstwa obywatelskiego system tworzenia
prawa, nadmierna iloSci obowiazkoéw biurokratyczno-
informacyjnych ciazacych na przedsiebiorcach czy
tez duza niejasno$¢ przepiséw podatkowych. Zielona
ksiega rozpoczeta ogolnopolska dyskusje o barierach
rozwoju, w ktorej udziat wzieto kilkadziesiat tysiecy
przedsiebiorcéw z catej Polski.

W maju 2008 roku Konfederacja przekazata do
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej swoje sta-
nowisko w sprawie ksztatcenia zawodowego i usta-
wicznego jako elementu racjonalnego zatrudnienia.
Podkreslono wéwczas, ze cze$¢ pracodawcow, ktérzy
nie szkola swoich pracownikéw, zmienitaby te decyzje
pod wptywem takich impulsow, jak: zwiekszenie do-
tacji zewnetrznych, wprowadzenie ulg lub zwolnien
podatkowych, odbiurokratyzowanie procedury two-
rzenia funduszu, znaczaca refundacja kosztow szkolen.
Dokument zatytutowany Nowa strategia na rynku pra-
cy spotkat sie z pozytywna ocena Ministerstwa. Nasze
propozycje dotyczace wspierania zatrudniania oséb
w wieku 50+ zostaty uwzglednione w noweli Ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, kto-
ra weszta w zycie 1 lutego 2009 roku.

Konfederacja Pracodawcéw Polskich aktywnie
wlaczyta sie rowniez w proces naprawy systemu
opieki zdrowotnej. Jak juz wspomniano, w czercu
2006 roku powstata Korporacja ,Zdrowe Zdrowie”,
ktéra tworza: Ogoélnopolski Zwiazek Pracodaw-
cébw Prywatnej Stuzby Zdrowia, Ogolnopolskie Sto-
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warzyszenie Szpitali Niepublicznych oraz Ogolno-
polskie Stowarzyszenie Niepublicznych Szpitali Samo-
rzadowych.

Podstawowym celem Korporacji jest doprowa-
dzenie do réwnego, zgodnego z prawem traktowania
Swiadczeniodawcow publicznych oraz prywatnych
w sektorze ochrony zdrowia w Polsce — podkreslat
lider korporacji Andrzej Madrala.

Korporacja uczestniczyta w pracach legislacyj-
nych dotyczacych m.in. Ustawy o przekazaniu srod-
kéw finansowych publicznym zaktadom opieki zdro-
wotnej na wzrost wynagrodzen oséb zatrudnionych
w tych zakfadach. Przedstawiony przez rzad projekt
ustawy obejmowat podwyzkami tylko pracownikéw
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, majacych
podpisane kontrakty z NFZ. Dzieki interwencji kon-
federatéow objeci nimi zostaty réwniez zatrudnieni
w niepublicznych zakfadach opieki zdrowotnej, maja-
cy podpisane kontrakty z NFZ, a takze podwykonawcy
Z nimi wspotpracujacy.

KPP uwaza, iz powinno sie realizowac zasade
réwnosci podmiotéw Swiadczacych opieke zdrowotna
i ich bezposrednich realizatoréw. Nie mozna zaburzac
tak niezbednych w obecnej sytuacji stuzby zdrowia
elementéw systemu jak konkurencyjno$c¢ jakosciowa.
Nie nalezy tez tamac konstytucyjnej rownosci podmio-
tow, potwierdzonej dodatkowo zapisami ustawowymi
i wzmocnionej regulacjami UE — to przesfanie ptynefo
z wielu opinii, stanowisk i komunikatéw.



Dialog spoteczny — ,nic o nas bez nas”

Pracodawcy traktuja dialog spoteczny jako najlep-
szy sposob na dochodzenie do porozumienia, bedacy
wyrazem swoistej aprobaty spotecznej dla wszelkich
wazkich decyzji o znaczeniu krajowym — zgodnie
z powiedzeniem ,Nic o nas bez nas”.

Minione dwudziestolecie to okres
i upadkéw dialogu spotecznego. W ciagu ostatnich
lat raz rosta, raz malata rola Tréjstronnej Komisji.
Znamienne byty pod tym wzgledem lata 2006 i 2007.
W zgodnej opinii partneréow spotecznych, zaréwno
organizacji pracodawcéw, jak i zwiazkéw zawo-
dowych, byt to okres, w ktérym dialog spoteczny
w naszym kraju przezywat jeden z najwiekszych kry-
zysoéw. Coraz czestsza stawata sie woéwczas praktyka
braku konsultacji spotecznych projektow aktow praw-
nych i innych dokumentéw o charakterze strategicz-
nym. KPP niejednokrotnie pomijana byta w konsulto-
waniu waznych dokumentéw lub miato to formalny
charakter. Propozycje pracodawcéw, cho¢ zasadne,
nie byty uwzgledniane w projektach. Zdarzato sie, ze
dokumenty z prosbha o opinie, przychodzity... po ter-
minie wyznaczonym na ich zgtoszenie. Kierownictwo
Konfederacji ztozyto szereg protestéw, ale nie wy-
wieraty one zadnego efektu. Klimat dla prowadzenia
dialogu psuf sie.

Pierwszy raz w historii Tréjstronnej Komisji
zdarzyto sie, ze w 2006 roku minister finanséw
nie przedstawit na posiedzeniu Komisji ani zatozen
budzetowych, ani projektu Ustawy budzetowej na
rok 2007 Absencja przedstawicieli strony rzadowej

wzlotow
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kilkakrotnie byta przyczyna braku mozliwosci odby-
cia posiedzen Komisji i jej zespotéw problemowych.
Jednak mimo przypadkéw tamania zasad dialogu
spotecznego, dzieki ugruntowanej pozycji Komisji
w obszarze zapobiegania konfliktom spoftecznym
i niwelowania ich negatywnych skutkow, udato sie
rozwiazywac niektére problemy spoteczno-gospo-
darcze, zapobiegajac tym samym wybuchom niepo-
kojow spotecznych.

Szczyt kryzysu dialogu spotecznego nasta-
pit w lecie 2007 roku. Pozorowanie rozméw nad
ostatecznym ksztattem umowy spotecznej oraz za-
warcie przez rzad separatystycznego porozumienia
z ,Solidarnoscia” w sprawie ptacy minimalnej spo-
tkato sie z ostra krytyka ze strony Konfederacji i ca-
tego srodowiska pracodawcéw. Ten brak poszano-
wania zasad dialogu spotfecznego i zlekcewazenie
partnerow staty sie przyczyna fiaska prac nad umowa
spofeczna.

,Odrodzenie” dialogu — na co $rodowisko pra-
codawcéw szczegoblnie ,naciskato” w kampanii wy-
borczej — nastapito w drugiej potowie 2007 roku, po
wyborach parlamentarnych. W 2008 roku Trojstronna
Komisja odbytfa 8 posiedzen plenarnych. W ich trakcie
dyskutowano m.in. na temat: projektu Ustawy o eme-
ryturach pomostowych; wybranych wskaznikach eko-
nomicznych stanowiacych podstawe do prac nad pro-
jektem Ustawy budzetowej na rok 2009; o wysokosci
rocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen u przedsie-
biorcow na 2009 rok; o wysokosci $redniorocznego
wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej na 2009 rok.



Omawiano tez realizacje zapiséw ustaw: o mi-
nimalnym wynagrodzeniu za prace, o emeryturach
i rentach z FUS, o pomocy spofecznej i Swiadcze-
niach rodzinnych. W 2008 roku Komisja uzgodnita
wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace na
2009 rok. Zdarzyto sie to po raz pierwszy od momen-
tu przyznania Komisji tego uprawnienia, tj. od roku
2002.

W zwiazku z napieciami spotecznymi w niekto-
rych branzach cztonkom prezydium zostaty przedsta-
wione przez strone rzadowa informacje o aktualnej
sytuacji w ochronie zdrowia, oS$wiacie, gornictwie
i stuzbie celnej. Na wniosek partneréw spofecznych
na Prezydium Komisji minister skarbu panstwa przed-
stawit projekt zmian w Ustawie o zmianie ustawy
o komercjalizacji i prywatyzacji. Cztonkom Prezydium
przekazano przyjety przez Rade Ministrow czteroletni
plan prywatyzacji obejmujacy lata 2008-2011.

Konfederacja stata sie waznym elementem
Trojstronnej Komisji takze w sensie instytucjonalnym.
Jej lider, Andrzej Malinowski kieruje Zespotem ds.
Polityki Gospodarczej i Rynku Pracy. To Konfederacja
postulowata wprowadzenie 12-miesiecznego okresu
rozliczeniowego czasu pracy, systemu subsydiowa-
nia zatrudnienia jako kontrpropozycji dla zwolnien
grupowych, racjonalizacje rozwiazan dotyczacych
doby pracowniczej w kontekscie rozliczania czasu
pracy, wprowadzenie kont czasu pracy, przyspieszonej
amortyzacji, uchylenie ,ustawy kominowej”, zniesienie
opodatkowania bonéw towarowych. Zgtaszata takze
postulaty dotyczace zwiekszenia dostepu przedsie-
biorstw do kredytéw.
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Efektem prac w tym oraz w innych zespofach
komisji byt podpisany przez partneréw spotecznych
,Pakiet Dziatann Antykryzysowych”. Gtéwnym celem
pakietu jest utrzymanie zatrudnienia i w tym kierunku
projektowane byty szczegétowe rozwiazania. Na po-
siedzeniu Prezydium Komisji 15 maja 2009 roku rzad
przyjat caty pakiet do realizacji, gwarantujac jednocze-
$nie $rodki finansowe na jego wykonanie.

Zwiazki zawodowe — partner
czy przeciwnik?

Janusz Sniadek, przewodniczacy NSZZ ,Solidar-
nos$¢”, w wywiadzie udzielonym jednej z gazet
w 2007 roku stwierdzit, ze najbardziej antyzwiazkowa
jest Konfederacja Pracodawcéw Polskich kierowana
przez Andrzeja Malinowskiego. Zaatakowat on podpi-
sanie porozumienia miedzy ,Solidarnoscia” a rzadem.
Ponadto pan Malinowski okazat sie najwiekszym ide-
ologiem, ktéry reprezentowat okreslone interesy poli-
tyczne. To ze strony Malinowskiego mamy do czynie-
nia z najbardziej antyzwiazkowym aktem. Malinowski
zaskarzyt bowiem do Trybunatu Konstytucyjnego
ustawe o informacji i konsultacji, stawiajac jako za-
rzut kwestie, ktéra podwaza fundamentalna zasade
prawa pracy w Polsce i prawa ustawy o zwiazkach
zawodowych. On zakwestionowat to, ze zwiazki za-
wodowe reprezentuja pracownikéow bez wzgledu na
przynaleznos¢ zwiazkowa. Rok pdzniej najwyzszy
sad RP, Trybunat Konstytucyjny, orzekt, ze nie byt to
antyzwiazkowy akt ze strony prezydenta Konfederacji



i wcale nie podwazat on fundamentalnej zasady pra-
wa pracy. A kwestionujac uzurpowanie przez zwiazki
zawodowe prawa do reprezentowania wszystkich pra-
cownikéw, miat racje.

A co o Konfederacji sadzity inne centrale zwiaz-
kowe?

KPP z prezydentem Andrzejem Malinowski — mé-
wit Jan Guz, przewodniczacy OPZZ — jest zawsze
rzeczowa, konkretna i walczaca o prawa swoich czton-
koéw. Sa trudnym, wymagajacym partnerem, aczkolwiek
nastawionym na dialog i porozumienie. Prowadzimy
z nimi dialog przy merytorycznej dyskusji. Na dobrych
relacjach zbudowanych jest w zaktadach pracy wiele po-
rozumier z cztonkami Konfederacji. Najlepiej sie z nimi
rozmawia na temat uktadéw zbiorowych, regulaminéw
pracy, aczkolwiek sa trudnym partnerem, ale z takich
spraw skfada sie zycie. Reprezentujemy czesto rézne
stanowiska, ale trzeba przeciez wiele pracy i dialogu,
zeby dojs¢ do wspolnych porozumien, znalez¢ konsen-
sus w trudnych sprawach. W moim odczuciu, w swo-
jej praktyce nie napotykam na potwierdzenie o upoli-
tycznieniu postaw u pracodawcéw z KPP ani u prezy-
denta. Prezydent Andrzej Malinowski prowadzi bardzo
trudny zesp6t w Komisji Tréjstronnej — Zespot Polityki
Gospodarczej i Rynku Pracy, w ktérym podnoszonych
jest wiele ztozonych problemdw. Regularnie odbywamy
tam spotkania i wypracowujemy swoje stanowiska.
W mojej ocenie ta wspotpraca idzie w dobrym kierun-
ku. Prezydent Malinowski jest nastawiony na dialog.

KPP to trudny partner w rozmowach, ktéry twar-
do reprezentuje interesy pracodawcow — stwierdzit
Wiestaw Siewierski, przewodniczacy Forum Zwiazkéow

138

Zawodowych. — Z wieloma sprawami nie zgadzamy
sie i mamy nawet zal o zaskarzenie do Trybunatu
Konstytucyjnego ,,Ustawy o radach pracownikéw w za-
ktadach”. Nie swiadczy to jednak w Zaden sposéb
o upolitycznieniu organizacji. KPP to wymagajacy
partner, z ktérym prowadzi sie rzeczowe, dtugie ne-
gocjacje. Wspdtpracujemy z nimi w wielu zaktadach
i tam tez nikt nie postawi takiego zarzutu o upolitycz-
nieniu. Jest zatem wiele przesady w twierdzeniu NSZZ
,Solidarnos¢”, ktéra sama wchodzi w ukfady polityczne
i tym samym upolitycznia swoja dziatalnos¢. Tak moz-
na oceni¢ porozumienie ,S” z premierem Kaczyriskim
z 2007 roku, poza plecami innych central zwiazko-
wych i pracodawcéw, famiace dialog prowadzony
w Komisji Tréjstronnej, w ktérym kreowata sie na naj-
bardziej reprezentatywny polski zwiazek zawodowy.
,S” zablokowata w ten sposob dialog spoteczny.

Z czasem relacje z ,Solidarnoscia” poprawi-
ty sie, czego dowodem jest zorganizowanie przez
Konfederacje i Zwiazek w pazdzierniku 2008 roku
i w maju 2009 roku dwdch debat autonomicznych na
temat sytuacji energetyki w Polsce i relacji pracodawcy
— zwiazkowcy.

Jednym z fundamentalnych aktéw prawnych,
waznych nie tylko dla pracodawcéw i pracownikow,
ale takze dla ksztattu stosunkow ekonomicznych
i spotecznych, jest Ustawa o rozwiazywaniu sporéow
zbiorowych. W tej chwili, mimo uptywu dwudziestu
lat od rozpoczecia transformacji ustrojowej i gospo-
darczej, pracodawca praktycznie nie ma mozliwosci
powetowania strat powstatych w wyniku nielegalnego
dziatania strony pracowniczej. W trakcie rokowan zbyt



czesto zdarza sie, ze organizacje zwiazkowe daza do
przyjecia protokotu rozbieznosci, co pozwala im na
utrzymanie w nieskoficzono$¢ stanu konfliktu w zakta-
dzie pracy. Nalezy wprowadzi¢ w tym zakresie ogra-
niczenia czasowe — przekonuja konfederaci. Z tymi
postulatami  kilkakrotnie Konfederacja wystepowata
w oficjalnych pismach do rzadu. Réwnolegle do prac
nad Ustawa o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych to-
czyty sie prace nad zmiana zasad reprezentatywnosci
zwiazkéw zawodowych. Dos¢ nieostre przepisy w tym
zakresie doprowadzity do wielu patologii w funk-
cjonowaniu zwiazkéw zawodowych. Taka sytuacja
bardzo utrudniata prowadzenie dialogu spotecznego.
Dlatego wszyscy — w tym takze zwiazki zawodowe
— zdecydowaty, ze nalezy wypracowac¢ nowe kryteria
reprezentatywnosci. Konfederacja ztozyta w trakcie
negocjacji w Trojstronnej Komisji swoja propozycje,
aby za reprezentatywny uznac¢ zwiazek, ktory zrze-
sza co najmniej 15 proc. pracownikéw zatrudnionych
u pracodawcy. W przypadku, gdy zadna z zakta-
dowych organizacji zwiazkowych nie spetnia tego
wymogu, reprezentatywna zaktadowa organizacja
zwiazkowa bytaby organizacja zrzeszajaca najwieksza
liczbe pracownikéw — nie mniej jednak niz 25 proc.
Postulowano, by tylko jedna organizacja zwiazkowa
u pracodawcy mogfa by¢ organizacja reprezentatyw-
na. Konfederaci maja nadzieje na réwnie pomysiny
dla pracodawcéw finat, jak byto w przypadku Ustawy
o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu
z nimi konsultacji. W grudniu 2005 roku rzad prze-
stat do Sejmu jej projekt, ktory tworzyt nowa forme
reprezentacji pracowniczej — Rade Pracownikéw.
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KPP nie zaakceptowata jednak projektu w wersji,
ktéra zwiazkom zawodowym oddawata monopol
na prawo do informacji i przeprowadzania konsulta-
¢ji z pracownikami. ByliSmy tez jedyna organizacja
w Trojstronnej Komisji, ktéra nie przystapita do za-
wartego na jej forum kompromisu oraz zdecydowanie
i jednoznacznie sprzeciwiata sie poszerzaniu zwiaz-
kowych przywilejow. Whbrew KPP ustawa zostata
uchwalona w kwietniu 2006 roku. Zdaniem ekspertéw
Konfederacji nie realizowata ona zasadniczego celu
dyrektywy Parlamentu Europejskiego z 2002 roku,
jakim jest doprowadzenie do autentycznego dialogu
pracodawcy z pracownikami. Dlatego zdecydowano sie
zaskarzyc¢ ja do Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie,
w jakim oddaje zwiazkom zawodowym wytaczne pra-
wo do desygnowania przedstawicieli pracownikéw do
rad. Pracownicy niezrzeszeni nie moga by¢ traktowani
gorzej niz nalezacy do zwiazkéw. Dla konfederatow
byto oczywiste, ze pracownik, ktory zdecydowat sie nie
wstepowac do zwiazku zawodowego, ma prawo korzy-
sta¢ z takich samych uprawnien, jakie przystuguja pra-
cownikom zrzeszonym. Przyznanie monopolu zwiaz-
kom prowadzito do paradoksalnej sytuacji, w ktérej pra-
cownicy niezrzeszeni nie tylko byli pozbawieni wptywu
na wybor przedstawicieli zatogi do Rady Pracowniczej,
ale nie mogli ,rozlicza¢” ich z dziafalno$ci reprezentanta
praw i intereséw pracowniczych.

1 lipca 2008 roku Trybunal Konstytucyjny
orzekl, ze wszystkie zaskarzone przez Konfederacje
postanowienia Ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 roku
o informowaniu pracownikéow i przeprowadzaniu
Z nimi konsultacji sa niezgodne z Konstytucja RP.



Kryzys a pakt spoteczny

Konfederacja jako pierwsza organizacja pracodaw-
cow juz w 2001 roku dowodzita koniecznosci zawarcia
paktu spotecznego w Polsce. Lider konfederatow wie-
lokrotnie wystepowat z propozycja rozpoczecia de-
baty poruszajacej fundamentalne kwestie socjalne
i ekonomiczne. Podkreslat, ze Polska potrzebuje umo-
wy spotecznej zawartej pomiedzy pracodawcami,
zwiazkami zawodowymi a rzadem.

Konfederacja proponowata, aby przedmiotem
umowy spotecznej byta kwestia rozwoju przedsiebior-
czos$ci i znoszenia barier, ktore napotykaja pracodaw-
cy, a takze rzetelna dyskusja o rynku pracy i potrzebie
jego uelastycznienia. Zwracano uwage na réznice spo-
teczne i gospodarcze, ktére musza stopniowo by¢ wy-
rownywane.

Ale dopiero po pieciu latach, w marcu 2006 roku,
na posiedzeniu plenarnym Trojstronnej Komisji ds. Spo-
teczno-Gospodarczych podjeto uchwate w sprawie u-
mowy spotecznej: ,Gospodarka — Praca — Rodzina
— Dialog”.

Konfederacja zaproponowata tematy, ktére po-
winny by¢ poruszone w trakcie prac nad umowa spo-
teczna. W 2006 roku prace toczyty sie jednak gtownie
w gronie partneréw spofecznych. Brakowato zaan-
gazowania ze strony rzadu. Dopiero po podpisaniu
wspolnej deklaracji w sprawie negocjacji umowy spo-
tecznej rzad podjat debate. Zakoriczyta sie ona wraz
Z jego odejsciem w 2007 roku.

Pojawienie sie symptoméw spowolnienia gospo-
darczego w Polsce w efekcie kryzysu finansowego,
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ktéry wybucht w USA w 2008 roku, uczynito znéw ak-
tualng kwestie swego rodzaju umowy spotecznej. KPP
podejmowata dziatania, ktérych celem byto wdrozenie
przez wtadze rozwiazan zmierzajacych do ogranicze-
nia negatywnych skutkéw $wiatowego kryzysu gospo-
darczego w Polsce. Szczegélny nacisk potozony zostat
na kwestie finansowania gospodarki. Na przyktad,
Konfederacja odbierata mnostwo sygnatéw, ze banki
zaostrzaja polityke kredytowa wobec przedsiebiorstw
nie tylko w sferze kredytéw inwestycyjnych, lecz takze
obrotowych. Na poczatku 2009 roku prezydent KPP
wystapit do premiera, do przewodniczacego Komisji
Nadzoru Finansowego oraz prezesa Zwiazku Bankow
Polskich z propozycjami, ktérych wdrozenie zwiek-
szytoby dostepno$¢ przedsiebiorstw do kredytéw.
Jednoczesnie zaproponowano Zwiazkowi Bankéw
Polskich zwotanie Okragtego Stotu, ktory pomagtby
rozwigza¢ problemy istniejace na linii przedsiebiorcy
— banki. Bankowcy na inicjatywe nie odpowiedzieli,
by¢ moze dlatego, ze interesy korporacyjne byty dla
nich wazniejsze niz dobro catej gospodarki.

Pracodawcy razem i osobno

Marginalizowanie gtosu srodowiska pracodawcow
oraz niekorzystne z punktu widzenia rozwoju przedsie-
biorczosci trendy, ktére pojawity sie w roku 2006 i nasi-
lity w 2007, zmusity pracodawcow do dziatan spektaku-
larnych. Konfederacja wraz z kilkoma organizacjami wy-
szta z inicjatywa zorganizowania Pierwszego Kongresu
Pracodawcow jako gtosu biznesu w najwazniejszych



Minister pracy i polityki spotecznej J. Fedak
i byty premier T. Mazowiecki

Premier D. Tusk podczas kongresu

Prof. M. Sroda i prof. J. Buzek
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sprawach spotecznych i gospodarczych. Ostatecznie
6 z 11 ogodlnokrajowych organizacji pracodawcéw
przyjeto na siebie wyzwanie zjednoczenia gtosu $ro-
dowisk biznesowych i sformutowania wspolnych po-
stulatow oraz oczekiwan co do zmian w gospodarce.

17 stycznia 2008 roku odbyt sie Pierwszy Kongres
Pracodawcow. Gtéwnym jego celem byto pokazanie
roli i znaczenia pracodawcow we wspotczesnym Swie-
cie. Wzieto w nim udziat 3,5 tys. osob, w tym wielu
politykéw. Prezydent Andrzej Malinowski w kongre-
sowym wystapieniu apelowat do politykow, cztonkéw
rzadu i parlamentarzystow:

Po pierwsze — oddajcie nam nasza wolnosc.
Zabierzcie koncesje, zezwolenia i administracyjne
ograniczenia. Swoboda prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej jest zapisana w ,Konstytucji” zasada, nie
zas przywilejem ograniczanym w zaleznosci od poli-
tycznego widzimisie.

Po drugie — budujcie szacunek dla prawa.
Instrumentalne wykorzystywanie przepiséw i srodkéw
represyjnych oraz stosowanie aresztow ,wydobyw-
czych” nie miesci sie w kanonach demokratycznego
panstwa prawa. Niezbedna jest takze praktyczna
— nie za$ deklaratywna — réwnos¢ wobec prawa. Jaka
jest réznica miedzy pracownikami, ktérzy bezprawnie
narazaja na straty swoja firme, a jej prezesem, ktory
robi to samo? Dlaczego jego sie sciga, a oni pozostaja
bezkarni?

Po trzecie — uwolnijcie definitywnie gospodarke
od polityki. Dzis doszto do tego, ze my bez polityki
nie potrafimy sie nawet przezegnac. Odpolitycznienie
gospodarki i innych sfer zycia, w ktorych nie jest ona
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potrzebna, to warunek sine qua non panstwa, z ktérym
obywatele sie utozsamiaja. Dos¢ pazernego zawtasz-
czania instytucji publicznych i obsadzania spétek
skarbu paristwa partyjnymi kolesiami bez kompetencji,
wiedzy i do$wiadczenia. Skoriczmy wreszcie z ideolo-
gicznymi idiotyzmami, takimi jak ,ustawa kominowa”.

Po czwarte — odbierzecie urzednikom te wladze,
ktora z punktu widzenia funkcjonowania panstwa do
niczego nie jest im potrzebna. To ona jest przyczyna
korupcyjnych zachowan. To nadmierna wtadza, pota-
czona z dostepna tylko urzednikom wiedza, tworzy
patologiczne relacje w gospodarce i utrudnia normalny
jej rozwaj. Pilnego rozwiazania wymaga kwestia ich
odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje. Groze
budza — wcale nieodosobnione — fakty awansowania
urzednikéw, ktérzy maja na sumieniu niejedna znisz-
czong firme.

| po piate — pamietajcie, ze dialog z partnerami
spotecznymi powinien by¢ realizowana w praktyce,
konstytucyjna norma naszego panstwa. Pracodawcy
chca, bo maja takie prawo, wspotuczestniczyé
w ksztattowaniu gospodarczego oblicza Polski. Nie
popetnijcie tego bfedu, ktéry stat sie udziatem wiek-
szosci dotychczasowych ekip kierujacych panstwem
po 89 roku, btedu zadufania i wiary we wifasna nie-
omylnosé.

W trakcie Kongresu podpisano wspdlng deklara-
cje Panstwo przyjazne pracodawcom. Przedstawiono
dokument — Postulaty do parlamentu, rzadu i opinii
publicznej w sprawie najwazniejszych kwestii zwia-
zanych z rozwojem przedsiebiorczosci. W $wietle
jupiteréw i kamer telewizyjnych politycy przyrzekali
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spefnienie oczekiwan pracodawcéw. Miedzy innymi
po Kongresie nabraty tempa prace nad ,pakietem
Szejnfelda” oraz w ,komisji Palikota”.

Pracodawcy wniesli bogaty udziaf, przedstawiajac
propozycje wielu rozwiazarn — méwit o wktadzie kon-
federatow przewodniczacy Sejmowej Komisji ,Przy-
jazne Panstwo” Janusz Palikot. — Dzieki temu mogli-
smy na biezaco konfrontowac nasze wizje z doswiad-
czeniem praktykow gospodarki.

Ze szczegolna moca akcentowano konieczno$é
odbiurokratyzowania polskiej gospodarki. Jak wyliczy-
ta Komisja Europejska, redukcja obciazen administra-
cyjnych o 25 proc. moze przynies¢ polskiej gospodarce
nawet 1,9 proc. PKB. Aby relacje miedzy paristwem
a pracodawcami byty jasne i przejrzyste, niezbedne
jest podniesienie standardéw przygotowania aktéw
prawnych dotyczacych gospodarki oraz jej odbiuro-
kratyzowanie — przypominat podczas konferencji
prasowej prezydent KPP,

Po | Kongresie Pracodawcéw zrodzita sie idea
powofania Kongresu Przedsiebiorczosci. W lipcu
2008 roku stworzyty jego organizacyjne podstawy,
oprécz Konfederacji Pracodawcéw Polskich, takze
Amerykanska lzba Handlowa w Polsce, Krajowa Izba
Gospodarcza, Polska Konfederacja Pracodawcéw
Prywatnych ,Lewiatan”, Polska Rada Biznesu, Polsko-
Niemiecka Izba Przemystowo-Handlowa oraz Zwiazek
Rzemiosta Polskiego.
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Konfederacja w zyciu publicznym

Konfederacja, w wyniku ,mréwczej”, organicz-
nej pracy, niestroniacej od podejmowania najbardziej
wazkich probleméw spotecznych i gospodarczych,
jak réwniez w wyniku szerokiego otwarcia sie dla me-
didw, stata sie organizacja znana, ceniona i prestizowa.
Jej aktywnos$¢ medialna i promocyjna stuzyfa i stuzy
wzmacnianiu i rozpowszechnianiu opinii Konfederacji
jako zwolennika dialogu spotecznego oraz waznego
i stuchanego glosu ekonomicznego rozsadku i sprzeci-
wu wobec populistycznego traktowania praw wolnego
rynku. Nie mozna przedktadac intereséw sektorowych
ponad interes catej gospodarki, a intereséw poszcze-
golnych srodowisk ponad interes spotfeczenstwa — to
najczestsze przestanie apeli i komunikatow konfede-
ratow. Obecno$¢ w mediach, organizacja wydarzen
poswieconych biezacym problemom, wspétudziat
w innych przedsiewzieciach o charakterze spoteczno-
gospodarczym, w tym obejmowanie ich patronatem,
zapewnifa KPP wizerunek organizacji, ktéra nie ulega
politycznym modom i doraznym trendom.

Byt to efekt przyjecia pod koniec 2005 roku nowe;
,Strategii Medialnej KPP”, ktérej gtownym zatozeniem
byto daleko idace zaznaczenie obecnosci Konfederacji
w prasie, radiu i stacjach telewizyjnych. Wprowadzita
ona zasade biezacego komentowania wydarzen i szyb-
kiego przekazywania materiatow dziennikarzom, nie
tylko jako narzedzia komunikacji zewnetrznej, ale row-
niez promocji Konfederacji na tle pozostatych organi-
zacji pracodawcéw. U podstaw strategii lezato rowniez



Media i Konfederacja...



rozbudzanie oczekiwan dziennikarzy i stymulowanie
zapotrzebowania na opinie KPP. Pozycje medialna i wi-
zerunek organizacji budowano, prezentujac ekspercki
charakter organizacji i mozliwo$¢ wywierania przez
nia realnego wptywu na najwazniejsze dla gospodarki
polskiej decyzje oraz kreujac wydarzenia, ktore odbija-
ty sie szerokim echem w mediach.

Konfederacja w szczegdlny sposéb inauguruje
cykl kreowanych przez siebie kazdego roku wydarzen.
Czyni to podczas uroczystosci wreczania Wektoréw,
nagrod honorujacych szczegolne osiagniecia gospodar-
cze i spoteczne. Wektory przyznawane sa ,twérczym
nonkonformistom”, ludziom i instytucjom przecieraja-
cym szlaki polskim przedsiebiorcom. Co roku przyzna-
wany jest rbwniez Super Wektor; nagradzane sa nim
osoby majace na swym koncie osiagniecia wybitne,
ktérych konsekwencje wykraczaja daleko w przy-
szto$¢. Uroczyste wreczanie tych nagréd odbywa sie
zazwyczaj podczas styczniowego Balu Pracodawcow.
Od kilku lat jest on jednym z najwazniejszych baléw
karnawatu i gromadzi cztonkéw, sympatykéw i przy-
jaciot Konfederacji oraz osoby ze $wiata gospodarki,
polityki, kultury i sztuki.

Podczas siedmiu edycji nagrody przyznawane
byty za osiagniecia na rzecz rozwoju gospodarki
i przedsiebiorczosci, za dziatania o charakterze spo-
tecznym, umiejetne faczenie biznesu z kultura, nauka,
edukacja czy dziatalnos$cia charytatywna. W latach
2005-2008 statuetkami Wektora uhonorowano bli-
sko 50 osob. Byli to ludzie biznesu i kultury, politycy
i urzednicy panstwowi, publicysci, finansisci i me-
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nedzerowie. Nagrody przyznano takze instytucjom,
mediom i organizacjom spotecznym.

Innym  wyroznieniem, przyznawanym przez
Konfederacje od 2005 roku, sa Konfederatki. Wreczane
sa one co roku wyrézniajacym sie pracodawcom
w dniu kolejnego jubileuszu organizacji za mréwcza
prace u podstaw, czesto niedostrzegana, pomijana na
pierwszych stronach gazet, ale w gruncie rzeczy naj-
wazniejsza, bo stanowiaca o pomysinosci KPP.

Ozywczy ferment na Brukselskiej

Siedziba Konfederacji przy ul. Brukselskiej 7
w Warszawie stata sie miejscem ozywczego fermentu.
Przybywaja tu chetnie politycy i przedsiebiorcy, ludzie
kultury i naukowcy, dziennikarze i zwiazkowcy, sym-
patycy pracodawcéw... To tu z konfederatami spotat
sie byty prezydent, legendarny przywodca ,Solidar-
nosci” Lech Watesa.

Wydarzeniem wyjatkowej rangi byta wizyta
w 2008 roku w Polsce Ala Gore’a — bylego wice-
prezydenta USA. Laureat Pokojowej Nagrody Nobla
i filmowego Oscara przybyt do Warszawy w marcu
na zaproszenie Konfederacji Pracodawcow Polskich
I Programu Ernst & Young ,Sprawne Panstwo” oraz
Green Cross International. Podczas pobytu odebrat
Super Wektora oraz wyglosit wyktad pt. Niewygodna
prawda na temat zagrozen, ktére moga w ciagu naj-
blizszej dekady doprowadzi¢ do zniszczenia systemu
klimatycznego naszej planety.



K. Janda, laureatka Wektora 2006
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Super Wektor dla bytego wiceprezydenta USA A. Gore'a

Byty prezydent L. Watesa ze statuetka Super Wektora



Dobrym zwyczajem KPP stato sie organizowanie
z okazji kolejnych jubileuszy Konfederacji waznych ze
spotecznego i ekonomicznego punktu widzenia debat,
miedzynarodowych konferencji i seminariow.

| tak, w listopadzie 2005 roku, na 16. ,urodzi-
ny” Konfederacja, wspdlnie z Europejska Organizacja
Pracodawcow Przedsiebiorstw Sektora Publicznego
(CEEP), zorganizowata konferencje pod tytutem
Europejski model spoteczny — mit czy wyzwanie?

Z okazji jubileuszu 17-lecia Konfederacji Praco-
dawcéw Polskich, w grudniu 2006 roku, odbyto sie
Nadzwyczajne Zgromadzenie Ogolne, ktérego go-
$ciem byt minister gospodarki, a nastepnie odbyta sie
konferencja Jak skutecznie wykorzysta¢ 67 mld euro
— dialog i porozumienie na rzecz rozwoju z udziatem
ministra rozwoju regionalnego. Minister gospodarki
akcentowat znaczenie przedsiebiorczosci dla wzrostu
gospodarczego i role pracodawcéw. O KPP powie-
dziat: Konfederacja wykonuje kawat dobrej roboty
i przyjemnie jest mi powiedzie¢, ze dzieki sygnatom
KPP lepiej rozumiem bolaczki srodowiska pracodaw-
cow. Dzieki nim moge lepiej kierowac pracami resor-
tu. Nadzwyczajne Zgromadzenie Ogélne Konfederagji
przyjeto Uchwate w sprawie podjecia skutecznych
dziatan na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego
Polski w swietle perspektywy finansowej na lata 2007-
2013. W uchwale tej zapisano m.in., Ze Konferencja
Pracodawcéw Polskich podejmuje sie sformufowania
katalogu dziatarh oraz propozycji niezbednych zmian
w prawie i praktyce relacji prawnych wtadza publiczna
— pracodawcy, ktére umozliwia szybki rozwdj gospo-
darczy Polski. Za konieczne — stwierdzano — uznaje
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wdrozenie programu ,Panstwo przyjazne pracodaw-
com”, opartego o wspotprace partneréw spotecznych
na rzecz niezbednych zmian. Chcemy pomdc w spet-
nieniu warunkéw umozliwiajacych osiagniecie wszyst-
kich celéw opisanych w ,Perspektywie finansowej
na lata 2007-2013". JesteSmy i bedziemy aktywnymi
partnerami w dialogu na rzecz rozwoju, bez ktérego
nie uda sie zrealizowac¢ ambitnych zadan.

Z kolei 18. ,urodziny” KPP staty sie okazja do
zorganizowania konferencji EURO 2012 — szanse i za-
grozenia. Odbyta sie ona 29 listopada 2007 roku w sie-
dzibie Gietdy Papieréw Wartosciowych i byta jedna
z najwiekszych miedzynarodowych imprez poswieco-
nych tematyce Mistrzostw Europy w Pitce Noznej.

Natomiast obchody 19-lecia KPP, w listopadzie
2008 roku, odbyty sie pod szyldem konferencji pt.
Dialog spoteczny a dialog obywatelski. Uczestnicy
konferencji byli zgodni, ze dialog jest nie tylko wielka
warto$cia mtodej polskiej demokracji, ale rowniez jej
warunkiem koniecznym. Tylko w drodze dialogu mozna
i trzeba rozwiazywac trudne problemy gospodarcze, so-
gjalne i polityczne — brzmiato przestanie konferencji.

Innym przykfadem podejmowania przez KPP
publicznej dyskusji o najwazniejszych determinantach
rozwoju gospodarki byt zorganizowany w 2007 roku
cykl debat przedwyborczych pod wspdolnym tytutem
Panstwo przyjazne obywatelom. Byty one kontynuacja
podobnych spotkan z politykami, jakie KPP zorganizo-
wata przed wyborami parlamentarnymi w 2005 roku
i proba zdefiniowania najwazniejszych problemow
stojacych przed klasa polityczna oraz wymagajacych
rozwiazania w perspektywie najblizszych kliku lat.



Nie sama praca — a tym bardziej polityka — zyja
pracodawcy. Chcac przyczyni¢ sie do integracji srodo-
wiska, KPP rozpoczetfa projekt Pracodawca doskonaty.
Jego celem byto popularyzowanie wzorca pracodawcy
— fachowca w swojej branzy, kierujacego sie zasada-
mi spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, dbajacego
o pracownikéw i Srodowisko, ale takze o swoja kondy-
cje i zdrowie. Projekt objat organizowanie rozgrywek
sportowych, spotkan integracyjnych, przedsiewziec¢
o charakterze artystycznym oraz szkolen tematycz-
nych, zgodnych z zapotrzebowaniem zgtaszanym przez
cztonkéw Konfederaciji.

Od 2005 roku rozgrywany jest Deblowy Turniej
Tenisowy ,KPP Employers Cup”. W pierwszej edycji
z zaproszenia do udziatu w turniejowych rozgrywkach
skorzystato kilkudziesieciu pracodawcow. Eliminacje
odbywaty sie na kortach Klubu Tenisowego ,Arka”
w Gdyni. Rok pdzniej eliminacje do turnieju odbywa-
ty sie juz w Bydgoszczy, Krakowie, Gdyni, Lublinie,
Wroctawiu i Warszawie. W roku 2009 byto znacznie
wiecej chetnych do udziatu w turnieju, niz organizato-
rzy mogli przypuszczad.

Konfederacja opiekuje sie takze ludzmi kultury
i sztuki. Patronat ten zainaugurowano w 2008 roku
wernisazem malarskim Olgierda Pikiewicza Stan sku-
pienia, zorganizowanym we wspotpracy z Iberia Motor
Company. Wystawa cieszyfa sie duzym zainteresowa-
niem zarowno znawcow sztuki, jak i tych, ktorzy lubia
od czasu do czasu zatrzymac sie przed pieknym obra-
zem. Ogolna ideq organizacji tego typu wydarzen jest
che¢ wspierania przez Konfederacje mtodych artystéw
i danie im mozliwosci ekspozycji swoich obrazow.
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Powodzeniem cieszyty sie takze kolejne wystawy
— obrazéw Jolanty Caban oraz zdje¢ artystycznych
Marcina Szpaka.

Kierunek — Europa i $wiat

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej stato
sie wyjatkowym wyzwaniem dla catego polskiego
spoteczenstwa, w tym réwniez S$rodowiska praco-
dawcow. Waznym obszarem dziatalnosci konfede-
ratbw byt udziat w pracach Europejskiej Organizacji
Pracodawcow Sektora Publicznego (CEEP), ktora jest
jedna z dwéch liczacych sie w Brukseli organizacji
europejskich pracodawcow. CEEP, skupiajaca kilkaset
zwiazkdw, przedsiebiorstw i organizacji z sektora pu-
blicznego, zostata uznana przez Komisje Europejska za
jednego z partneréw spotecznych. O pozycji konfede-
ratébw w tej organizacji $wiadczy fakt, ze jej pierwszym
wiceprezydentem w latach 2005-2008 byt prezydent
KPP Andrzej Malinowski.

Przedstawiciele Konfederacji pracowali w wielu
komitetach problemowych CEEP, zwtaszcza w Komi-
tecie ds. Spotecznych oraz Komitecie ds. Energii.
Przyktadem dziatan w tym obszarze moze by¢ udziat
konfederatéw w opracowywaniu odpowiedzi CEEP na
kwestionariusz Komisji Europejskiej w sprawie europej-
skiej strategii dotyczacej miedzynarodowej wspofpracy
w dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyj-
nych. Reprezentanci KPP byli takze obecni podczas co-
rocznych kongresow CEEP, uczestniczyli w wielu innych
spotkaniach i konferencjach. W 2006 roku KPP uczest-



niczyta w miedzynarodowej konferencji pod auspicja-
mi CEEP w Bukareszcie, gdzie tematem debaty byta
m.in. swoboda $wiadczenia ustug i tzw. ,dyrektywa
Bolkensteina”. Polski delegat zwrocit uwage, ze doku-
ment ten jest mafo czytelny i pozostawia zbyt duze pole
do interpretacji, podczas gdy polscy przedsiebiorcy ocze-
kuja, ze prawo i zasady dotyczace tej formy dziatalnosci
gospodarczej beda jasne i jednoznaczne. Poinformowat
organizacje, ze polscy pracodawcy nadal spotykaja sie
z licznymi barierami i utrudnieniami w zakresie dostepu
do $wiadczenia ustug na terenie innych panstw i ze za
protekcjonistyczna ochrong swoich rynkéw stoja, nieste-
ty, przede wszystkim dziatania administracji tych krajow.
Waznym wyzwaniem dla Konfederacji byt udziat w reali-
zadcji projektu CEEP Restrukturyzacja i modernizacja sek-
tora ustug publicznych poprzez efektywny dialog spo-
teczny i zarzadzanie zasobami ludzkimi. W ramach tego
projektu przedstawiciele KPP brali udziat w seminariach
i spotkaniach. Ponadto, w ramach wspétuczestnictwa
w projekcie KPP wziefa udziat w badaniu, ktérego
efektem byto opracowanie i opublikowanie przez CEEP
dokumentu podsumowujacego doswiadczenia roznych
krajow europejskich w zakresie ustug publicznych.

31 grudnia 2008 roku KPP wystapita z CEEP, pozo-
stawiajac w niej Polska Sekcje. Uznano, iz cztonkostwo
w tej organizacji bedzie bardziej efektywne, jezeli be-
dzie sie opiera¢ na sekcji, ktéra grupuje przedsiebior-
stwa publiczne nalezace do Konfederacji.

W oparciu o strukture organizacyjna CEEP dziata
HOSPEEM — Europejska Organizacja Pracodawcow
Szpitali i Stuzby Zdrowia. W marcu 2006 roku delega-
cja KPP uczestniczyta po raz pierwszy w konferenc;ji
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zorganizowanej przez te organizacje. We wrze$niu
2006 roku do HOSPEEM wstapita korporacja ,Zdrowe
Zdrowie”. W grudniu 2006 roku w KPP goscit sekre-
tarz generalny HOSPEEM. Uczestniczyt on w jednym
z paneli dyskusyjnych konferencji Jak skutecznie wyko-
rzysta¢ 67 miliardéw euro, zorganizowanej w ramach
obchodéw 17-lecia KPP. W siedzibie Konfederac;ji
nasz gos$¢ spotkat sie z przedstawicielami zwiazkéw
zawodowych w naszej stuzbie zdrowia. Pod koniec
2008 roku Konfederacja zrezygnowata z cztonkostwa
w HOSPEEM. Byto to podyktowane zmianami w pol-
skim sektorze ustug medycznych dotyczacymi struktur
wilasno$ciowych przedsiebiorstw  zajmujacych sie
ochrona zdrowia.

Bardzo dobrze uktadaty sie relacje konfedera-
tow z Miedzynarodowa Organizacja Pracodawcow.
W ramach wspétpracy z MOP przedstawiciel KPP
uczestniczyt w Bukareszcie we wrze$niu 2006 roku
w wyjazdowym posiedzeniu Sekcji Europejskiej tej or-
ganizacji. W dyskusji poswieconej tzw. flexicurity oraz
migracjom zarobkowym przedstawit polskie doswiad-
czenia z ostatnich dwéch lat zwiazane z migracja pra-
cownikéw — zwlaszcza wysoko kwalifikowanych. KPP
wskazata, ze w wyniku migracji tej grupy pracownikéw
powstaje luka w mozliwosciach zaspokojenia potrzeb
niektérych sektoréw, istotnych dla gospodarki i zycia
spotecznego, jak ochrona zdrowia. W konsekwencji
moze zaistnie¢ sytuacja, ktéra w przysztosci wymagac
bedzie zatrudniania wykwalifikowanych pracownikéw
spoza kraju. Jednoczes$nie wskazat on, ze w kontek-
$cie migracji niezwykle istotne jest stwarzanie przez
wiadze takich ekonomicznych i prawnych warunkow



¢

Konfederac
Pracodawco

Polsk ’ 1

Podpisanie porozumienia miedzy KPP a organizacja
pracodawcow z Egiptu

Wizyta prezydenta Ukrainy, w pierwszym rzedzie od lewej:
Z. Drzymata, A. Malinowski, W. Juszczenko, J. Kulczyk,
S. Dobrzanski

Goscie z Kongo przed siedziba KPP
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do zatrudnienia, aby nie dochodzito do patologii po-
wstawania szarej strefy rynku pracy — jego nielegalnej
formy lub na granicy legalnosci.

Na arenie europejskiej priorytetem dla KPP byfa
wspotpraca z Europejskim Komitetem Ekonomiczno-
-Spotecznym (EKES), ktéry jest organem doradczo-
opiniujacym Unii Europejskiej i odgrywa wazna ro-
le w procesie stanowienia prawa wspoélnotowego.
Konfederacja szczegblna wage przywiazywata do prac
nad ksztattem dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady Europy dotyczacej ustug na rynku wewnetrz-
nym. Dyrektywa ustugowa byta trzonem Strategii
Lizbonskiej. Analizy przeprowadzone przez Komisje
Europejska pokazaty, ze dokonczenie tworzenia
jednolitego rynku jest szansa na poprawe wynikow
Wspdlnoty zarowno w zakresie wzrostu gospodarcze-
go, jak i rynku pracy. Poprawa konkurencyjnosci euro-
pejskiej gospodarki ma kluczowe znaczenie, jesli chce-
my zachowac wysoki poziom zycia w Europie. Podczas
prac w EKES wyrazalismy opinie, ze dyrektywa ustugo-
wa nie zagraza europejskiemu modelowi spotecznemu
(argument wielokrotnie przytaczany przez przeciwni-
kow dyrektywy), a wrecz odwrotnie, jest jedynym
sposobem na utrzymanie europejskich standardéw za-
bezpieczenia spotecznego, jest sposobem walki z bez-
robociem — podsumowat stanowisko KPP prezydent
Andrzej Malinowski.

Innym obszarem dziatalnoéci KPP byt Doradczy
Komitet ds. Biznesu i Przemystu przy OECD — BIAC.
Zatrudnienie, rynek pracy i stosunki spoteczne, ochro-
na $rodowiska i opieka zdrowotna — to gféwne obsza-
ry zainteresowania i aktywnosci Konfederacji w BIAC.
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Przedstawiciele KPP w BIAC uczestniczyli w przy-
gotowaniu odezwy wzywajacej OECD do walki prze-
ciw restrykcyjnym regulacjom, hamujacym transgra-
niczne inwestycje, wspottworzyli projekt stanowiska
OECD promujacego wolnoé¢ dla inwestycji, ktore
zaprezentowano na szczycie G8, pefnili takze role
,listonoszy”. Przekazywali cztonkom Konfederacji pro-
jekty opinii oraz opracowania przygotowywane przez
komitety BIAC na potrzeby OECD.

Z wizyta w Polsce na zaproszenie Konfederagji
przebywat w styczniu 2008 roku sekretarz generalny
BIAC Tadahiro Asami. Podczas wizyty poruszono
wazne kwestie dotyczace polskiej wspotpracy z BIAC.
Omoéwione zostaty gtéwne obecne i planowane kie-
runki prac stuzacych rozwojowi i wiekszej skuteczno-
$ci organizacji. Prezydent KPP zadeklarowat, ze jest
gotowy zorganizowac jedno z kolejnych dorocznych
spotkan BIAC lub wspdtorganizowac inne konferencje,
warsztaty i seminaria, aby przyblizy¢ swoim cztonkom
te organizacje oraz jej mozliwosci dziatania w Polsce.

Obok wspétpracy z organizacjami KPP prowadzi-
fa szeroka wspoétprace bilateralng z wieloma krajami
Europy i $wiata. Sktadano wizyty, prowadzone byty
rozmowy studyjne w sprawie wspotpracy przed-
siebiorstw. Chiny i Hiszpania, Kazachstan i Kongo,
Ukraina i Wtochy — to tylko niektére panstwa na ma-
pie $wiata z choragiewka ,tu bytem”, wetknieta przez
cztonkow Konfederacji Pracodawcow Polskich.

Reprezentanci Konfederacji uczestnicza takze
w pracach innych ciat doradczych Komisji Europejskiej.
KPP ma swojego przedstawiciela w Komitecie Dorad-
czym ds. Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz



w Europejskim Komitecie Doradczym ds. Pracownikow
Migrujacych.

Bardzo istotnym elementem wspierajacym mie-
dzynarodowa dziatalno$¢ Konfederacji byto funkcjo-
nowanie przedstawicielstwa Konfederacji w Brukseli.
Praca wystannika KPP pozwalata na biezace i szybkie
przesytanie materiatow informacyjnych, dokumentéw,
projektéw stanowisk i aktéw prawnych do Konfederacji,
sprawne organizowanie wizyt w Brukseli. Pozwalata
na optymalna wspdtprace przy ustalaniu stanowisk
w waznych kwestiach, dyskutowanych na forum EKES
lub CEEP.

W wyscigu po fundusze

Juz w roku 2005 polscy przedsiebiorcy wystar-
towali po dotacje unijne na modernizacje swoich
firm i podnoszenie kwalifikacji swoich pracownikéw.
Konfederacja nie tylko wspierafa ich starania o wspél-
notowe fundusze, ale takze sama skutecznie pozyski-
wata subwencje na rozwoéj swojej dziatalnosci.

Pierwszym projektem wspoéftfinansowanym z fun-
duszy europejskich, jaki zrealizowata Konfederacja,
byt projekt Rola europejskiego i krajowego dialogu
spotecznego w przeksztatfceniach sektora zdrowotne-
go. Jego gtéwnym celem byto wzmocnienie dialogu
spotecznego w relacjach pomiedzy niepublicznym
a publicznym sektorem ustug medycznych w nowych
krajach cztonkowskich oraz pomoc w przygotowaniu
mechanizméw efektywnego dialogu w krajach kandy-
dujacych do Unii Europejskiej.
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Konfederacja wtaczyla sie rowniez we wspieranie
dialogu spofecznego w sektorze zdrowia oraz w pro-
mocje funduszy europejskich dla placéwek tej branzy,
realizujac projekt Unijna recepta dla stuzby zdrowia.
Jego osia byta kampania informacyjno-promocyjna
o mozliwo$ciach finansowania przedsiewzie¢ podmio-
tow dziatajacych w tej branzy z funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej na lata 2007-2013. Na terenie catego
kraju odbyto sie 9 regionalnych seminariow, w ktérych
facznie wzieto udziat ponad 600 oséb. Powstato takze
vademecum mozliwosci subwencjonowania przedsie-
wziec¢ ochrony zdrowia z unijnych pieniedzy.

W 2008 i w 2009 roku Konfederacja rozpocze-
fa realizacje dwoch wielkich projektow — Centrum
Monitoringu Legislacji i Obserwatorium Regionalnych
Rynkéw Pracy. U Zrédet powotania CML byta po-
trzeba monitorowania powstajacych aktéw prawnych
i wychwytywania niekorzystnych dla przedsiebiorcéw
zapiséw, tak by mozna byto skutecznie wptywac na ich
ostateczny ksztatt. Oprocz checi poprawy jakosci i stan-
dardéw polskiego prawa powotaniu CML towarzyszyta
wola zwiekszenia udziatu przedsiebiorcow w konsulta-
cjach spofecznych. Centrum to réwniez silne zaplecze
eksperckie. W portalu internetowym zamieszczane sa
opinie do projektowanych aktéw prawnych, pisane przez
specjalistow z renomowanych firm i instytutow. Projekt
wspotfinansowany jest przez Unie Europejska w ra-
mach Europejskiego Funduszu Spotecznego z Progra-
mu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Obserwatorium Regionalnych Rynkéw Pracy
zostato powotane, by analizowa¢ trendy rynku pracy
z punktu widzenia potrzeb pracodawcow. Te wiedze



KPP wykorzysta do zmniejszenia dysproporcji popyto-
wych i podazowych na rynku pracy. Obserwatorium
bada nie tylko wymagania pracodawcéw w stosunku
do przysztych pracownikéw, ale takze analizuje ich
oczekiwania, wobec wspdtpracy z wojewddzkimi
urzedami pracy oraz innymi podmiotami dziatajacymi
na rzecz rozwoju tego rynku. Projekt jest realizowa-
ny we wspotpracy z Uniwersytetem Jagiellonskim,
Uniwersytetem Ekonomicznym w Krakowie oraz OPZZ.
Jest finansowany z Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki.

W latach 2005-2009 Konfederacja wtaczata sie
rowniez w projekty realizowane przez zwiazki zawo-
dowe. W 2006 roku KPP przystapita do przedsiewzie-
cia Zwiazkowa promocja i ochrona réwnouprawnienia
0s6b niepefnosprawnych w  zatrudnieniu, ktory byt
prowadzony przez Zwiazek Zawodowy Przemystu
Elektromaszynowego w 49 zaktadach pracy w cafej
Polsce. Projekt byt wspotfinansowanych z Europejskiego
Funduszu Spofecznego w ramach Inicjatywy Equal.
KPP uczestniczyta réowniez w projekcie Federacji
Zwiazkéw Zawodowych Pracownikéw Gospodarki
Komunalnej i Terenowej — Kompetentny uczestnik
dialogu spofecznego. Jego celem byto wzmocnienie
potencjatu partneréw spotecznych poprzez uksztat-
towanie w nich niezbednych kompetencji do petnego
i Swiadomego uczestnictwa w dialogu spotecznym.
Konfederacja byta jedynym partnerem projektu repre-
zentujacym pracodawcow. Projekt wspétfinansowano
z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
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Réwniez z Europejskim Funduszem realizowany
jest inny projekt zwiazkéw zawodowych, w ktorych
KPP reprezentuje strone pracodawcow Dialog dwu-
stronny jako metoda zarzadzania zmiana gospodarcza
w branzy gorniczej.

Ma on za zadanie podnies¢ kompetencje partneréw
spotecznych w branzy gérniczej. Jestesmy usatysfakcjo-
nowani udziatem KPP w tym projekcie. Szczegdlny
nacisk potozony zostat na wypracowanie zasad pro-
wadzenia dialogu spotecznego, poprawe efektywnosci
pracy dziataczy zwiazkowych oraz wzmocnienie ich
kwalifikacji. — mowit Jan Guz, przewodniczacy OPZZ.

KPP aktywnie wifaczyta sie réwniez w budo-
wanie systemu wdrazania i zarzadzania funduszami
europejskimi we wspotpracy z administracja rzadowa,
a w szczegolnosci z Ministerstwem Rozwoju Regio-
nalnego i Ministerstwem Gospodarki — podkreslat
prezydent Andrzej Malinowski. — Konfederacja opi-
niowata akty prawne wpfywajace na wydatkowanie
funduszy europejskich, ale réwniez dokumentacje kon-
kursowe do réznych instrumentéw wsparcia, zaréwno
tych obowiazujacych w perspektywie finansowej na
lata 2004-2006, jak i na lata 2007-2013. Poprzez
ksztattowanie programdéw operacyjnych, okreslanie
typow ich beneficjentéw oraz kryteriéw wyboréw pro-
jektéw KPP miata wptyw na to, jakie projekty otrzymu-
ja unijne wsparcie, rozwdj jakich obszaréw spoteczno-
-gospodarczych wspierany jest przez fundusze euro-
pejskie.

Od momentu ogtoszenia pierwszych konkursow
dla przedsiebiorcow organizacja wtaczyfa sie réwniez
w walke o uproszczenie procedur zwiazanych z reali-



zacja i rozliczaniem projektéw wspdtfinansowanych
z unijnych euro. Efektem sa uproszczone procedury
konkursow przeprowadzanych przez Polska Agencje
Rozwoju Przedsiebiorczosci.

W latach 2005-2009 Konfederacja utrwalifa swo-
ja pozycje najwiekszej i najbardziej reprezentatyw-
nej organizacji pracodawcéw polskich. Zrzeszeni
w Konfederacji Pracodawcow Polskich przedsiebior-
cy zatrudniaja dzi§ przeszto 2,5 min pracownikéw.
Do Konfederacji nalezy posrednio i bezposrednio
ponad 7 tys. przedsiebiorstw ze wszystkich sektoréw
i branz. Znamienng tendencja w latach 2005-2009 byt
staty wzrost liczby jej cztonkéw. Potwierdza to fakt —
stwierdzit Michat Boni, minister w Kancelarii Prezesa
Rady Ministréow — Ze KPP osiagneta znaczaca pozycje
nie tylko wsréd organizacji przedsiebiorcéw, lecz takze
jako wazny i liczacy sie podmiot zycia publicznego.

Wyrazisty wizerunek, dobra promocja w $rodo-
wisku biznesu oraz mediach, skutecznos¢ i swego ro-
dzaju uniwersalnos$¢ dziatania — rozumiana jako wola
reprezentowania ogotu pracodawcéw, a nie poszcze-
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golnych ich odtaméw badz frakcji — byty powodami,
dla ktérych Konfederacja Pracodawcow Polskich stale
sie rozrastata. O sile Konfederacji decyduja jej cztonko-
wie — podkreslali zawsze liderzy Konfederacji. Z jed-
nej strony, przez caty okres swego istnienia dazyta ona
do integrowania $rodowisk gospodarczych, walczyta
z rozbiciem ruchu, z drugiej — starata sie zapewniac
ludziom przedsiebiorczym realny wptyw na decyzje
i procesy gospodarcze. Bronita intereséw przedsiebior-
coéw w starciach z biurokracja panstwowa i polityczna.
Ta filozofia byta podstawa myélenia i dziatania ludzi
zwiazanych z Konfederacja. Dzi$ Polska, jako jedyny
kraj Unii, nie ulegta recesji i kryzysowi. Zawdzieczamy
to pracodawcom — cztonkom Konfederacji Praco-
dawcow Polskich, ktérzy umieja sobie radzi¢ nawet
z najtrudniejszymi problemami, a wczesniej zabiegali
o to, by parlament i rzad dokonaty odpowiednich zmian
systemowych w prawie gospodarczym. Dzieki dziafa-
niom Konfederacji, dzieki dialogowi spotecznemu
i wspotdziataniu z innymi partnerami zdofano duzo
osiagnac i zreformowac wiele dziedzin.






Przed nami kolejne dwadziescia lat...



Doswiadczenie ptynqgce z naszych btedow

Dwudziestoletnia historia Konfederacji Pracodaw-
cébw Polskich jest zarazem banalna i niezwykfa.
Banalna w tym sensie, ze obrazuje codzienne, mo-
zolne dziatanie organizacji. Faktograficznie pokazuje
starania $rodowiska i konkretnych oséb, by nowa
rzeczywisto$¢ polityczna, ekonomiczng i spofeczna
wypetnia¢ nowymi treSciami, upowszechnia¢ wartosci
odzwierciedlajace i realizujace idee wolnego rynku.
A te starania to setki tysiecy analiz, ekspertyz, postula-
tow i wnioskéw przesytanych decydentom, to tysiace
godzin spedzonych na spotkaniach, rozmowach, kt6t-
niach i ustaleniach, to przekonywanie do swoich racji
i wystuchiwanie racji partneréw, szukanie sojusznikéw
i batalie z przeciwnikami, gorycz porazek i rado$c¢
z nawet najmniejszych sukcesow.

W budowaniu i funkcjonowaniu organizacji nie
ma zatem niczego niezwyktego. Jest twarda rzeczy-
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czyni nas lepszymi.

Anatol France

wisto$¢ zmuszajaca do ciezkiej pracy. Niezwykte sa
dopiero efekty tej pracy. Nie sadze, by naduzyciem
byto stwierdzenie, ze $rodowisko pracodawcow,
jak zadna inna grupa spoteczna, w dominujacym
stopniu wptyneto na zakres i tempo przemian mi-
nionego dwudziestolecia. To miliony przedsiebior-
czych Polakéw zbudowaty gospodarczy fundament
dzisiejszego panstwa. To pracodawcy nadawali ton
przemianom ekonomicznym, czesto wymuszajac je
na politykach. | zapewne nie osiagneliby tak wiele,
gdyby nie mieli organizacji artykutujacej ich intere-
sy. Dziatalno$¢ Konfederacji Pracodawcow Polskich
stata sie nieodtaczna czescia historii polskich prze-
mian ustrojowych, ekonomicznych i spotecznych.
Wré¢my na chwile do tej — wydawatoby sie nieod-
legtej — przesztosci, bo patrzac na to, co jest dzis,
zbyt rzadko wspominamy, jak byto dwadziescia lat



temu. Fenomenem poczatkdow polskiej transformac;ji
gospodarczej byto to, ze wyzwolita ona w naszym
spofeczenstwie przez dtugie lata drzemiace pokfady
przedsiebiorczosci, zaradnosci, umiejetnosci ,bra-
nia spraw w swoje rece” i stworzyta setkom tysiecy
Polakéw szanse pracy ,na swoim”. Nowy, prywat-
ny biznes tworzyli — w przewazajacej mierze od
podstaw — rézni ludzie: pracownicy fizyczni bez
wiekszych kwalifikacji, przedstawiciele inteligencji,
robotnicy wykwalifikowani. Wszyscy oni, podejmu-
jac prace na witasny rachunek, z ludzi pracy najemne;j
przeksztatcali sie w prywatnych przedsiebiorcow.
To nie socjalistyczni ,badylarze” kreowali nowy
porzadek, lecz zwykli ludzie pracy. W 1993 roku
byto ich juz blisko 2 min. Zaktadane masowo mate
i Srednie przedsiebiorstwa coraz lepiej radzity sobie
na konkurencyjnym rynku. Jednoczesnie zmieniaty
sie firmy panstwowe; wiekszo$¢ z nich przechodzita
bolesna restrukturyzacje, dostosowujac sie do wymo-
gow wolnego rynku. Skazane przez niektérych na
zagfade ,postsocjalistyczne molochy” z trudem, ale
jednak znajdowaty sobie miejsce w gospodarce ryn-
kowej. Wyraznie i na trwate zmienita sie rola panstwa
w zyciu gospodarczym i spotecznym. Przestato by¢
ono jedynym, omnipotentnym pracodawca. Konczyty
sie czasy, kiedy to panstwo byto odpowiedzialne za
warunki pracy, pfacy i bytu, odgornie ustalato nor-
my wydajnosci i wysoko$¢ wynagrodzen, gdy byto
jedyna strona w sporach i wyfacznie przeciw niemu
protestowali i strajkowali pracownicy. Rola panstwa
w gospodarce coraz bardziej malata i powoli stawato
sie ono jednym z partneréw gospodarczej gry, odda-
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jac coraz wiecej swoich dotychczasowych uprawnien
i obowiazkéw w rece pracodawcéw. Lecz, paradok-
salnie, coraz wiekszemu znaczeniu oraz roli przedsie-
biorcow i pracodawcéw w tworzeniu dochodu naro-
dowego oraz ich wptywowi na procesy gospodarcze
nie towarzyszyto instytucjonalne i ustawowe wzmoc-
nienie ich pozycji wobec panstwa i pracownikéw.

Pracodawcy polscy coraz czesciej sie przeko-
nywali, ze majac coraz wieksze obowiazki, nie maja
odpowiednich praw. Konfederacja byta wowczas
— w pierwszych latach transformacji — jedyna organi-
zacja zdolng do obrony i promowania intereséw praco-
dawcéw, wymuszania korzystnych dla nich rozwiazan.
To Konfederacja podjefa sie niewdziecznego trudu
ochrony przedsiebiorcéw przed nadmiernie rozbudo-
wanymi przywilejami pracobiorcéw. PracowaliSmy na
rzecz catego Srodowiska, zaréwno pracodawcow pry-
watnych, jak i panstwowych, bo zdawali$my sobie spra-
we, ze forma wiasnosci jest w tym momencie kwestig
wtorna. Pierwszoplanowa byto umacnianie srodowiska
i prawne precyzowanie roli pracodawcéw w struktu-
rach panstwa. Jak mato kto mieliémy $wiadomos¢, ze
zawarowane w Kodeksie pracy oraz innych aktach
prawnych uprawnienia pracownicze nie przystaja do
zasad i wymogow gospodarki rynkowej i ze najwyzszy
czas, by spoczety na poétkach z napisem: ,dziedzictwo
minionego ustroju”.

Przywotuje te watki z przesztosci, by wyekspono-
wac to, co moim zdaniem jest niezwykte w dwudzie-
stoletniej historii Konfederacji. Mam na mysli widoczne
gotym okiem efekty pracy i aktywnosci KPP oraz cate-
go $rodowiska.



Wierze, ze ci wszyscy, ktéorzy z Konfederacja
w roznych okresach zwiazali swe losy, maja dzi$ sa-
tysfakcje z tego, ze pracodawcy stali sie podmiotem
Zycia gospodarczego i spotecznego, ze stali sie silna
grupa spoteczna, sa darzeni szacunkiem, ciesza sie
autorytetem, ze przestali by¢ petentami klasy politycz-
nej i ,chtopcami do bicia” zwiazkowych lideréw, ze
na dobre zagoscili w §wiadomosci spotecznej, ze sa
prawdziwym partnerem. Dzi$ bez udziatu i wptywu
pracodawcow nie da sie rozwiaza¢ waznych proble-
MOwW naszego panstwa.

Przez dwadzie$cia lat Konfederacja starata sie by¢
potrzebna przedsiebiorcom, pracownikom, catej pol-
skiej gospodarce. Utrwalifa swéj wizerunek organizacji
apolitycznej, stuzebnej wobec przedsiebiorcow, poszu-
kujacej kompromisowych rozwiazan w konfliktowych
sytuacjach, z determinacja walczacej o tworzenie jak
najlepszego klimatu dla rozwoju przedsiebiorczosci
w Polsce, broniacej dobrego imienia ludzi biznesu
woéwczas, gdy z koniunkturalnych powodéw robiono
z nich ,wrogéw publicznych”. Konfederaci moga by¢
dumni réwniez z tego, ze w ciagu 20 lat na lepsze
zmienito sie oblicze dialogu spotecznego. Od rozmoéw
toczonych z pozycji sity i destrukcyjnych konfliktow
doszlismy do trudnej, ale partnerskiej wspotpracy,
gwattowne spiecia i uliczne zadymy ustapity miejsca
nie zawsze tatwej kooperacji i dazeniom do kompro-
misu. Dzi$ ulica i ptonace opony petnia juz tylko role
okazjonalnego straszaka, zdecydowanie czesciej uzy-
wana jest sifa argumentow, a nie argument sity.

Swoja podmiotowos$¢ i realna site polscy praco-
dawcy zawdzieczaja przede wszystkim wtasnej ciezkiej

161

pracy. Ale swdj udziat w budowaniu prestizu srodowi-
ska ma takze Konfederacja Pracodawcow Polskich.
Jestem przekonany, ze bez naszej dwudziestoletniej
pracy przedsiebiorcy nie cieszyliby sie dzi$§ duzym
powazaniem ponad potowy Polakéw, nie zajmowaliby
wysokiej pozycji w hierarchii spoftecznej, dystansujac
m.in. dziennikarzy, politykow, ksiezy i ministrow.

Skoro zatem Konfederacja Pracodawcow Polskich
ma swoj znaczacy udziat w dorobku minionego dwu-
dziestolecia, skoro wiele naszych, konfederacyjnych re-
cept okazato sie skutecznych, pomystow wartych zre-
alizowania, przestrog stusznych a dziatan potrzebnych,
mamy réwniez prawo ksztattowac przysztos¢. Mamy
wrecz obowiazek wzia¢ udziat w debacie o tym, jak
powinno wyglada¢ nasze panstwo za kolejnych 20 lat,
by spetniato ambicje i oczekiwania swoich obywateli.
Z perspektywy dwudziestoletnich dosSwiadczen fatwiej
jest formutowac oczekiwania i nadzieje pod adresem
nastepnego dwudziestolecia. Tym bardziej, ze jest po
temu dobra okazja — raport Polska 2030, przygotowa-
ny przez rzadowy zespot ekspertow i zaprezentowany
w drugim pétroczu 2009 roku.

W ciagu minionych dwoéch dekad opracowano
w naszym kraju wiele, moze nawet zbyt wiele do-
kumentéw prognostycznych, réznorodnych planéw
i strategii. Cze$¢ z nich znikneta z publicznego obie-
gu razem z ich twércami. Miaty wyznaczac¢ kierunki
rozwoju na dziesieciolecia, przestaty kogokolwiek
interesowac wraz z uptywem parlamentarnej kadencji
i zmiana rzadu. A szkoda, bo jestem pewien, iz za-
rowno ze Strategii dla Polski Grzegorza Kotodki, jak
i ,planu Hausnera” wiele proponowanych rozwiazan



przydatoby sie zastosowac¢ w nastepnych dziesieciole-
ciach.

Dzi§ mamy raport Polska 2030. Czy podzieli los
podobnych wczesniejszych publikacji? Gdyby tak sie
stato, bytoby niedobrze, cho¢ z drugiej strony nie
nalezy sie dziwi¢, ze raport juz na wstepie spotkat
sie z diametralnie r6znym przyjeciem, bedacym po-
chodna pogladow recenzentéw. | tak np. ekonomista
profesor Jan Winiecki jego ukazanie sie skomentowat
w jednym z felietonéw nastepujaco: Podstawowym
problemem wszystkich rzadowych, parlamentarnych
i innych publicznych przedsiewzie¢ diagnostyczno-
prognostycznych w rodzaju raportu ,Polska 2030”
jest fatszywy sposéb myslenia, ze oto paristwo
zaplanuje kompleksowa polityke rozwojowa i pod
madrym kierownictwem dalekowzrocznej wtadzy
mieszkancy z entuzjazmem ja zrealizuja, osiagajac
zamierzone cele. Z kolei dla socjologa profesora
Pawla Spiewaka jest to bardzo ciekawy dokument.
Szkoda tylko, ze tak odosobniony. Jego zdaniem:
raport ,Polska 2030” pokazuje swietnie jedna rzecz
— jak bardzo rzadzenie i myslenie o przysztosci jest
ztozone. Nie ma przeciez prostej i jednoznacznej od-
powiedzi na zadna z kwestii dotyczacych wspdlnej
przysztosci. Nie ma wiec jednoczynnikowej analizy,
co jest bardzo charakterystyczne obecnie w Polsce,
ale autorzy raportu stwierdzaja, jak wiele spraw na-
lezy bra¢ naraz pod uwage.

Choc¢ sam jestem ekonomista, to w tym de facto
merytorycznym sporze racje przyznaje socjologowi.
Owszem, mozna wy$mia¢ ten dokument, dorzucajac
przy okazji zjadliwe komentarze o kolejnych obiet-
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nicach ,cudéw” premiera Tuska i rzadu PO-PSL. Ale
mozna takze — i mnie osobiscie wydaje sie to jed-
nym sensownym posunieciem — rozpoczac rzetelna
i nieulizana dyskusje o warto$ci zawartych w raporcie
diagnoz i prognoz, zastanowic¢ sie nad warunkami ich
spetnienia, czyli po prostu rozpocza¢ debate o przy-
sztej Polsce, tak bardzo potrzebna w kraju, w ktorym
od 20 lat wérod politykéw dominuje filozofia — byle do
nastepnych wyborow jak najmniej straci¢ (jesli sie rza-
dzi) lub jak najwiecej zyskac (jesli sie jest w opozycji).
W efekcie wyborcy zmiataja kolejne ekipy, zadnej nie
dajac porzadzi¢ dtuzej niz jedna kadencje. By¢ moze
wiasnie dlatego, ze i rzadzacy i opozycja postrzegaja
Swiat w perspektywie nastepnych wyboréw, a nie na-
stepnych pokolen.

Niekwestionowana zaleta Polski 2030 jest nie-
zwykle rzetelna diagnoza stanu spraw publicznych
w naszym panstwie. Raport z brutalng szczero$cia, na
jaka chyba do tej pory nie pozwolifa sobie zadna ekipa
rzadzaca, wylicza stabosci i niedomagania naszej po-
lityki, gospodarki czy sfery socjalnej. W parze z ostro-
$cia sadow idzie waga dylematow, przed ktorymi stoi
spofeczenstwo i jego elity intelektualne, polityczne
i ekonomiczne, zwtaszcza pilna koniecznosc rozstrzy-
gniecia dylematu najwazniejszego: dryf rozwojowy
czy prawdziwy, realny, odczuwany przez obywateli
rozwoj?

To oczywiste, ze jesli przy rosnacej konkuren-
cyjnosci w gospodarce globalnej Polska chce uniknac
zagrozenia dryfem rozwojowym, to nalezy w nowy
sposob zdefiniowac determinanty i instrumenty poli-
tyki rozwoju. Maja racje autorzy raportu, piszac, ze



trzeba to uczyni¢ teraz, bo juz dzisiaj zaczyna sie
przysztos¢, mimo ze obraz swiata przestaniaja nam
obecnie doswiadczenia kryzysu. | bez watpienia jest
Polsce potrzebny nowy projekt cywilizacyjny.
Oczywiscie tego nowego planu cywilizacyjnego
rozwoju nie da sie rozpisac na poszczegolne grupy spo-
teczne czy zawodowe, wskazujac palcem, co kto ma
robi¢, by wszyscy byli szczesliwi. Tak samo jak nie uda
sie a priori zaprogramowac wszystkich niezbednych
warunkéw jego realizacji. Dlaczego wiec uwazam, ze
gtos Srodowiska pracodawcow powinien w publicznej
debacie nad przedstawionymi w raporcie wyzwaniami
brzmie¢ szczegdlnie donosnie? Bo to oni wypracowu-
ja dochdd narodowy? Tak. Bo maja dwudziestoletnie
doswiadczenie w tworzeniu nowej rzeczywistosci
ekonomicznej i spotecznej? Oczywiscie. Bo to oni sa
motorem wzrostu gospodarczego? Niewatpliwie. Ale
jest jeszcze co$, co — moim zdaniem — przesadza
o koniecznosci zdecydowanego wtaczenia sie praco-
dawcéw i ich organizacji w debate nad wizja Polski
w roku 2030. Minione dwudziestolecie dowiodto, ze
pracodawcy sa grupa najbardziej innowacyjna i chton-
na. Sa ludzmi niecierpliwymi i podatnymi na zmiany.
Nawet jesli brakuje im wiedzy, wykazuja sie instynk-
tem podpowiadajacym, jak sie zachowac, by osiagnac
zamierzone cele. Polscy pracodawcy od dwudziestu
lat wykazuja — co szczegdélnie warte jest podkreslenia
w tym kontek$cie — ogromne zdolnosci adaptacje.
Umieja dostosowac sie do zmieniajacych warunkéw,
nie tylko biznesowych. Ta wysoka adaptacyjnosc¢
przedsiebiorcow i firm zostata takze odnotowana
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w raporcie, gdy nawiazuje on do kryzysu, ktéry zaczat
sie w 2008 roku:

Polske w okresach kryzyséw po 1989 roku charak-
teryzowata niestychanie dogtebna adaptacyjnosc:
powszechne uwolnienie potencjatu przedsie-
biorczosci w latach 1989-1993, co pozwolifo na
najszybsze wsrod krajéw transformujacych sie wy-
eliminowanie przewidywanych i nieuniknionych
skutkéw zapasci gospodarczej zwiazanej z trans-
formacja systemowa;
adaptacyjnoscrestrukturyzacyjnakryzysulat 1999-
2001/2002 polegajaca na niestychanym wysitku
przedsiebiorstw dostosowywania sie do nowych
wymogow, cho¢ przejsciowo wiazata sie ze zna-
czaca redukcja popytu na prace, zaowocowata
skokiem jako$ciowym w eksporcie;
wreszcie — obecna adaptacyjnos¢ musi mie¢ cha-
rakter innowacyjno-inwestycyjny, uruchamiajac
kolejne poktady kreatywnosci i przedsiebiorczosci
Polakéw, by mimo wszystkich ograniczen ze-
wnetrznych budowac trwate przewagi konkuren-
cyjne kraju.

Jak wida¢, budowa przysztych przewag konku-
rencyjnych naszego kraju, réwniez dla autorow Polski
2030, jest tozsama z rozwojem przedsiebiorczosci. Nic
dziwnego, bo jesli uwaznie przesledzimy nakreslone
w raporcie wyzwania, ktére trzeba podja¢ w ciagu
najblizszych dwudziestu lat, tatwo mozna dojs¢ do
whniosku, ze przewazajaca cze$¢ zadan i obowiazkow
zwiazanych z kreowaniem nowej rzeczywisto$ci spada
na barki ludzi prowadzacych firmy i zatrudniajacych



pracownikow. Przes$ledzmy zatem szczegdfowo ten
katalog wyzwan:

T

Wazrost i konkurencyjnos¢ — kto musi by¢ gtow-
nym ich motorem i sprawca? Pracodawcy;
Sytuacja demograficzna — jest w duzej mierze
pochodna sytuacji zawodowej polskich rodzin.
Dobre warunki pracy (oczywiscie nie mam tu
na mysli jednej pracy przez cate zycie w jednej
firmie), godna pfaca oraz wtasciwie zaprogramo-
wana opieka socjalna sa wyjatkowo silnymi sprzy-
mierzencami w stopniowym poprawianiu sytuacji
demograficznej Polski;

Wysoka aktywnos¢ zawodowa oraz adaptacyj-
no$¢ zasobow pracy — to oczywiste, ze ocze-
kiwania w tej mierze kierowane sa gtéwnie pod
adresem pracodawcow. My od odpowiedzialno$ci
sie nie uchylamy ani nie chcemy tez przerzucac jej
na kogokolwiek. Jednak zaréwno poziom aktyw-
nosci zawodowej Polakow, jak i adaptacyjnosc do
zmieniajacych sie warunkéw zalezy réwniez od
innych czynnikéw niz tylko wola i checi praco-
dawcéw oraz od innych srodowisk niz wyfacznie
nasze;

Odpowiedni potencjat infrastruktury — to pra-
codawcy wespdt z panstwem powinni tworzyc
infrastrukture i zapetnia¢ ja praca. Trudno jednak
obciazac¢ nas odpowiedzialno$cia za fatalng jako$¢
naszej kiepskiej infrastruktury komunikacyjnej
oraz infrastruktury teleinformatycznej, technicznie
odbiegajacej wyraznie od poziomu nowoczesnych
panstw. Tymczasem bez radykalnej poprawy tej
sfery nie ma co mysle¢ o jakimkolwiek rozwoju.
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Szukanie recept nie moze by¢ wytaczna domena
panstwa. W ciagu dwudziestu minionych lat pan-
stwo dowiodto, ze nie radzi sobie ani finansowo,
ani logistycznie;

Bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne — to
jedna z powinnosci obywatelskich i ekonomicz-
nych pracodawcéw. Oczywiscie w przewazajacej
mierze zalezna jest od decyzji politycznych, ale
naszym obowiazkiem jest uczestniczy¢ w ich
ksztattowaniu;

Gospodarka oparta na wiedzy i rozwdj kapitatu
intelektualnego — nie da sie przeceni¢ mozliwosci
i powinnos$ci pracodawcow w ksztattowaniu takiej
wiasnie gospodarki. Przeciez komercjalizacja wie-
dzy dzieje sie wiasnie w konkretnych firmach
konkretnych pracodawcéw. Czy nie jest zatem
oczywiste, ze catemu naszemu $rodowisku musi
zaleze¢ na intelektualnym rozwoju Polakéw? Dzi$
jest to warunek konieczny, by robi¢ biznes lepszy
niz konkurenci, jutro bedzie to warunek niezbed-
ny, by przetrwa¢ na konkurencyjnych rynkach
Swiata;

Solidarnos¢ i spéjnosc regionalna — oraz
Poprawa spdéjnosci spotecznej — sa przede
wszystkim  pochodnymi polityki makroekono-
micznej. Jednak $rodowisko pracodawcéw musi
mie¢ wptyw na jej ksztattowanie, gdyz to na nas
spadnie obowiazek realizowania najistotniejszych
elementow tej polityki;

Sprawne parnistwo — to, moim zdaniem, zdecy-
dowanie najwazniejszy i absolutnie niezbedny
warunek nie tyle powodzenia realizacji ambitnych



pomystéw ekonomicznych i dalekosieznych pla-
now spofecznych, ile w ogoéle przystapienia do
ich realizacji. Bowiem po co prébowac cokolwiek
zmienia¢ na lepsze, a zwtaszcza zaczynac rady-
kalne reformy, jesli wczesniej czy pézniej nastapi
stracie ze strukturami ,sprawnego inaczej” pan-

stwa;
10. Wazrost kapitafu spofecznego — czyli taka ewolu-
cja i rozwdj naszych — i pracodawcéw i pracow-

nikow — postaw i systeméw wartosci, ktore beda

sprzyjaty realizacji wielkich modernizacyjnych

planéw. Jesli chcemy zmieni¢ nasze panstwo, mu-
simy zmienic sie i my.

Przywotatem ten sformutowany w raporcie Polska
2030 swoisty dekalog modernizacyjnych wyzwan sto-
jacych przed naszym panstwem w ciagu najblizszych
dwudgziestu lat, by podjac¢ prébe okreslenia, ktore sa dla
mojego srodowiska, Srodowiska pracodawcéw, najbar-
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dziej istotne z punktu widzenia spoczywajacych na nas
obowiazkéw. Jest oczywiste, ze polscy przedsiebiorcy
chca mie¢ swoéj znaczacy udziat w budowie nowej
Polski. Tak jak z samozaparciem i energia uczestniczyli
w ustrojowej transformacji minionego dwudziestolecia,
ksztattowali wolnorynkowe oblicze naszej gospodar-
ki i zdobywali europejskie oraz Swiatowe rynki, tak
samo beda chcieli wspdéttworzy¢ kraj nowoczesny,
konkurencyjny i dajacy sobie rade z cywilizacyjnymi
putapkami.

Dwudziestoletnie do$wiadczenia Konfederacji Pra-
codawcéw Polskich, catego srodowiska i moje wiasne
podpowiadaja mi, ze o powodzeniu tej misji zadecy-
duja dwa absolutnie najwazniejsze czynniki: jakos¢
panstwa oraz mozliwosci ludzi wspierane sifa dialogu
spofecznego. Nic zatem dziwnego, ze sa one kluczo-
wymi elementami programu Konfederacji na najblizsze
lata.






Kazdy rzqd, ktory jest dosc silny,

by dac ci wszystko, czego pragniesz, jest dosc¢ silny,

Panstwo upartyjnione, silne nie sita obywateli,
lecz moca urzedniczej samowoli, wszechwiedzace
i przypisujace sobie patent na nieomylnos¢, niespraw-
ne i ociezate, ponad miare represyjne, starajace sie dro-
biazgowo kodyfikowac coraz szersze obszary zycia,
lecz nieumiejace tworzy¢ dobrego prawa, po prostu
panstwo nieprzyjazne swoim obywatelom, a zwfasz-
cza ludziom przedsiebiorczym. Te gorzkie stowa nie
sa jednie odzwierciedleniem subiektywnych odczuc
i doSwiadczen ludzi biznesu. Znajduja, niestety, po-
twierdzenie w réznego rodzaju miedzynarodowych
rankingach mierzacych relacje panstwo — gospodarka.
Od lat okupujemy w nich ostatnie i przedostatnie miej-
sca. W ciagu minionych dwudziestu lat Srodowisko
polskich pracodawcéw niezmiennie przekonywato
elity polityczne, jak bardzo dysfunkcjonalne dla go-
spodarki i catego panstwa sa konsekwencje tego stanu
rzeczy. Niestety, zamiast poprawy z niedowierzaniem
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by zabrac ci wszystko, co posiadasz.

Winston Churchill

przygladaliSmy sie postepujacemu zawtaszczaniu
przez politykéw i urzednikédw coraz wiekszych sfer
ekonomicznej aktywnosci. Z przerazeniem przygla-
dalismy sie makroekonomicznym skutkom réznego ro-
dzaju populizmu obliczonego na ,kupienie elektoratu”.
Zbyt czesto bylisSmy bezradni wobec biurokratycznej
uznaniowosci i politycznego instrumentalizmu. | dzis,
po dwudziestu latach, mamy panstwo, w ktérym petno
jest ,rozwiazan”, ktére niczego nie rozwiazuja, ,re-
gulacji”, ktore wszystko gmatwaja, i ,instytucji”, ktére
pozeraja ogromne pieniadze podatnikéw tylko po to,
by potwornie utrudnia¢ im zycie.

Do tej pory o fatalnej jakoSci naszego panstwa
mowili i pisali na ogét ,wieczni malkontenci” wywo-
dzacy sie z kregéw naukowych lub biznesowych; od
czasu do czasu poruszali te kwestie publicysci i dzien-
nikarze. Fakt, iz w oficjalnym rzadowym dokumencie
Polska 2030 nie pozostawia sie ztudzen co do stanu



panstwa, ze ekipa PO-PSL doskonale widzi te ,belke
w swoim oku”, $wiadczy o poczuciu realizmu i rozu-
mieniu koniecznosci dokonania radykalnych zmian
w ciagu najblizszych lat. Diagnoza zawarta w raporcie,
cho¢ w oszczednych stowach, jest catkowicie zbiezna
z krytycznymi refleksjami Polakéw, ktérym nie jest
obojetne dobro publiczne. Przypomnijmy te najbar-
dziej charakterystyczne — wypunktowane w raporcie
— ufomnosci naszego paristwa:

W ciagu ostatnich kilkunastu lat rzad RP wdrazat
liczne zmiany w strukturze organizacyjnej centralnej
administracji rzadowej. W ich wyniku powstata orga-
nizacja o rozbudowanych i niefunkcjonalnych proce-
durach, ktére prowadza do operacyjnej niewydolnosci
i rozmywania odpowiedzialnosci. W efekcie brakuje
poprawnego okreslania i wytyczania kierunkéw zmian
w ,zarzadzaniu publicznym”, co staje sie przeszkoda
w efektywnym ,rzadzeniu” krajem.

Trudno o lepsza kwintesencje niesprawnego,
niewydolnego i nieudolnego panstwa. To dobrze, ze
rzadowi eksperci, autorzy raportu — wsparci autoryte-
tem premiera, ktéry przeciez publicznie zaprezentowat
Polske 2030 i zachecat do debaty, moéwia wprost: tak
zorganizowane i zarzadzane panstwo w przysztosci sie
nie sprawdzi. To, co zbudowano w ciagu dwudziestu
lat, nie bedzie sprzyjato rozwojowi na miare potrzeb
i ambicji.

Procesy formutowania celéw i strategii, skutecz-
nos¢ we wdrazaniu planéw dziatania oraz rozwiazania
w sferze procedur stanowienia prawa sa nieadekwatne
do wewnetrznych i zewnetrznych wyzwarn rozwojo-
wych stojacych przed Polska.
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Czyli nie do$¢, ze mamy fatalne prawo, ktorego nie
potrafimy zmienia¢, to jeszcze na dodatek nie umiemy
skutecznie wytyczac celéw rozwojowych i przeprowa-
dzac¢ reform. A jesli juz przyjmiemy nawet jaki$ plan
dziafania, to i tak — w wyniku réznych okolicznosci,
ale najczesciej roszad na politycznej scenie — albo
go sie nie realizuje w ogole, albo, po krotkim czasie,
zarzuca. Daleko idaca konsekwencja jest — w wielu
waznych obszarach spotecznych i ekonomicznych
— brak ciagtosci niezbednej do dobrego funkcjonowa-
nia panstwa. W programie Konfederacji Pracodawcow
Polskich na najblizsze lata szczegdlnie mocno wyeks-
ponowano konieczno$¢ podjecia dziatan na rzecz
zmian w systemie tworzenia prawa. Naszym zdaniem
zatozenia aktéw prawnych powinny powstawa¢ w mi-
nisterstwach, ale sama tre$¢ przepiséw powinna byc¢
pisana w profesjonalnych kancelariach prawnych. Jedli
nawet, tworzac ustawe, wiecej zaptacimy dobrym
prawnikom niz kiepskim urzednikom, to pozniej nie
bedziemy musieli — my, wszyscy podatnicy — ponosic¢
gigantycznych kosztéw fatalnych konsekwencji ztych
ustaw i pdézniejszego, wielokrotnego ich poprawiania.
| druga sprawa to przejrzysto$¢ i uspotecznienie proce-
su tworzenia prawa, oficjalne, szerokie konsultacje za-
miast zakulisowych szeptéw i podpowiedzi. Jestem pe-
wien, ze przed konfederacyjnym Centrum Monitoringu
Legislacji jest duzo pozytecznej pracy jako recenzenta
i gtosu spotecznego rozsadku.

Polski system wymiaru sprawiedliwosci, mimo rela-
tywnie wysokich naktadéw finansowych, nie reformuje
sie wystarczajaco szybko, by sprosta¢ oczekiwaniom
obywateli i umozliwi¢ im skuteczne dochodzenie swo-



ich praw. System ten nie odpowiada takze wyzwaniom
wspofczesnosci, a jego niesprawne dziatanie nalezy do
istotnych hamulcéw rozwoju gospodarczego Polski.

Nasz wymiar sprawiedliwosci nie buduje szacun-
ku dla prawa. On straszy ludzi, upowszechnia atmosfe-
re zagrozenia. Zbyt wielu Polakow jest przekonanych,
ze ,jesli sie upra, to i tak co$ znajda”. Strach obywateli
przed naduzywaniem prawa przez jego straznikow na
pewno nie miesci sie w kanonach demokratycznego
panstwa prawa. W ciagu ostatnich lat wielu polskich
pracodawcow poznato to najgorsze oblicze naszego
wymiaru sprawiedliwosci — instrumentalne wykorzy-
stywanie przepisow i srodkow represyjnych, w tym
stosowanie aresztow ,wydobywczych”. Jest tez drugie
oblicze dziatania, a raczej ,niedziatania” wymiaru spra-
wiedliwo$ci, kompletnie nieefektywne sadownictwo
gospodarcze, iluzoryczna ochrona obrotu i wierzy-
cieli.

Polskie instytucje publiczne, a zwtaszcza admi-
nistracja, pozbawione sa dynamizmu, kreatywnosci
i zdolnosci reformowania sie. Brakuje im mechani-
zmow, ktére motywuja pracownikéw do zwiekszania
efektywnosci i do rozwiazarn umozliwiajacych po-
szczegblnym jednostkom rozliczanie zadaniowe.

Jednym stowem, polska biurokracja w duzej mie-
rze zyje dla samej siebie. Odnosze nieraz wrazenie,
ze to nie nasza biurokracja jest za duza na nasze
panstwo, tylko nasze panstwo jest zbyt mate dla
naszej biurokracji. Ale granic Polski w najblizszym
dwudziestoleciu raczej nie rozszerzymy, a eksport
urzednikéw poki co nie wchodzi w gre. Nie chca
ich nawet unijni biurokraci. Pozostaje zatem ko-
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nieczno$¢ radykalnej zmiany sposobu myslenia,
praktyki dziatania i instytucjonalnych struktur. Musi
sie zmienic¢ filozofia postrzegania obywateli i spo-
tecznej roli urzednikéw.

A jaka jest dzi$ ta filozofia? By ja zobrazowac,
postuze sie konkretnym przyktadem, przytaczanym
juz przeze mnie podczas publicznej debaty na fo-
rum internetowym. Bytem kiedy$ $wiadkiem takiej oto
sceny: centrum Warszawy, piatkowe popotudnie, kosz-
marny korek na jednym z gtéwnych rond. Dwadziescia
metrow od niego dwodch policjantéw z motocyklowej
drogéwki wypisuje mandaty dla trzech samochodéw
parkujacych na czym$ posrednim miedzy bajorem
a trawnikiem. Ani do gtowy im nie przyjdzie, zeby naj-
pierw probowac roztadowac gigantyczny korek, stono-
wac nastroje kilkuset wéciektych i kinacych kierowcow,
a dopiero potem wlepic¢ kary tym kilku. A dlaczego ta,
wydawatby sie trywialna mysl nie przyszta panom
policjantom do glowy? Bo maja zakodowane, iz pierw-
szoplanowe sa dla nich powinnosci wobec ,panstwa”,
a jedna z tych najwazniejszych, przypisanych do ich
roli spotecznej, jest wlepianie mandatéw. Natomiast
pomoc obywatelom nie jest powinnoscia wobec pan-
stwa, lecz dobrym gestem, dobrowolnym i kompletnie
oderwanym od ,panstwowych” obowiazkéw.

Ten przyktad ilustruje, jak swoja role wobec pan-
stwa definiuja jego funkcjonariusze i urzednicy. Nie
interesy obywateli sa pierwotne i najwazniejsze, lecz
chec¢ sprostania wymogom instytucjonalnym, i to bez
wzgledu na to, czy maja one sens, czy nie. Jesli wiec
rzeczywiscie chcemy dokonac wielkiego dzieta, ktore-
mu na imie ,ograniczenie biurokracji” — nota bene co



jaki$ czas te krucjate sie ogtasza, nigdy jej nie konczac
— trzeba inaczej okredli¢ hierarchie celow panstwa
i zredefiniowac jego role oraz powinnosci wobec
obywateli. Autorzy raportu stwierdzaja: Operacyjna
sprawnos¢ polskiej administracji paristwowej mierzona
osiaganymi wynikami jest w skali europejskiej relatyw-
nie niska i znaczaco nizsza niz w krajach postrzeganych
jako najbardziej przyjazne obywatelowi. Polska jest
jednym z najmniej sprawnych parnstw europejskich.
Gdyby nasza administracja pracowata ze sprawnoscia
poréwnywalna do krajéw Skandynawii czy Irlandii
— przy obecnych nakfadach mogtaby osiaga¢ wyniki
0 41 proc. lepsze. Okazuje sie, ze wérod lideréw efek-
tywnosci administracji, takich jak Irlandia, Finlandia
i Dania, jest takze... Litwa. Jej wysoka pozycja w tym
rankingu zdaje sie przeczy¢ pojawiajacej sie nierzadko
tezie, iz schorzenia i patologie naszej administracji sa
wciaz nieodrzuconym dziedzictwem minionego ustro-
ju. Przeciez Litwa byta znacznie bardziej zsowietyzo-
wanym panstwem i organizmem administracyjnym niz
Polska!

W tej antybiurokratycznej krucjacie $rodowisko
pracodawcédw uczestniczy od zawsze. Mnozenie cze-
sto absurdalnych obowiazkéw, nakazéw i zakazéw
naktadanych na firmy w wymierny sposob ogranicza
rozwdéj przedsiebiorczosci. Dlatego w dwudziesto-
letniej historii Konfederacji Pracodawcéw Polskich
jest wiele konkretnych inicjatyw, takich jak program
Panstwo przyjazne pracodawcom, zmierzajacych do
pozbawienia urzednikéw nadmiernego i kompletnie
im niepotrzebnego wptywu na gospodarke. To on jest
przyczyna korupcyjnych zachowan. Nadmierna wita-
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dza, potaczona z dostepna tylko urzednikom wiedza,
tworzy patologiczne relacje w gospodarce i utrudnia
normalny jej rozwdj. A na dodatek wciaz potwierdza
sie prawdziwos$¢ powiedzenia: ,menedzerowie maja
rozwigzanie dla kazdego problemu, za$ urzednik ma
problem z kazdym rozwigzaniem?

W programie Konfederacji na najblizsze lata na
poczesnym miejscu planowane sa zabiegi dotyczace
przeobrazania administracji w sprawna, funkcjonalna
i przyjazna. Naszym urzednikom potrzebna jest kre-
atywno$¢, samodzielne myslenie i poczucie odpo-
wiedzialnosci za podejmowane decyzje. Zwilaszcza ta
ostatnia sprawa jest niezwykle wazna dla srodowiska
pracodawcow. Dziecko, gdy przeskrobie, dostaje klap-
sa. Przedsiebiorca, jesli Zle oszacuje ryzyko, plajtuje.
Polityk, ktéry podpadnie wyborcom, skazuje sie na
$mier¢ cywilna. Kierowca — wielbiciel promili, w kaz-
dej chwili moze straci¢ prawo jazdy. Kazdy z nas w ten
lub inny sposéb musi ponies¢ konsekwencje swoich
btedéw. Dlaczego nie ponosza wiec odpowiedzial-
nosci np. urzednicy skarbowi, bezprawnie doprowa-
dzajac do upadku dobrze prosperujaca firme? Albo
prokuratorzy, ktérzy mieli nadzieje, ze co$ znajda na
przedsiebiorce, a jedyne, co im sie udafo, to zniszcze-
nie jego firmy, zycia zawodowego i osobistego? Moje
srodowisko domaga sie, by urzednicy realnie odpowia-
dali za popetnione btedy i sfuszerowana robote. Jest
to warunkiem koniecznym i niezbednym do przepro-
wadzenia radykalnej reformy naszej machiny admini-
stracyjnej. Jestem przekonany, ze zmiany leza takze
w dobrze pojetnym interesie samych urzednikow, tych
naprawde odpowiedzialnych, zdolnych, kreatywnych



i dobrze pracujacych, by wreszcie mogli sie odréznia¢
od kiepskiej mniejszosci. Bez tej reformy — i tu cat-
kowicie zgadzam sie z autorami Polski 2030 — nasze
instytucje publiczne nie beda w stanie wspottworzy¢
rozwijajacego sie, nie za$ ,dryfujacego” panstwa, bo
nie beda rozumiaty jego filozofii, potrzeb i hierarchii
celow. Dzi§ nasza administracja publiczna przypomi-
na stynna machine z powiesci Urzad Tadeusza Brezy
— zhierarchizowana, nieskuteczna, odwlekajaca, ile
sie da, procesy podejmowania decyzji, przywalona
skomplikowanymi i dtugotrwatymi procedurami, my-
§laca kategoriami ,trzech biurek w referacie” a nie ca-
tego urzedu. Znamienne jest, ze im wyzej w hierarchii
urzedow — tym bardziej powyzszy opis pasuje do rze-
czywisto$ci. Znam mnéstwo fantastycznie pracujacych
urzednikéw, przyjaznych mieszkancom i troszczacych
sie o ich sprawy w gminach catej Polski. Ale na palcach
jednej reki moge policzy¢ ministerialne departamenty,
ktére funkcjonowatyby w podobny sposéb. Trzeba
wiec przyklasna¢ autorom raportu, gdy pisza: Dylemat,
przed ktérym stoi polska administracja, to albo podda-
nie sie rosnacej biurokratycznej inercji, okazjonalnie
ograniczanej spontanicznymi dziataniami naprawczy-
mi, albo dokonanie systemowej diagnozy i podjecie
reformy mechanizmoéw jej funkcjonowania.

Ale to nie wyczerpuje sprawy, niezbedna jest
przede wszystkim reforma mechanizméw funkcjo-
nowania catego panstwa, ktére zamiast stuzy¢ oby-
watelom, wiekszo$¢ czasu i aktywnosci zuzywa na
obstugiwanie samego siebie. Jest to panstwo, ktére nie
lubi i nie ceni swoich obywateli. Sq oni potrzebnym,
lecz nie zawsze chcianym dodatkiem. Potrzebnym, by
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pfaci¢ podatki, niechcianym, bo wciaz czegos$ sie do-
magaja, chca zafatwia¢ swoje sprawy bez problemdw,
przypominaja rzadzacym, ze co$ kiedy$ obiecywali,
itp. Piszac o ,obstugiwaniu samego siebie”, mam na
myéli nie tylko niesprawna biurokracje, instytucje
Zyjace wiasnym zyciem czy powszechne ciagoty do
reglamentowania obywatelom réznorodnych sfer ich
aktywnosci. Mam na mysli takze nieche¢ do pozytyw-
nych zmian, brak tak zwanej politycznej woli przepro-
wadzenia niezbednych reform i zmiany anachronicznej
filozofii rzadzenia.

Obserwujac zmieniajace sie jak w kalejdoskopie eki-
py rzadowe, mam nieodparte wrazenie, ze wszystkie one,
przejmujac wiadze, wchodza w te same co poprzednicy
znoszone, sfatygowane buty. To tak, jakby w ,maluchu”
zmieniac kierowce i oczekiwac, ze tylko z tego powodu
bedzie jezdzit jak mercedes. Nie bedzie. Trzeba zmienic¢
auto. Prawie kazda ekipa, dokonujac na samym poczatku
rzadzenia tzw. radykalnych zmian, wyrzuca na bruk ludzi
poprzednikow, zwlaszcza zasiadajacych w parfistwowych
firmach i spotkach z udziatem skarbu panstwa. | nie ma
znaczenia, czy sa znakomitymi czy ztymi menedzerami,
wazne jest to, ze nie sa ,nasi”. | z reguty na tym konczy sie
wola przebudowywania zastanych struktur panstwa. Brak
jest — na samym poczatku — zatozenia, co i jak chcemy
w panstwie zmieni¢, nie ma realnego planu reform, nie
ma pomystu na dokonanie zdecydowanych, daleko ida-
cych zmian w niewydolnych instytucjach, a zwfaszcza
oderwanie od kieszeni podatnikow tych dysfunkcjonal-
nych. Przeciez to pracujacy w nich urzednicy $redniego
szczebla, siedzacy latami za swoimi biurkami — bez
wzgledu na to, kto rzadzi — decyduja, jakie ,kwity”



do podpisania otrzymuja szefowie. Co sie da, a czego
sie nie da zrobi¢. Na dodatek nasze panstwo jest ,sil-
ne” tam, gdzie nie musi, lecz najtatwiej moze te site
zademonstrowac, np. podnoszac do rangi narodowej
batalii walke z kierowcami przekraczajacymi predkos¢,
bo autostrad przez 20 lat zbudowac nie potrafito. Jest
natomiast stabe tam, gdzie powinno by¢ naprawde
stanowcze, m.in. gdy dowodzi swej bezsilnosci,
sankcjonujac po cichu organizowanie nielegalnych
strajkow, przynoszacych kolosalne straty i nie kazac
za to ich organizatorow. Nic dziwnego, ze takie pan-
stwo nie cieszy sie szacunkiem obywateli, a spotecz-
ne zaufanie do jego najwazniejszych instytucji jest
na zenujaco niskim poziomie.

Polska w swej historii wielokrotnie musiata stawiac
czota wyzwaniom, ktére miaty dalekosiezne skutki dla
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naszej panstwowos$ci. Na ogdt towarzyszyty im dyle-
maty natury politycznej: z kim, przeciw komu, w imie
czego? Dzi$, w pierwszych latach XXI wieku, bedac
petnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej i NATO,
stoimy w obliczu niezwykle trudnych wyzwan go-
spodarczych. Od tego, czy i jak predko im sprostamy,
zaleze¢ bedzie ekonomiczny byt przysztych pokolen.
O pozycji Polski na arenie miedzynarodowej w ciagu
najblizszych kilkudziesieciu lat decydowa¢ bedzie
sita polskiej gospodarki. Dzi$§ polska racja stanu jest
tworzenie jak najbardziej sprzyjajacych warunkéw dla
jej rozwoju. Dlatego celem wszelkich projektowanych
reform i zmian struktur pafstwa powinno by¢ wyzwa-
lanie i stymulowanie aktywnosci Polakow, aktywnosci
ekonomicznej, intelektualnej, spotecznej, kazdej stuza-
cej pomnazaniu wspolnego dobra.
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Dla strategicznie zorientowanego rzadzenia opar-
ciem jest kapitat spoteczny. W Polsce z powoddw
historyczno-kulturowych skupia sie on bardziej na
przetrwaniu, obronie warto$ci i odrebnosci, a mniej
jest nastawiony na otwarto$¢. Dopiero transformacja
przyniosta wzrost spotecznego kapitatu adaptacji
w réznych srodowiskach. Byt on jednak najmocniej
oparty na indywidualizmie. To, czego potrzebujemy
dla przysztych sukceséw i realizacji szans, wiaze sie
ze wspolnotowym, grupowym kapitatem rozwoju,
rosnaca zdolnoscia do wspdtpracy, rozumienia sie, za-
ufania, wspolnotowego patrzenia w przysztos¢. Trzeba
jednak pamietaé, ze czynnikiem rozwijajacym kapitat
spoteczny jest sprawne i przyjazne panstwo — tak
autorzy raportu Polska 2030 puentuja relacje miedzy
spofecznym potencjatem rozwoju a jego instytucjonal-
nym otoczeniem. Bez watpienia w centrum tych relacji
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Praca nie jest towarem, bo cztowiek
nie moze byc traktowany jak towar.

Jan Pawet 1, encyklika Laborem exernces

najwazniejsza jest jednak, bo determinujaca pozostate,
forma ludzkiej aktywnosci — praca.

Gdy moja Konfederacja zaproponowata w 2006
roku program Panstwo przyjazne pracodawcom, nie
czynita tego wytacznie w interesie swojego srodowiska.
Zdecydowana wiekszo$¢ elementow programu i jego
generalne przestanie koncentrowaty sie na warunkach
sprzyjajacych rozwojowi zawodowej aktywnosci
Polakow — pracodawcow i pracownikéw. Pragnelismy
przede wszystkim, i chcemy tego nadal, co znajduje
wyrazne odzwierciedlenie w programie Konfederacji
— pozbawi¢ prace ideologicznych stygmatéw minionej
epoki, zupetnie nieprzystajacych do gospodarki rynko-
wej. ChcieliSmy zdja¢ z niej pietno wiasnie owego ,to-
waru”, nadac pracy nowoczesny sens. A nie jest to moz-
liwe bez definitywnego przetamania barier stojacych
na drodze rozwoju przedsiebiorczosci, elastycznych



i zréznicowanych form $wiadczenia pracy, pozbycia sie
balastow uniemozliwiajacych pracownikom wieksza
mobilno$¢, a pracodawcom tworzenie wiekszej liczby
miejsc pracy. CzeSciowo udato nam sie przekonac po-
litykéw do naszych pomystéw i dokonac kilku zmian w
Kodeksie pracy. Ale tylko czeSciowo. A poniewaz nie
chcemy zrzucac z siebie odpowiedzialnosci, oczekuje-
my od $wiata polityki daleko wiekszej niz w minionych
latach elastycznosci w mysleniu o pracy. W Polsce pra-
ce trzeba odideologizowac. Praca jest kategoria ekono-
miczna, etyczna, psychologiczna, ale nie powinna byc¢
polityczna. Nie powinna by¢ — a to sie wciaz, niestety,
zdarza — elementem politycznej gry, antagonizowania
ludzi i Srodowisk.

Maja stuprocentowa racje autorzy Polski 2030,
podkreslajac, ze znaczenie mobilnosci jako kluczowe-
go czynnika rozwoju bedzie rosto w perspektywie 2030
roku. Niezbedne jest wiec pilne (cho¢ wydawatoby sie,
ze przed nami mnéstwo czasu) opracowanie Sciezek
dojscia do urzeczywistnienia tej mobilnosci: dostepne
ceny mieszkan, dobra komunikacja, solidna infrastruk-
tura, interesujace pomysty zachecajace ludzi do zmia-
ny miejsca zamieszkania i pracy. Jesli to zostanie prze-
rzucone wytacznie na barki pracodawcéw, powstanie
w najlepszym przypadku staba proteza. Niezbedne sa
— zaprojektowane z odpowiednim wyprzedzeniem
i ,poukfadane w przysztosci” zgodnie z przewidywa-
nymi trendami demograficznymi — rozwiazania praw-
ne zwiekszajace mozliwosci przemieszczania sie. Czas
jednej pracy, w jednym miejscu, przez cate zycie, na
naszych oczach bezpowrotnie odchodzi w przesztosc.
Autorzy raportu zwracaja réwniez uwage na inna
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ceche ograniczajaca mobilno$¢. Jest nia: stosunkowo
niska elastycznos¢ wynagrodzen, ktéra obniza ogdlna
zdolnos¢ gospodarki do realokacji w odpowiedzi na
pojawiajace sie w niej sygnaty ekonomiczne. Wobec
elastycznego ,Kodeksu pracy” to wtasnie uelastycznie-
nie wynagrodzen oraz zwiazanego z nimi czasu pracy
w najwyzszym stopniu podniostoby zdolno$¢ Polski do
szybkiego wychodzenia z kryzyséw gospodarczych.
Oczywiscie nie tylko o kryzysy tu chodzi, ale przede
wszystkim o mozliwo$¢ reagowania na potrzeby rynku
pracy. Elastyczno$¢ wynagrodzen jest rowniez jednym
z celow, jakie Konfederacja postawita przed soba na
najblizsze lata. Szans realizacji upatrujemy nie tylko
w przychylnosci politykow, ktérzy uchwala odpo-
wiednie przepisy, ale takze w zrozumieniu ze strony
naszych zwiazkowych partneréw. Witasnie w takich
sprawach powinnismy sie dogadywac, nie ogladajac
sie na rzad. Trzecim waznym czynnikiem, na ktory
zwracaja uwage autorzy raportu, warunkujacym mozli-
wosci Polakow w dwudziestoletniej perspektywie, jest
adaptacyjnos¢, umiejetno$¢ zmian i dostosowywania
sie do réznorodnych warunkéw. Zmieniaja sie formy
zatrudnienia, rosnie znaczenie samozatrudnienia oraz
indywidualizacja kontraktéw i samodzielnos¢ realizo-
wanych zadan. Telepraca i part-time job umozliwiaja
faczenie pracy i funkcji domowych. W cykl zycia na
nowych zasadach wpisuje sie cykl kariery zawodo-
wej, a kluczowa kompetencja pracownika staje sie
po prostu adaptacyjno$c. Ale jest jeden, niezwykle
wazny warunek umiejetnego wpisania sie w ten nowy
typ zawodowej $ciezki. To wiedza — systematycznie
uzupefniana i wzbogacana, nauka w kazdych okolicz-



nosciach, doksztatcanie sie i poszerzanie umiejetnosci,
czyli tak czesto przywotywana idea long life learning.
Jednak — moim zdaniem — zeby w naszych, polskich
warunkach te idee spopularyzowaé, zeby przekonac
ludzi do koniecznosci uczenia sie przez cate zycie,
potrzebny jest nam swego rodzaju przetom kulturo-
wy. Niezbedne sa zamiany w systemie edukacji, ktore
wreszcie dostosuja go do wymogdéw gospodarki ryn-
kowej. Dzi§ naszemu spoteczenstwu bardziej jest
potrzebna nauka ekonomii, zarzadzania i finansow
niz ciagte wspominanie i optakiwanie bohateréw
przegranych powstan. W ksztattowaniu umystéw
i serc mtodych Polakéw zbyt rzadko korzystamy z za-
sad etyki przedsiebiorczosci, gospodarczego myslenia
i dziatania, umiejetnosci rozwiazywania ekonomicz-
nych dylematow. Odwotujac sie do pewnej symboliki,
upowszechnianym w szkofach wzorem patriotyzmu
jest wciaz jeszcze nieszczesliwy romantyk, ktéry do-
prowadzit okret do katastrofy, nie za$ cztowiek czynu,
umiejacy budowac swoj ekonomiczny sukces i skutecz-
nie konkurujacy na miedzynarodowych rynkach, umie-
jacy liczy¢ i zarabia¢ pieniadze, tworzacy dobrobyt
swdj i swojej ojczyzny. Zamiast wiec na site zaktadac
uczniom mundurki — jak to stosunkowo niedawno
jeszcze prébowano robi¢ — ksztattujmy w nich po-
stawy przedsiebiorczosci, sukcesu i odpowiedzial-
nosci. Przeciez mamy tak wspaniate tradycje pracy
organicznej, pracy u podstaw, do ktérych mozna
sie odwotywac. Idei ,uczenia sie przez cate zycie”
i sztuki adaptacyjnosci nie zaszczepimy z dnia na
dzien. Dla Srodowiska pracodawcéw ta sprawa jest
szczegolnie istotna. Wtasnie z mysla o przysztosci
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i koniecznos$ci sprostania cywilizacyjnym wyzwa-
niom nastepnych dziesiecioleci zapisalismy w kon-
federacyjnym programie zadania:

dazenie do systemu ksztatcenia uwzgledniajacego
wymogi nowoczesnej gospodarki rynkowej;
likwidacja barier utrudniajacych wprowadzanie
nowych technologii i innowacji;

petne wykorzystanie potencjatu intelektualnego
wysoko wykwalifikowanej kadry naukowej i aka-
demickie;j.

Dzi$, gdy niemal co chwila pojawiaja sie nowe
technologie, zmieniaja rynki, mnoza sie konkurenci
a produkty starzeja i wypadaja z rynkowej gry w ciagu
jednego dnia, wiedza staje sie najwazniejszym zré-
dtem przewagi konkurencyjnej. Wspotczesny biznes
stat sie biznesem systematycznie wprowadzanych in-
nowacji. W dzisiejszej gospodarce sukces odnosza te
panstwa, ktére konsekwentnie wdrazajq i tworza nowa
wiedze, szybko przeksztatcajac ja w coraz doskonalsze
technologie i produkty. W globalizujacym sie $wiecie
wiedza staje sie zasobem strategicznym, a kapitat in-
telektualny réwnie wazny co finansowy. Wszystko to
sprawia, ze przed polska gospodarka, pracodawcami,
pracownikami oraz elitami stoja zadania wyjatkowo
trudne. Niezbedne sa nowe relacje miedzy nauka a sfe-
ra ekonomii. Potrzebny jest nowy program edukacyjny.
| jesli czytamy w raporcie Polska 2030, ze specjalnego
znaczenia nabiera umiejetna realizacja przez system
edukacji dwdch funkcji: egalitarnej (wczesna eduka-
cja gwarantujaca wyrownywanie szans, dostep dla
wszystkich do kazdej mozliwej sciezki edukacyjnej)
oraz elitarnej (wytawianie talentéw juz we wczesnej



fazie), to chciatoby sie dopisa¢ jeszcze trzecia funkcje
— ksztattowanie od najwcze$niejszych lat rynkowych,
ekonomicznych postaw i systeméw wartosci. Jest to
wazne rowniez w kontekscie przewidywanych trendow
demograficznych, jakie najpewniej stana sie udziatem
polskiego spoteczenstwa. O ile pod koniec lat 80. os6b
mtodszych byto w Polsce ponad trzykrotnie wiecej niz
starszych, o tyle obecnie jest ich niecate dwa razy wie-
cej. Coraz wiekszym problemem naszego kraju staje sie
wiec kurczenie sie zasobow pracy przy wzroscie liczby
0s6b w wieku poprodukcyjnym — brzmi diagnoza za-
warta w raporcie. A recepta? Jednoznacznie wskazuje,
ze gléwnymi terapeutami musza by¢ pracodawcy.
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Kluczem do sprostania wyzwaniom demograficznym
w perspektywie najblizszych dekad jest przede wszyst-
kim aktywizacja zawodowa prowadzaca do maksy-
malnego wykorzystania dostepnych zasobéw pracy.
Wymaga to, by wraz z wydtuzaniem sie oczekiwanej
dtugosci trwania zycia podwyzszeniu ulegat efektywny
wiek wychodzenia z rynku pracy. Na pewno nie uda sie
wykonac tego bardzo trudnego zadania bez przeprowa-
dzenia radykalnych reform we wszystkich tych sferach,
o ktorych wspominatem wczesniej, i bez rzetelnego, twor-
czego, partnerskiego dialogu. Byt on dla Konfederagji
w minionym dwudziestoleciu wartoscig nadrzedna i taka
pozostanie na nastepne dwadziescia lat.
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