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Pani
Marta Cienkowska
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

w zwigzku z trwajgcymi konsultacjami publicznymi projektu rozporzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okreslenia kategorii
urzadzen i nosnikow stuzacych do utrwalania utwordéw oraz opfat od tych urzgdzen i no$nikéw
z tytutu ich sprzedazy przez producentéw i importeréw (nr z wykazu prac legislacyjnych
i programowych, 34), Pracodawcy RP przedstawiajg ponizej swoje stanowisko wobec
przedmiotowego projektu.

W naszej ocenie projektowane zmiany moga prowadzi¢ do ograniczania wolnosci korzystania
z internetu. Wbrew stojacym za rozporzadzeniem zatozeniom, internet i umozliwiajgce
korzystanie z niego urzadzenia stuzg w giéwnej mierze dostepowi do informacji i wiedzy, a tym
samym powszechnej i tatwo dostepnej edukacji, a nie naruszaniu prawa. Naktadanie optat za
aktywnosci Swiadczace o ciekawosci Swiata, checi zdobywania wiedzy, jak réwniez
doswiadczania rozrywki, uderza zaréwno w uzytkownikéw internetu, jak i niezaleznych
twércow internetowych, zazwyczaj pasjonatéw, autoréw licznych kanatéw edukacyjnych,
poradniczych, rozrywkowych itp. Ich zastugujgca na uznanie dziatalnos$¢ jest uwarunkowana
zainteresowaniem indywidualnych odbiorcéw, dla ktérych barierg majg sie sta¢ dodatkowe
koszty szacowane na 150 min zlotych rocznie. To kwota oczekiwanych wptywéw z opfat
reprograficznych, ktérg w znacznej mierze poniosg wtasnie indywidualni uzytkownicy.

Warto podkresli¢, ze wprowadzenie dodatkowej optaty obnizy réwniez szanse edukacyjne
polskich uczniéw. Niedawna pandemia Covid-19 uzmystowita, ze w wielu rodzinach, w tym
szczegOlnie wielodzietnych nie byto wystarczajacej liczby urzadzen, ktére pozwalatyby na petne
korzystanie z nauki zdalnej. Szacuje sie, ze na poczatku pandemii 1,6 min ucznidéw mieszkato
w gospodarstwach domowych, gdzie urzadzen z dostepem do Internetu byto mniej niz
zmuszonych korzysta¢ z nich domownikéw!. W swietle aktualnych zagroieri nie mozna
wykluczyé zwiekszenia cyfrowej aktywnosci ucznidw, co moze przektadaé sie na wzrost
wykluczenia cyfrowego. Proponowane zmiany negatywnie wptyng na dostepnosé urzadzen

! Wykluczenie spoteczno-cyfrowe w Polsce - Stan zjawiska, trendy, rekomendacje, Fundacja Stocznia 2021
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elektronicznych. W efekcie pogtebia jeszcze bardziej problem wykluczenia cyfrowego w
Polsce. Jednym z jego Zrddet jest, bowiem wtasnie kwestia finansowa.

Zwracamy uwagg, ze sposdb myslenia stojacy za projektem rozporzadzenia, ktére faktycznie
opodatkowuje szereg urzadzen elektronicznych, opiera sig na fatszywym i krzywdzacym dla ich
uzytkownikow zatozeniu, ze wykorzystujg np. smartfony czy tablety do nielegalnego
kopiowania muzyki czy tresci wideo, co ma uzasadnia¢ ponoszenie dodatkowych, a w praktyce
podwdjnych, kosztéw z tytutu praw autorskich i pokrewnych. Przeswiadczenie
o wykorzystywaniu ww. urzadzen do wspomnianych czynnoéci zabronionych nie ma
uzasadnienia w faktach, poniewaz pamiec takich urzadzer stuzy do przechowywania plikéw,
a nie do ich kopiowania. Dynamiczny rozwdj ptatnych serwiséw streamingowych -
powszechnie dostepnych i oferowanych za przystepng cene, z ktérych korzysta okoto dwéch
trzecich Polakéw, potaczony z edukacjg i z rygorystycznym $ciganiem naruszeri praw autorskich,
ograniczyt bowiem problem tzw. piractwa. Polska ma pod tym wzgledem jeden z najnizszych
wskaznikdw w catej Unii Europejskiej.

Za niepokojacy mozna uznac tez fakt, ze mamy do czynienia z nowelizacjg rozporzadzenia
wykonawczego do ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych
(Dz. U.z 2025 r. poz. 24), a nie samej ustawy. Rodzi to wrazenie jakoby intencja resortu kultury
byto obchodzenie procedury legislacyjnej. Zgodnie bowiem z art. 217 Konstytucji RP
naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw
opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzer oraz kategorii
podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy. Co wiecej, zmiana prawa
poprzez nowelizacje rozporzadzenia zamiast ustawy w przedmiotowej sprawie prowadzi do
wykluczenia kontroli parlamentu nad sposobem wydatkowania kilkuset milionéw ztotych
rocznie, Scigganych od obywateli. Warto podkreslié, ze optata, zwana podatkiem od
smartphona, nie bedzie zyskiem dla budzetu paristwa. Jednoczesnie w przysztosci Minister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego mogtby arbitralnie zmieniaé liste urzadzen objetych optaty
oraz podnosi¢ wysokos¢ natozonej optaty. Tak samo, mdgtby dodawaé badz zmieniaé
organizacje zarzgdzania prawami autorskimi, ktére otrzymaja $rodki pobrane z opfaty.

Jednoczednie zwracamy uwage na brak transparentnoséci. Wprowadzanie ,podatku od
smartphona” w drodze rozporzadzenia sSwiadczy o ograniczeniu mozliwosci podijecia
z resortem kultury na konstruktywnego dialogu. Organizacje pracodawcéw i inni partnerzy
spofeczni nie bedq mogli nawet wypowiedzie¢ si¢ na komisjach sejmowych i senackich na
temat nowych przepisdw. Tymczasem w ramach zaproponowanych zmian finalnymi
beneficjentami pokaznych srodkéw finansowych bed3 podmioty spoza sektora finanséw
publicznych. Z tego wzgledu zalecamy maksymalng transparentno$é¢ w procesie stanowienia
prawa w zwigzku z zamiarem wprowadzenia de facto nowego podatku.

Préba wprowadzenia zmian poprzez nowelizacje rozporzgdzenia wykonawczego do ustawy
i uchwalenie nowego zafacznika pokazuje obawe Ministerstwa, ze w istocie zaktadane zmiany
nie cieszg si¢ dostatecznym poparciem politycznym na poziomie obu izb parlamentu.
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W' naszym przekonaniu skutkiem proponowanego rozwigzania bedzie podwdjne
opodatkowanie konsumentéw. Miliony Polakéw optacajg juz bowiem abonamenty platform
streamingowych lub sg czytelnikami ptatnych ebookdw. Zaptacg wiec dwukrotnie za to samo,
przy zakupie sprzetu (tzw. podatek od smartphona) oraz korzystajagc z abonamentu (tzw.
podatek od VOD). Co wiecej, korzystajacy z urzadzen wielofunkcyjnych jak telewizor
z dekoderem czy smartfon zostang zmuszeni do uiszczenia optaty nawet jesli nie korzystaja
z utwordw objgetych prawem autorskim. Warto tez podkreslié, ze w Polsce nielegalne
kopiowanie tresci audiowizualnych za posrednictwem internetu jest problemem o duzo
mniejszej skali niz trendy europejskie. Polski internauta wchodzi na takie strony ok. 8,3 razy
w miesigcu, a Srednia UE to 10,2.

Podkreslamy, Ze nieprawda jest podana przez Ministerstwo w uzasadnieniu informacja, jakoby
konsumenci nie odczuli nowej optaty, poniewaz jej cigzar wezma na siebie producenci
i dystrybutorzy. Polscy dystrybutorzy elektroniki operujg na marzach wynoszacych wtaénie
okofo 1%. Oznacza to, ze w oczywisty sposob nowe optaty wptyng na wzrost cen urzadzen, jeéli
polskie firmy funkcjonujgce na tak konkurencyjnym rynku majg zachowaé rentownoéé.
Bezposrednio skutki wprowadzanej optaty odczuje wiele dziatajgcych na rynku elektronicznym
polskich firm. Wartos¢ polskiego rynku elektronicznego szacowana jest na 2% PKB.
Projektowane zmiany mogg doprowadzi¢ do spadku konkurencyjnosci polskich podmiotéw.

Zwracamy uwagg, ze projektowane zmiany zmierzajg do stworzenia nieskutecznego systemu
transferu srodkéw naleznych artystom z tytutu praw autorskich w Polsce. Proponowana optata
nie bedzie bowiem zyskiem dla budzetu paristwa. Prawa autorskie artystéw musza byé prawnie
i skutecznie chronione, dlatego rekomendujemy wprowadzenie rozwigzari opartych na
najlepszych, znanych réwniez Ministerstwu Kultury wzorcach konstrukcji systemu zarzadzania
prawami autorskimi funkcjonujgcych np. w Finlandii.

Warto tez zwrdci¢ uwage, ze wprowadzenie optaty reprograficznej od dekoderéw
telewizyjnych lub smartfonéw moze sta¢ w sprzecznosci z prawem Unii Europejskiej,
konkretnie z Dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r.
w sprawie harmonizacji niektérych aspektéw praw autorskich i pokrewnych w spoteczenstwie
informacyjnym (dyrektywa o prawach autorskich) poprzez wykraczanie poza jej zakres.
Przepisy wynikajace z tego aktu normatywnego koncentrujg sie bowiem na tych nosnikach,
ktore faktycznie wykorzystywane sa do kopiowania utworéw, a nie na wszystkich urzadzeniach,
ktérymi potencjalnie mozna dokonywaé¢ wskazywanych czynnosci. Jednoczesnie, Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wskazuje, ze optata reprograficzna zasadna jest jedynie
wowczas, gdy efektem dozwolonego uzytku utwordw, tj. ich legalnego kopiowania) jest
poniesienie przez tworce istotnej straty. Co wiecej, dyrektywa o prawach autorskich nie
przewiduje opfaty w przypadku kopii tymczasowej utworu, ktéra powstaje w ramach
streamingu.

Resort planuje uchwalenie nowego zatacznika, zawierajacego kategorie i nosniki podlegajace
optacie, urzadzenia takie jak smartfony i tablety z pamiecia powyzej 32 GB, laptopy i komputery
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stacjonarne, telewizory z funkcja nagrywania, dekodery, ale réwniez dyski twarde, pendrive’y
i karty pamieci. Pamiec tych ostatnich urzadzen stuzy przede wszystkim do przechowywania
plikdw, a nie do ich kopiowania, a to kopiowanie stanowi podstawg do nafozenia na urzadzenie
optaty reprograficzne;.

Biorac pod uwagg przedstawiong powyzej argumentacje, zwracamy sie z prosba o rozwazenie
przedstawionych przez nas uwag.
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-Danna Makowiecka-Gatza

Do wiadomosci:

Pan Maciej Berek

Minister nadzoru nad
wdrazaniem polityki rzadu
Przewodniczacy

Statego Komitetu Rady Ministréw
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