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Pani
Barbara Nowacka
5 d . A Ministra Edukacji

w zwigzku z trwajgcymi konsultacjami publicznymi projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
oswiatowe (nr z wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw, UD244),
Pracodawcy RP przekazujg swoje uwagi do przedmiotowego projektu.

Dostrzegamy potrzebe zmian w systemie oswiaty, wynikajacg z wyzwan demograficznych.
Podzielamy tym samym poglad, ze ,procesy demograficzne wptywaja lub niebawem beda
wptywac na funkcjonowanie przedszkoli i szkét, niezaleznie od tego, czy sg one publiczne czy
niepubliczne”. Uznajemy réwniez stuszno$¢ kierunku dziatan w strone deregulacji
i uelastyczniania organizacji oswiaty.

W tym kontekscie z niepokojem przyjmujemy jednak fakt, ze proponowane zmiany przewiduja
regulacyjne utfatwienia dla jednostek samorzadu terytorialnego, przy jednoczesnym
naktadaniu dodatkowych obcigzenn na sektor niepubliczny. Tymczasem sektor ten stanowi
niemal pofowe wszystkich przedszkoli w Polsce. Takie zréznicowanie podejscia moze byé
uznane za nieréwne traktowanie obu czesci systemu.

Zwracamy uwage na problem niespdjnosci z celem deregulacji deklarowanym w projekcie.
W wielu obszarach projektowane zmiany przewiduja uproszczenie procedur dla jednostek
samorzadu terytorialnego (np. zniesienie obowigzku wigzacej opinii kuratora oswiaty),
a tymczasem dla sektora niepublicznego wprowadza sie dodatkowe, kosztowne i czasochtonne
bariery administracyjne. Takie dziatanie jest sprzeczne z deklarowanym przez projektodawce
kierunkiem odbiurokratyzowania systemu oswiaty oraz ogdélnym kierunkiem dziatan
deregulacyjnych prowadzonych przez Rade Ministréw.

Podkreslamy, ze projektowane zmiany moga prowadzi¢ do ograniczenia elastycznosci
i szybkosci reakcji. W sytuacjach nagtych (likwidacja szkoty publicznej, lokalne inicjatywy
rodzicéw, skoki zapotrzebowania jak w czasie naptywu ucznidw z Ukrainy) wydtuzenie
i skomplikowanie procedury zaktadania szkoty niepublicznej ostabia jedng z kluczowych
wartosci niepublicznej czesci systemu oswiaty, jaka jest szybko$¢ reakcji i adaptacyjna
elastycznos¢. Doprowadzi to zasadniczo do ostabienia catego systemu oswiaty.

Jednoczesnie zwracamy uwage, ze projektowane zmiany moga prowadzi¢ do zwiekszenia
uznaniowosci (arbitralnosci) i w konsekwencji do sporéw w tym zakresie. W konteksécie
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publicznie zgtaszanych przez samorzady postulatéw ograniczania funkcjonowania
niepublicznej odwiaty, wprowadzenie obowiazku uzyskania pozytywnej opinii Kuratora
Oswiaty budzi nasz niepokdj o mozliwosé blokowania inicjatyw z powodéw niebedacych
merytorycznymi.

Zwracamy réwniez uwagg na ryzyko ograniczenia réznorodnosci i dostepnosci. Przedmiotowy
projekt jest bowiem uzasadniany potrzebg utrzymania funkcji edukacyjnej w jak najwiekszej
liczbie miejsc w warunkach nizu. Jednak réwnolegle wprowadza przepisy, ktére moga
zniechgci¢ mniejsze podmioty — stowarzyszenia, fundacje czy inicjatywy rodzicielskie — do
zaktadania i prowadzenia placéwek. W efekcie oceniamy te propozycje jako ograniczajace
dostepnos¢ edukacji i réznorodnosé oferty.

W zakresie procesu stanowienia prawa i przestrzegania zasady przyzwoitej legislacji
sygnalizujemy brak analizy skutkéw dla sektora niepublicznego w OSR. W OSR i uzasadnieniu
skupiono sig na demografii i sytuacji jednostek samorzadu terytorialnego, pomijajac analize,
w jaki sposdb proponowane powazne zmiany wptyng na rozwdj i funkcjonowanie sektora
niepublicznego, szczegdlnie w zakresie kosztéw i czasu uruchomienia nowej placéwki.
Uwazamy to za istotne uchybienie analityczne wzgledem rangi proponowanej interwengji.
Przedmiotowy projekt zaktada bowiem nowelizacje ustawy.

Warto tez naszym zdaniem zwrdci¢ uwage na role popytu i praw rodzicéw. W przypadku szkét
i przedszkoli niepublicznych, szczegélnie w czasie kryzysu demograficznego, najsilniejszym
mechanizmem projakosciowym jest popyt. Brak zainteresowania ze strony rodzicéw naturalnie
eliminuje z rynku placéwki niespetniajace oczekiwan. Ze wzgledu na réznorodnogé
niepublicznej oswiaty proponowane regulacje oceniamy jako dodatkowe utrudnienie
w dziatalnosci bez jednoznacznej gwarancji poprawy postulowanej jakosci, mozna wrecz uzna¢
za ograniczajace konstytucyjnego prawa rodzicow do wyboru szkoty i wychowania dzieci
zgodnie z wtasnymi przekonaniami (zgodnie z art. 48 Konstytucji RP).

W zwigzku z powyzszymi uwagami, prosimy o rezygnacje z proponowanych zmian dotyczacych
trybu zaktadania i funkcjonowania niepublicznych przedszkoli, szkét i placéwek,
w szczegblnosci obowigzku uzyskania pozytywnej opinii Kuratora Oswiaty oraz spetnienia
rozszerzonego katalogu obowiazkéw przy zaktadaniu nowych szkét i przedszkoli.

W naszym przekonaniu proponowane rozwigzania sg niespéjne z celem projektu i ostabiaja
elastycznos¢ oraz réznorodnos¢ oferty edukacyjnej, co w perspektywie nizu demograficznego
bedzie szkodliwe dla catego systemu oswiaty. Co wigcej, bedzie to miato dalekosiezne skutki
dla catej gospodarki, a nie tylko dla sektora edukacji.
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