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. PRZEDMOWA

Monitorowanie procesu legislacyjnego oraz skuteczne oddziatywanie na niego jest
jedna z kluczowych aktywnosci Pracodawcow RP. Kazdego dnia obserwujemy wiele
procesow prawodawczych oraz uczestniczymy w tych, ktore s3 istotne dla naszych
cztonkow. Szereg projektdw ustaw i rozporzadzen jest kierowanych do Pracodaw-
cOw RP jako reprezentatywne] organizacji zrzeszajacej przedsiebiorcow. Nasze sta-
nowiska do procedowanych aktdw prawnych przekazujemy premierowi, ministrom,
marszatkom obu izb parlamentu, przewodniczacym sejmowych i senackich komisji,
a takze prezydentowi. Przedstawiciele Pracodawcow RP uczestniczg w licznych po-
siedzeniach sejmowych oraz senackich komisji i podkomisji. Wiedza pozyskana dzieki
tym dziataniom, a takze systematycznie prowadzonym przez nasz Zespot badaniom,
stanowi podstawe do cyklicznego opracowania raportu o stanie polskiej legislacii.

Juz po raz szosty prezentujemy raport na temat jakosci procesu stanowienia pra-
wa w Polsce. Podsumowalismy w nim oraz dokonali$my oceny jakosci tworzenia
prawa w naszym kraju w okresie od czerwca 2022 roku do maja 2023 roku. Tego-
roczna publikacja jest jednak nieco inna niz wczesniejsze edycje. W poprzednich
raportach przede wszystkim wskazywaliSmy na grzechy procesu legislacyjnego.
W tej edycji przypominamy — pozornie powszechnie znane, ale wcigz pomijane —
zasady, ktore powinny ksztattowac proces legislacyjny:

O przestrzeganie obowigzujgcych procedur,

0 oparcie rozwigzan legislacyjnych o uprzednie fachowo przeprowadzone
analizy skutkéw regulacji,

0 skuteczne przeciwdziatanie nadmierngj i nieuzasadnionej niestabilnosci prawa,

0 konieczno$¢ rownowazenia naktadanych na przedsiebiorcdw oraz innych adre-
satow prawa nowych obowiazkdw redukcja tych, ktdre dotad obowigzywaty,

0 prowadzenie rzetelnego dialogu z partnerami spotecznymi,
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0 transparentnos¢ procesu legislacyjnego,

0 postrzeganie prawodawstwa jako procesu, ktory trzeba nalezycie zaplano-
wac i ktorym trzeba zarzadzac.

W raporcie przypominamy tre$¢ tych zasad oraz oceniamy praktyke legislacyjna
przez ich pryzmat. Dostrzegamy i doceniamy pozytywne przyktady, kiedy projek-
todawcy, a takze legislatorzy starajg sie przygotowac oraz procedowacl projekt
W sposob zgodny z zasadami poprawnej legislacji. Nie mozemy jednak nie zauwa-
zy¢, ze znacznie wiecej jest przyktaddw negatywnych — $wiat legislacji, to nadal
Swiat wielu grzechow.

O potrzebie naprawy tego stanu rzeczy Pracodawcy RP oraz inni partnerzy spo-
teczni mowia od lat. Nadal wierzymy, ze konieczne jest podnoszenie swiadomo-
$ci decydentow i urzednikow na temat tego, w jaki sposob prawo powinno by¢
stanowione, aby przyczyniac sie do rozwoju panstwa. Bez wzrostu gospodarki nie
bedzie rozwoju panstwa, a stabilne, madrze tworzone i ostroznie zmieniane prawo,
to warunek rozwoju gospodarki. Natomiast prawo stanowione z pogwatceniem po-
trzeb, jak réwniez interesow przedsiebiorcow — zarowno przez niefrasobliwose, jak
i intencjonalnie, to prosta droga do zaprzepaszczenia rozwojowej Szansy.

Wierzymy, ze przedstawione przez nas wnioski sktonig osoby odpowiedzialne
za stanowienie prawa w Polsce do refleksji nad jakoscia tego procesu. Raport pre-
zentowany bedzie na krotko przed wyborami parlamentarnymi w 2023 r. W gora-
cym okresie kampanii wyborczej politycy czesto podkreslaja znaczenie dialogu spo-
tecznego — zarowno z obywatelami, jak i przedsiebiorcami. Deklarujg rowniez wole
odpowiedzi na postulaty spoteczne. Nasz raport przedstawimy wszystkim gtownym
sitom politycznym, zapraszajac ich przedstawicieli do dyskusji o szansach na rzeczy-
wiste, a nie tylko deklaratywne podniesienie jakosci procesu prawodawczego oraz
o warunkach, ktore musza byc spetnione, aby tak wtasnie sie stato.

Jeste$my przekonani, ze to wiasnie potrzeby srodowiska biznesowego powin-
ny by¢ dzisiaj szczegdlnie starannie zidentyfikowane na etapie projektowania no-
wych regulacji. Rzetelne zbadanie wptywu przysztego aktu prawnego na przedsie-
biorczosc¢ jest kluczowe dla zapewnienia stabilnego rozwoju polskiej gospodarki,
a w konsekwencji — dla zagwarantowania odpowiednich dochodow panstwa i za-
spokojenia potrzeb obywateli. Czego potrzebujg dzisiaj przedsiebiorcy? Przede




i

Pracodawcy RP

wszystkim stabilnosci i przewidywalnosci prawa, bo tylko takie warunki pozwalaja
im racjonalnie planowac rozwoj swojego biznesu. Nie chcg oni po$wiecac czasu
na nieustanna analize wprowadzanych — czesto nagle, bez uprzedzenia, jak rowniez
konsultacji publicznych — zmian. Nie chcg by¢ zmuszani do dostosowania sie do tak
Czesto zmieniajacego sie otoczenia prawnego, a tym samym nieustannego zmienia-
nia strategii rozwoju swoich firm.

Prezentowane w kolejnych edycjach naszych raportow dane pokazuja, ze pro-
cedowanie projektow z naruszeniem obowigzujgcych regut konsultacji publicznych
stato sie... norma. Skala problemu roénie. Partnerzy spoteczni czesto pozbawiani sa
realnej mozliwosci wyrazenia opinii do projektu. Projekty wprawdzie czesto kierowa-
ne sg do podmiotow zewnetrznych w celu wyrazenia opinii, ale albo czas wyznaczo-
ny na przekazanie uwag w praktyce pozbawia mozliwosci przygotowania rzetelnie
udokumentowanego stanowiska, albo organy prowadzace postepowanie nie czekaja
nawet na odpowiedzi partnerow spotecznych i przechodza do kolejnych etapdw
procedury legislacyjnej. Tymczasem wadliwe prawo, ktore wchodzi w zycie, staje
sie zrodtem wielu problemow, ktorych czesto mozna bytoby uniknac, gdyby proces
konsultacji przeprowadzony zostaty w poprawny sposob. Skorygowanie projektu aktu
jest zawsze rozwigzaniem znacznie fatwiejszym i tanszym — w wielu wymiarach — od
nowelizowania obowigzujgcych juz aktow. Szczegolnie dzisiaj, w okresie zmian w po-
stpandemicznej, spowaolnionej gospodarce, na ktora silnie oddziatuje wojna w Ukrainie
i inflacja — przedsiebiorcy oczekuja rzetelnie stanowionego prawa. Gtos przedsiebior-
cow, ktorzy budujg dobrobyt naszego kraju, musi by¢ uwaznie stuchany i uwzglednia-
ny tam, gdzie bedzie to mozliwe. Jezeli konieczna jest zmiana prawa, niezbedna jest
uprzednia, rzetelna ocena skutkow proponowanych regulacji i pogtebiona, partnerska
dyskusja umozliwiajgca optymalizacje projektu.

Pracodawcy RP, skupiajacy w ramach organizacji firmy reprezentujace 20 na 21
sekcji PKD, s3 reprezentatywnym gtosem przedsiebiorcow; gtosem, ktory musi by¢
wystuchany, jesli stanowienie prawa ma w bardziej efektywny sposdb prowadzic¢
do pozadanych zmian gospodarczych i spotecznych. Przekazywana na Panstwa
rece publikacja jest kolejnym podejmowanym przez Pracodawcow RP dziataniem
na rzecz poprawy jakosci dialogu spotecznego. W raporcie pokazujemy, co trze-
ba skorygowac w procesie prawodawczym, aby przedsiebiorcy mogli budowac
i rozwijac polska gospodarke, tworzac silne panstwo, a takze przyczyniajac sie do
pomysinosci jego obywateli.
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Il. METODOLOGIA

Baze raportu stanowi 178 ustaw uchwalonych przez Sejm IX kadencji od 1 czerw-
ca 2022 roku do 31 maja 2023 roku. Sposrod tych ustaw eksperci Departamentu
Analiz i Legislacji oraz Departamentu Zdrowia Pracodawcow RP wyselekcjonowali
127 ustaw, ktore miaty najwiekszy wptyw na gospodarke, przedsiebiorczose i ochro-
ne zdrowia. Ustawy te zostaty przeanalizowane pod katem spetniania zaprezento-
wanych w raporcie 7 zasad legislacji. Wyselekcjonowano zarowno pozytywne, jak
i negatywne przyktady. Podane w raporcie wartosci procentowe wskazuja odsetek
ustaw spetniajgcych albo niespetniajgcych poszczegdlne zasady, w relacji do 127
przeanalizowanych ustaw.
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lll. 7 ZASAD STANOWIENIA PRAWA

1. Przestrzeganie procedur

W demokratycznym panstwie stanowienie prawa dokonywane jest w ramach sko-
dyfikowanych procedur. Sa to procedury pisemne, ustanawiane w formie aktow
prawnych. Okreslaja one miedzy innymi, z jakich etapow proces prawodawczy jest
ztozony, jakie podmioty uczestnicza w poszczegolnych jego etapach oraz jakie
przystuguja im uprawnienia. Wspotczesne standardy obejmujg takze zagwaranto-
wanie mechanizmow partycypacji spotecznej w procesie stanowienia prawa.

Obowigzujagce w Polsce procedury prawodawcze uregulowane sg przede
wszystkim w Regulaminie pracy Rady Ministrow!, Regulaminie Sejmu?, Regulaminie
Senatu®, a takze w ustawach gwarantujgcych udziat partnerow spotecznych w tym
procesie, w szczegolnosci w ustawie o organizacjach pracodawcow?* oraz w usta-
wie o Radzie Dialogu Spotecznego®. Niezaleznie od uwag o potrzebie wprowadze-
nia zmian w tych aktach prawnych lub ich uzupetnienia, kreujg one czytelny schemat
procesu legislacyjnego. Ustalone jest kto, w ramach jakiej procedury przygotowuje
projekt aktu prawnego oraz jakie podmioty zewnetrzne, na jakich etapach i na jakich
zasadach moga w tym procesie uczestniczyc.

Samo obowigzywanie aktow prawnych, okreslajacych przebieg procesu prawo-
dawczego, nie daje — niestety — w naszych realiach gwarancji uchwalania prawa
zgodnie z zasadami okreslonymi w tych aktach. Powszechnym i szczegdlnie inten-
sywnie widocznym w ostatnich latach zjawiskiem jest ,obchodzenie™ niektorych
etapow, przeprowadzenie ich jedynie w sposdb pozorny (wiecej piszemy o tym
w czesci Rzetelne konsultacje publiczne”]), a nawet po prostu ignorowanie obo-

1 Uchwata nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
72022 1. poz. 348).

2 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej [M.P. z 2023 r. poz. 724].

3 Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. Regulamin Senatu (M.P. z 2018 .
poz. 846, ze zm.).

4 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. 0 organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2022 r. poz. 97).

5 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego
[Dz. U. 22018 1. poz. 2232, ze zm.).
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Wigzujgcych przepisow. Powtarzalnosc tych zjawisk domaga sie tym bardziej sta-
nowczej, jednoznacznie negatywnej oceny. Jaskrawe przyktady nieprzestrzegania
przepisodw, ich obchodzenia i ,naginania” sg jednak nie tylko naganne w kontekscie
danego procesu legislacyjnego, ale takze stwarzajg atmosfere braku szacunku dla
obowigzujgcych procedur i szerzej — dla obowigzujgcego prawa. Taka atmosfera
nieuchronnie przektada sie na dziatanie administracji publicznej, a moze wptywac
takze na postepowanie 0sob i podmiotdw pozostajgcych w relacji ze strukturami
panstwa. Jest to wyjatkowo niebezpieczne zjawisko. Jesli to nie prawo reguluje zasa-
dy funkcjonowania panstwa, to miejsce prawa stanowionego zaczynaja zajmowac
nieformalne reguty i nieformalne struktury. Takze ze wzgledu na te potencjalne dtu-
gofalowe skutki Pracodawcy RP konsekwentnie krytycznie oceniajg i beda oceniali
wszystkie przypadki nierespektowania obowigzujacych procedur.

Powszechnym zjawiskiem jest zgtaszanie jako poselskich projektow ustaw, ktorych
specjalistyczny przedmiot regulacji jednoznacznie wskazuje na to, ze sa to projekty
opracowane przez urzednikdw ministerstw. Wnoszenie projektow ustaw jako po-
selskich, a nie rzadowych skutkuje pomijaniem konsultacji publicznych stanowigcych
etap rzadowych prac legislacyjnych. Postowie, ktdrzy wnoszg projekt, w tym poset
sprawozdawca, niejednokrotnie zupetnie nie znajg ,swojego” projektu, a na wszystkie
dotyczace go pytania odpowiadac musza przedstawiciele ministerstwa.

Zdarzajg sie przypadki, kiedy przygotowane w ministerstwach poprawki do pro-
cedowanych w parlamencie projektow ustaw zgtaszane sg jako poprawki poselskie.
Gdyby poprawka byta wniesiona przez rzad, to najpierw musiataby byc¢ przyjeta
przez Rade Ministrow albo oficjalnie zgtoszona przez ministra reprezentujagcego
Rade Ministrow. ,Posrednictwo” posta w zgtoszeniu poprawki formalnie zwalnia
przedstawicieli rzadu z odpowiedzialnosci za jej tresci, pomimo tego ze takze w tym
przypadku postowie niejednokrotnie nawet nie znaja tresci i znaczenia poprawek,
pod ktdrymi sie podpisuja.

Praktyka parlamentarna przyniosta takze przyktady ignorowania szczegdlnego
trybu wymaganego dla okreslonych projektow, np. projekty nowelizacji kodeksow
nie byty procedowane w sposob przewidziany w Regulaminie Sejmu dla tej kate-
gorii projektow. Wbrew obowigzujgcym regutom, wypracowanym juz lata temu
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, do projektow ustaw zgtaszane s3
istotne merytorycznie poprawki, ktére nie przechodza procedury trzech czytan.
Jeszcze bardziej jaskrawy przyktad stanowi zgtaszanie jako poprawki do projek-
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tu ustawy pakietu przepisdw, ktore w najmniejszym nawet stopniu nie wigza sie
z przedmiotem projektu. Za pomoca tego ,triku” prawdziwi autorzy poprawki chca
unikna¢ debaty, ktdra towarzyszytaby wniesieniu owych poprawek jako odrebne-
go projektu ustawy.

Drastycznym przyktadem ignorowania obowigzujgcych przepisow jest nieprze-
strzeganie wymagan Regulaminu prac Rady Ministrow, aby kazdy rzadowy projekt
aktu prawnego, na kazdym etapie prac nad nim, zamieszczany byt, razem ze wszyst-
kimi uwagami, opiniami, na portalu legislacja.gov.pl. Wiele projektow w ogole nie
widnieje w tym portalu, inne publikowane s3 juz po przyjeciu przez rzad, w przy-
padku jeszcze innych — zamieszczana jest dokumentacja z wytgcznie wybranych
etapow [np. tylko z prac komisji prawniczej, ale z uzgodnien projektu juz nie). Zja-
wisko to ma charakter masowy. Co znamienne, rzad nie zdecydowat sie na zmiane
wtasnego regulaminu i usuniecie przepisow nakazujacych publikacje projektow —
wybrano $ciezke jawnego lekcewazenia obowiazujgcego prawa...

Nieprzestrzeganie procedury prawodawczej dotyczy takze tych elementow pro-
ceduralnych, ktore przewidujg uprawnienia partnerow spotecznych do wyrazania
opinii do projektéw. Piszemy o tym szerzej w czesci Rzetelne konsultacje publiczne”.

Lekcewazenie obowiazujgcych procedur prawodawczych prowadzi do po-
zbawiania partneréw spotecznych przystugujgcego im prawa do udziatu w tej
procedurze, generuje ryzyko uchwalania aktow prawnych, ktore sg wadliwe, a nade
wszystko tworzy poczucie braku szacunku do prawa w ogole — a sg to zjawiska
niezwykle niebezpieczne dla kazdego panstwa, ktore chce przynalezec¢ do rodziny
panstw prawa.

DOBRE PRZYKLADY:

O Ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
niektorych innych ustaw

Ustawa zmieniajgca Kodeks pracy zostata skierowana do Komisji nadzwyczaj-
nej ds. zmian w kodyfikacjach. Projekt ustawy zostat wniesiony przez rzad i byt
procedowany w sposob transparentny, a partnerom spotecznym zapewniono
na wyrazenie opinii wymagane 30 dni od dnia opublikowania projektu na stro-
nie Rzadowego Centrum Legislacji (RCL). Na etapie rzadowym projektodawca
odniost sie do zgtoszonych uwag, przedstawit zbiorczg tabele z uzasadnieniem
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odrzucenia lub przyjecia konkretnej propozycji. Warto przypomniec rowniez,
ze partnerzy spoteczni mogli opiniowac projekt na jeszcze wczesniejszym eta-
pie, gdyz w Radzie Dialogu Spotecznego odbyty sie konsultacje przed nada-
niem projektowi ostatecznego ksztattu.

O Ustawa z dnia 23 czerwca 2022 r. o rolnictwie ekologicznym i produkcji
ekologicznej

Podczas konsultacji publicznych zapewniono partnerom spotecznym 30 dni
na whniesienie uwag od momentu otrzymania pisma informujacego o konsulta-
cjach publicznych. Zgtoszone uwagi ujeto w raporcie z konsultacji publicznych,
gdzie zostato przedstawione stanowisko projektodawcy co do ich przyjecia
lub nieuwzglednienia wraz z uzasadnieniem. Nastepnie, projekt jako imple-
mentujacy prawo UE, trafit pod obrady Komitetu do Spraw Europejskich.

O Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej

W toku konsultacji publicznych partnerzy spoteczni otrzymali 30 dni na wniesie-
nie uwag od momentu otrzymania projektu ustawy. Nastepnie w raporcie z kon-
sultacji publicznych zebrano wszystkie zgtoszone uwagi wraz ze stanowiskiem
whnioskodawcy. Z uwagi na materie projektu, trafit on nastepnie pod obrady
Komitetu Spotecznego Rady Ministrow.

O Ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow
i ustug oraz niektoérych innych ustaw

Opracowanie projektu ustawy poprzedzone byto tzw. prekonsultacjami, kto-
re zostaty przeprowadzone w okresie od 31 stycznia 2022 roku do 23 lutego
2022 roku. Podstawa dialogu na tym etapie byto omowienie celu zmian w za-
kresie uproszczen rozliczania VAT wraz z propozycjami brzmienia konkret-
nych przepisow. Kierunek proponowanych rozwigzan zyskat aprobate strony
spotecznej, a zgtoszone uwagi dotyczyty gtownie doprecyzowania przepi-
sow. Wtasciwe konsultacje rozpoczeto w sierpniu 2022 roku. Termin na zgto-
szenie uwag wynosit 21 dni od momentu opublikowania projektu. Wprawdzie
w ramach konsultacji uwzgledniono niewielka czes$¢ ztozonych uwag, jed-
nakze projektodawca szczegotowo wyjasniat przyczyny nieuwzglednienia
pozostatych propozyciji.
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Na etapie sejmowym nie ustrzezono sie jednak przed proceduralng nieprawi-
dtowoscia. Istotng skazg ustawy byty ,wrzutki przepisdw” na etapie parlamentarnym.
Dotyczyty one podatku od spadkdw i darowizn, jak rowniez podatku dochodowe-
go od 0sob fizycznych oraz prawnych, o nie byto zwigzane z materig ustawy.

O Ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r. o zawodzie ratownika medycznego oraz
samorzadzie ratownikéw medycznych

Rzadowy projekt byt procedowany z zachowaniem zasady jawnosci i transpa-
rentnosci, a partnerom spotecznym zagwarantowano na wyrazenie opinii wy-
magane 30 dni od dnia opublikowania projektu na stronie Rzgdowego Centrum
Legislacji. Prace nad nim trwaty dos¢ dtugo, dzieki czemu partnerzy spotecz-
ni mogli wyrazi¢ swoje stanowisko jeszcze przed skierowaniem go do Sejmu.
Jako akt wprowadzajagcy nowe regulacje w zakresie samorzadu ratownikow
medycznych, projekt zostat skierowany do prac w podkomisji nadzwyczajnej,
powotane] przed zakonczeniem pierwszego czytania w Sejmie.

ZtE PRZYKLADY:

O Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne

i gornicze oraz niektérych innych ustaw
Pomimo przeprowadzonych konsultacji publicznych, na portalu legislacja.gov.pl
w zaktadce ,Konsultacje publiczne” nie zostaty opublikowane stanowiska zgto-
szone w ramach konsultacji oraz odniesienie sie wnioskodawcy do zgtoszonych
uwag.

O Ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy o autostradach ptatnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz niektorych innych ustaw
Projekt nie zostat udostepniony na portalu RCL na etapie prac rzadowych,
udostepnienie nastapito dopiero 19 maja 2023 roku, gdy zostat skierowany do
Sejmu. Przed tg datg nie byto mozliwosci zapoznania sie z regulacja. Co wie-
cej, rozstrzygniecia Rady Ministrow w zakresie projektu zostaty udostepnione

na portalu legislacja.gov.pl dopiero 1i 29 czerwca 2023 roku.
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O Ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym oraz
niektérych innych ustaw

Ustawa umozliwia finansowanie m.in. zwigzkdw zawodowych rolnikdw indywi-
dualnych poprzez przekazanie przez podatnikdw podatku rolnego, bedacych
osobami fizycznymi lub rolniczymi spotdzielniami produkcyjnymi, 1.5% nalezne-
go podatku rolnego. Byta ona procedowana jako projekt poselski, bez wcze-
$niejszego udziatu Ministerstwa Finansow oraz samorzadow. Wptyneta do Sej-
mu 28 kwietnia 2023 roku, a caty proces legislacyjny zostat zakonczony 24 lipca
2023 roku, kiedy Prezydent RP podpisat ustawe. Dopiero na etapie parlamentar-
nego procesu legislacyjnego projekt ustawy skierowano do opinii organizacji
samorzadowych, ktore podnosity brak przeprowadzenia analizy skutkow finan-
sowych dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

O Ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami
oraz o optacie produktowej oraz niektérych optat

Projekt ustawy w ksztatcie, w jakim wptynat do Sejmu, nie obejmowat zmia-

ny przepisow ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach

w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacja na rynku paliw oraz

ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa state-

go dla gospodarstw domowych. Wrzutki obejmujgce nowelizacje tych dwaoch
ustaw pojawity sie na etapie | czytania projektu w komisjach, nie zostaty wiec
udostepnione partnerom spotecznym odpowiednio wczesniej. Co najwaznigj-
sze, dodane do projektu przepisy byty catkowicie merytorycznie niezwigzane
z pierwotng jego wersja.

O Ustawa z dnia 9 maja 2023 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieru-
chomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, ustawy — Prawo budowlane oraz
ustawy o transporcie kolejowym

Pierwotny ksztatt rzadowego projektu wniesionego do Sejmu przewidywat

W swoim zakresie zmiane wytacznie ustawy o gospodarowaniu nieruchomo-

Sciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz ustawy — Prawo budowlane. Na skutek rza-

dowej autopoprawki do ustawy dodano przepis dokonujgcy zmian w ustawie

o transporcie kolejowym. Zmiana ta nie byta merytorycznie zwigzana z pierwot-
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nym projektem, ktory swoim zakresem obejmowat tematyke stabilizacji rynku
zboz w zwigzku z naptywem zboza z Ukrainy oraz rozszerzenia katalogu inwe-
stycji (budowli zwigzanych z gospodarka rolng), ktére nie wymagajg uzyskania
pozwolenia na budowe.

O Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o inwestycjach w zakre-
sie elektrowni wiatrowych oraz niektorych innych ustaw

Ustawa jest klasycznym przyktadem ,wywrdcenia do gory nogami” projektu
wskutek zmian wprowadzanych na etapie komisji sejmowych. Podczas prac
w komisjach sejmowych nad projektem tzw. ustawy wiatrakowej, doszto do
ztozenia stynnej ,poprawki na serwetce”, diametralnie modyfikujgcej zasady
lokalizowania inwestycji wiatrowych w Polsce. Pomimo licznych krytycznych
gtosow i protestow branzy OZE, ktora wskazywata, ze rezygnacja z zasady
500 m doprowadzi do zablokowania inwestycji wiatrowych w Polsce, przed-
stawiciel partii rzgdzacej ztozyt poprawke, moca ktorej wydtuzono minimalne
odlegtosci wiatrakow od domow do 700 m. Nie towarzyszyta jej oczywiscie
zadna analiza oceny skutkdw uchwalenia regulacji w tak istotnie zmienio-
nym brzmieniu. Poprawka uzyskata stosowng aprobate i ustawa obowigzuje
w ksztatcie uwzgledniajgcym te poprawke, CoO znaczaco ogranicza powierzch-
nie terendw, na ktorych mozliwa jest budowa farm wiatrowych. Taki sposob
procedowania projektu w Sejmie podwaza zaufanie partnerow spotecznych
do konsultacji prowadzonych na etapie rzgdowych prac nad nim. Jakie realne
znaczenie maja te konsultacje, skoro wydyskutowany projekt mozna nastep-
nie tak istotnie zmienic¢ na dalszym etapie, juz bez realnego dialogu z branza,
ktorej dotyczy ustawa?

O Ustawa z dnia 16 listopada 2022 r. o zmianie ustawy o zawodach lekarza
i lekarza dentysty oraz niektérych innych ustaw

10 listopada 2022 roku do Sejmu wptynat rzadowy projekt ustawy regulujacy
niezwykle wazne kwestie z obszaru ochrony zdrowia, miedzy innymi zupetnie
niezwigzane z tytutem projektu. Dotyczyty one zmiany finansowania $wiadczen
zdrowotnych oraz rezygnacji z opfacania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne fi-
nansowanej z budzetu panstwa w ramach dziatu 851 — Ochrona zdrowia. Zgodnie
z Oceng Skutkodw Regulacgji skutkiem uchwalenia ustawy miato by¢ zmniejszenie
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wydatkow Narodowego Funduszu Zdrowia o blisko 6 mld zt oraz ograniczenie
wydatkdw na zdrowie z budzetu panstwa o ponad 7 mid zt. Projekt ten zostat
whniesiony do Sejmu bez zadnych konsultacji spotecznych. W uzasadnieniu napi-
sano, Zze nie wywiera on wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow, matych
i Srednich przedsiebiorcow. Juz w dniach 15 i 16 listopada 2022 roku odbyty sie
wszystkie trzy czytania projektu, 17 listopada 2022 roku ustawe przekazano do Se-
natu. Po rozpatrzeniu jej przez Senat, 15 grudnia 2022 roku odrzucono stanowisko
Senatu (Senat odrzucit te ustawe] i 16 grudnia 2022 roku przekazano jg do podpisu
Prezydentowi. Ustawa zostata podpisana 5 dni pozniej.

O Ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie nazw uczelni stuzb panstwo-
wych nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrz-
nych, o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej, ustawy
o Paristwowej Strazy Pozarnej oraz niektérych innych ustaw

Kolejnym przyktadem ignorowania zasady, zgodnie z ktora tre$¢ ustawy powin-

na byc¢ spojna z jej tytutem, jest ,wrzucenie” do ustawy o zmianie nazw uczel-

ni stuzb panstwowych nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych, o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej, ustawy

o Panstwowej Strazy Pozarnej oraz niektérych innych ustaw rozwigzan dotycza-

cych wydtuzenia prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej dla obywateli Ukrainy

w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

2. Prawo oparte o dowody

Prawo ze swojej natury jest narzedziem, za pomoca ktérego prawodawca chce
0siggnac okresdlony cel. Polega on na zmianie rzeczywistos$ci gospodarczej, spotecz-
nej lub innej. Cele te definiuje partia polityczna czy inna sita polityczna dysponujaca
reprezentacja parlamentarng. Postulat oparcia procesu prawodawczego o dowody
(evidence based legislation] wyraza oczekiwanie, aby prawodawca nie dokonywat
wyboru swoich celow politycznych w oderwaniu od analizy ich mozliwych skut-
kow. Zasada ta wymaga takze, aby projekt aktu prawnego, stuzgcego realizacji celu
politycznego, przewidywat rozwigzania merytoryczne optymalne z punktu widze-
nia rownowazenia kosztow i korzysci ptynacych z wdrozenia przysztych rozwigzan.
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O prawie opartym o dowody mozemy mowic¢, gdy analiza zatozonych i osigganych
rezultatow towarzyszy catemu procesowi prawodawczemu: od wyboru celow, ktd-
re s planowane do osiggniecia, poprzez dobdr optymalnych rozwigzan legislacyj-
nych, az po ewaluacje efektow uchwalonego prawa.

W procesie prawodawczym istnienie lub brak mechanizmow oparcia o dowody
uwidacznia sie na wielu jego etapach. Pierwszym z nich jest ustalenie polityk, ktore
rzad zamierza realizowac. Ponownie nalezy podkreslic oczywiste powigzanie tych
polityk z programem politycznym partii czy komitetu wyborczego, jednak nadal
istnieje obszar do weryfikacji wstepnych koncepdji i uksztattowania ich w sposob
zgodny z obiektywnymi danymi. Jednym z mozliwych narzedzi stuzacych realizacji
tego celu jest opracowanie zatozen do projektu ustawy, ktore poddawane s3 sze-
rokim konsultacjom oraz opiniowaniu. Dopiero po ustaleniu optymalnego ksztattu
zatozen przystepuje sie do opracowania projektu aktu prawnego opartego o te za-
tozenia. Innym rozwigzaniem sg tzw. prekonsultacje — czyli poddanie pod zewnetrz-
na ocene kluczowych rozwiazan przysztej requlacji. Realizacji tego celu mogtoby
stuzy¢ takze upublicznienie procesu wnioskowania przez ministrow o wpisanie ich
projektdw do Wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrows.

Projektowi kazdego istotnego aktu prawnego towarzyszy¢ powinna ocena
skutkow regulacji [OSR]. Kluczowym elementem OSR jest opisanie zaktadanych re-
zultatow przysztego aktu i to w wielu wymiarach — oddziatywania na konkurencyj-
nos$¢ gospodarki, przedsiebiorczose, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcow,
na rodzine, obywateli oraz gospodarstwa domowe’. Rzetelne sporzadzenie oceny
skutkow regulacji wymaga przeprowadzenia badan i wyliczen, ktorych metodolo-
gia powinna by¢ w niej zawarta. Tylko takie udokumentowane podejscie do oceny
wptywu projektowanych rozwigzan pozwala uczestnikom procesu legislacyjnego
zweryfikowac adekwatnos¢ i poprawnose przyjetych przez projektodawce zatozen.

Uchwalenie i wejscie w zycie aktu prawnego nie powinno by¢ traktowane jako
koniec procesu prawodawczego. Przechodzi on wtedy do innej fazy — obserwacji
i ewaluacji efektow wdrozonego prawa. Osiggane rezultaty musza by¢ konfronto-
wane z tymi, ktére przyjeto jako zatozenia towarzyszace projektowi aktu. Formal-
nym wymiarem dokonywanej ewaluacji jest sporzadzenie oceny skutkow regulacji
ex post (OSR ex post].

6 Prowadzonego zgodnie z § 25, 25a oraz 25aa Regulaminu pracy Rady Ministrow.
7 Zob. formularz OSR: https://www.gov.pl/web/premier/ocena-wplywu-w-rzadowym-procesie-legislacyjnym.
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We wszystkich etapach procesu legislacyjnego nalezy zapewnic¢ udziat partne-
réw spotecznych. Jest to konieczne nie tylko dla postrzegania tego procesu jako
stuzacego budowie demokratycznego panstwa prawnego, ale przede wszystkim
pomaga zweryfikowac, czy przyjete przez urzednikdw panstwowych koncepcje sa
merytorycznie stuszne, czy ocena skutkow regulacji uwzglednia wszystkie niezbed-
ne elementy oraz czy dokonane wyliczenia sa poprawne. Ewentualne wytkniecia
uchybien i stabosci nie majg charakteru ,konfrontacji’, powinny by¢ postrzegane jako
wsparcie prawodawcy w wypracowaniu optymalnych rozwigzan.

Prawo reguluje wspotczesnie niemal nieograniczony krag zagadnien. Potrzeba
wykorzystania w tym procesie zewnetrznego czynnika eksperckiego, takze tego
zapewnianego przez partnerow spotecznych, nie powinna budzi¢ watpliwosci.
Niestety praktyka prawodawcza przynosi liczne przyktady ignorowania tych regut.
Wygtoszone deklaracje polityczne przektadane sg na tre$¢ projektu aktu prawnego
nawet w ciggu kilku godzin. Swietnym przyktadem takiego stanu rzeczy jest wyda-
ne przez Ministra Rozwoju i Technologii rozporzadzenie z dnia 15 kwietnia 2023 r.
w sprawie zakazu przywozu z Ukrainy produktow rolnych (Dz. U. 2023, poz. 717).
W zwigzku z tzw. kryzysem zbozowym 14 kwietnia 2023 roku rzad zapowiedziat
podjecie stosownych dziatan majgcych na celu wstrzymanie importu okreslonych
produktow rolnych do Polski z Ukrainy. Rozporzadzenie bedace biezacg odpowie-
dzig na kryzys zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw juz 15 kwietnia 2023 roku
i od tego dnia obowigzywato. Co istotne, tekst projektu rozporzadzenia pojawit sie
na stronie RCL dopiero 18 kwietnia 2023 roku.

W procesie prawodawczym brakuje otwartosci na obiektywne zweryfikowanie
przyjetych zatozen. Ocena skutkow regulacji czesto bywa dokumentem o charakterze
jedynie formalnie odpowiadajgcym na wymagania prawne?, a nie rzetelnie ilustruja-
cym faktycznie przeprowadzone analizy i badania poprzedzajgce przygotowanie pro-
jektu aktu prawnego. OSR ex-post® sporzadzany jest natomiast zbyt rzadko w odnie-
sieniu do zbyt matej liczby obowiazujgcych aktow prawnych. W objetym badaniem
okresie podijeto prace nad trzynastoma OSR ex-post, przy czym do Pracodawcow
RP o opinie zwrdcono sie w przypadku o$miu z nich. Nieliczne s3 takze przykfady
uwzgledniania wnioskow ptyngcych z przeprowadzone] analizy ex-post jako podsta-
wy do opracowania projektow niezbednych nowelizacji aktow prawnych.

8 Zob. art. 34 ust. 2 i 3 Regulaminu Sejmu oraz § 28 Regulaminu pracy Rady Ministrow.
9 Dziat V Regulaminu pracy Rady Ministrow.
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Wola i zamiar polityczny sa naturalnym zrodtem zmian prawa, istotne jest jednak,

aby czynniki te nie byty jedynymi branymi pod uwaga przy podejmowaniu decy-

Zji o interwencji prawodawczej. Niezwykle istotne — przede wszystkim dla jakosci

i efektywnosci stanowionego prawa — jest oparcie procesu prawodawczego o wie-

dze ptynaca z rzetelnie prowadzonych badan oraz analiz.

DOBRE PRZYKLADY:

O Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie niektérych ustaw w celu

uproszczenia procedur administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow
Ustawa stanowi efekt prac strony rzagdowej oraz przedstawicieli przedsiebior-
cow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w roznych branzach. Przewidziane
W projekcie rozwiazania sg oparte rowniez o wyniki przegladu dokonanego przez
Miedzyresortowy Zespoét do spraw likwidowania barier administracyjnych i praw-
nych majgcych wptyw na funkcjonowanie obywateli i przedsiebiorcow. Ustawa
dokonata zmian miedzy innymi w Kodeksie postepowania administracyjnego
(KPA], ktore byty wynikiem ewaluacji przepisow wprowadzonych w 2017 roku.
W celu przygotowania tego fragmentu ustawy przeprowadzono badanie ankieto-
we dotyczace reformy KPA z 2017 roku, ktorym objeto 104 urzedy. Rownoczesnie
zOStata dokonana analiza prowadzonych przez ministrow postepowan administra-
cyjnych. W OSR precyzyjnie wskazano problemy, jakie ma rozwigzywac ustawa,
Wraz ze sposobem ich rozwigzania i oczekiwanymi efektami. Okreslono precyzyj-
nie katalog podmiotdw, na ktorych oddziatuje projekt oraz przedstawiono szcze-
gotowo wptyw regulacji na finanse publiczne, a takze przedsiebiorczosce.

O Ustawa z dnia 4 listopada 2022 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opéznieniom w transakcjach handlowych oraz ustawy
o finansach publicznych
W odniesieniu do ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom
w transakcjach handlowych podnoszono liczne postulaty dotyczace zmiany
wprowadzonego od 2020 roku obowigzku sktadania sprawozdan o praktykach
ptatniczych. Reakcjg ministerstwa na gtos strony spotecznej byto podjecie prac
zmierzajacych do uproszczenia obowigzku sprawozdawczego o praktykach
ptatniczych, m.in. przez wytaczenie z obowigzku sktadania sprawozdan przed-
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siebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w branzach, w ktorych nie wystepuja
zatory ptatnicze oraz zobowigzan przedawnionych, zwaolnienie z obowigzku
sprawozdawczego podmiotéw leczniczych oraz spotek wechodzacych w sktad
podatkowych grup kapitatowych, a takze wydtuzenie terminu na ztozenie spra-
wozdania z 31 stycznia na 30 kwietnia. Warto odnotowac, ze projekt zostat skie-
rowany w ramach konsultacji publicznych i opiniowania az do 510 podmiotow.
Projektodawca projektu rzetelnie odnidst sie nastepnie do ztozonych uwag.

ZtE PRZYKLADY:

O Ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustaw w celu likwidowania
zbednych barier administracyjnych i prawnych

W tzw. ustawie deregulacyjnej, ktéra wprowadzita zmiany w szeregu ustaw,
zmodyfikowano takze przepisy podatkowe dotyczace spadkow i darowizn.
W tresci projektowanej regulacji, podczas Il czytania w Sejmie, zaproponowa-
no, aby zwolnione od podatku od spadkow i darowizn byto nabycie wiasnosci
rzeczy oraz praw majatkowych o wartosci nieprzekraczajgcej w okresie 5 lat
kwoty 18.060 zt od jednej osoby lub 54.180 zt od wielu oséb — jezeli nabyw-
€3 jest osoba zaliczona do Il grupy podatkowej. Do Il grupy podatkowej zali-
Czaja sie osoby niespokrewnione z osoba obdarowanego. Regulacja ta zatem
skutkowata m.in. opodatkowaniem srodkow zebranych w ramach tzw. zbiorek
charytatywnych organizowanych na rzecz oséb potrzebujgcych [np. chorych
dzieci czy osob dorostych, ktorych leczenia Narodowy Fundusz Zdrowia nie
pokrywa). Bez wzgledu na wyjatkowe nagto$nienie tematu, silny sprzeciw spo-
teczenstwa, wprowadzenie stosownych poprawek w Senacie oraz poczatko-
wa deklaracje rzadu o wycofaniu sie z projektowanych rozwigzan, zmiany te
zostaty przyjete i weszty w zycie. Ewidentnie szkodliwa spotecznie, a takze mo-
ralnie regulacja zostata, pomimo $wiadomosci co do jej skutkow, uchwalona
oraz podpisana przez Prezydenta. Ustawa deregulacyjna w zakresie rozwigzan
podatkowych ilustruje typowy brak koncepcji projektodawcy. Projekt ustawy
whniesiony zostat jako komisyjny, wiec w tym przypadku zabrakto opracowania
i skonsultowania zatozen, nie sporzadzono OSR. Nalezy dodac, ze rzad — pod
wptywem dalszej fali krytyki za wprowadzone rozwigzania — podczas prac
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nad projektem tzw. ustawy SLIM VAT 3, wycofat sie z przepisow, ktdre miatyby
opodatkowac zbiorki. W efekcie Prezydent 26 maja 2023 roku podpisat ustawe
SLIM VAT 3, dzieki ktorej od 1 lipca 2023 roku finalnie nie obowiazuje podatek
od zrzutek.

O Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw

Zmiany wprowadzone w tej ustawie w zakresie przepisow dotyczacych reali-
zacji inwestycji fotowoltaicznych nalezy ocenic jako skomplikowane i jednocze-
$nie utrudniajgce prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a takze realizacje in-
westycji budowlanych. Pomimo ze w toku prac nad projektem przedstawiciele
branzy OZE, deweloperzy realizujacy lub zainteresowani fotowoltaika oraz orga-
nizacje spoteczne alarmowali, ze proponowane rozwigzania utrudnia i wydtuzg
proces realizacji inwestycji fotowoltaicznych, wnoszac jednoczesnie o rezygna-
cje z okres$lonych zapisow ustawy, przedstawiciele rzadu twardo obstawali przy
swojej koncepciji, nie stuchajac i nie uwzgledniajgc gtosu bezposrednich bene-
ficjentow nowych przepisow. Rzad nie przedstawit przekonujgcych branze OZE
merytorycznych argumentow na rzecz forsowanej wersji regulacji. W wyniku
pPOWY7ZS7ego Ustawa zostata uchwalona z przepisami, ktore przez ww. branze
oceniane sg negatywnie i najprawdopodobniej wymagac beda zmian.

O Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o Krajowej Sieci Onkologicznej

Ustawa tworzy w zakresie leczenia onkologicznego odrebng strukture woje-
wodzka [rejonizacje), mimo ze w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowot-
nej finansowanych ze $rodkéw publicznych zagwarantowano powszech-
nos$¢ ubezpieczenia i zapewniono dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej
ze wszystkich zakresodw oraz rodzajow $wiadczen gwarantowanych na tere-
nie catego kraju, bez wzgledu na miejsce zamieszkania. W ocenie skutkow
regulacji — mimo wprowadzania ,rejonizacji opieki onkologicznej” — niestety
nie oceniono ryzyka zwigzanego z zaprzestaniem leczenia onkologicznego
przez podmioty, ktore nie wejda do Krajowej Sieci Onkologicznej (KSO) oraz
wptywu wprowadzonych zmian na dostep do $wiadczen onkologicznych
w matych miastach do 100 tys. mieszkancow i na wsiach. Wedtug zapisow
Narodowej Strategii Onkologicznej podstawa umozliwiajaca przyjecie ustawy
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o KSO powinny by¢ wyniki pilotazu sieci onkologicznej. Niestety do dnia za-
konczenia prac nad tym projektem nie zostaty opublikowane zadne raporty
z pilotazu sieci onkologiczne;.

3. Stabilno$¢ prawa

O nadmierngj liczbie aktow prawnych, zbyt duzej czestotliwosci ich nowelizowania
mowi sie i pisze w Polsce od lat. Kazdy raport dotyczacy legislacji, kazde opracowa-
nie naukowe, a nawet liczne teksty publicystyczne podnosza ten problem. Wylicza-
ne sg liczby stanowionych aktow prawnych. Z drugiej strony postulat niezmiennosci
prawa nie wytrzymuje konfrontacji z rzeczywistoscia i potrzeba reagowania przez
prawodawce na zmienne warunki zewnetrzne. Odpowiedzig na ten dylemat jest
postulat tzw. wzglednej stabilnosci prawa.

Wzgledna stabilnos¢ prawa oznacza, ze prawo zmieniane jest tylko wtedy, kiedy
jest to konieczne, a liczba zmian i czestotliwos¢ ich wprowadzania jest poddana
ustalonym regutom. Reguty te powinny dziata¢ mocniej w tych dziedzinach, w kto-
rych czeste zmiany wywotujg szczegodlnie negatywny skutek. Stabilnos¢ otoczenia
prawnego jest wyjatkowo wazna m.in. w obszarze catego prawa regulujgcego za-
sady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w prawie podatkowym, w prawie za-
bezpieczenia spotecznego (kwestie emerytur, rent i innych $wiadczen socjalnych],
w ochronie zdrowia, w edukadji i szkolnictwie wyzszym — a zatem wszedzie tam,
gdzie zmiany przepisow dotykajg procesow dtugotrwatych, jak np. w oswiacie, czy
procesow opartych o wieloletnie planowanie, jak np. w przepisach podatkowych,
ktorych ksztatt wptywa na analize ryzyk inwestycyjnych.

Skrajnym przeciwienstwem respektowania zasady stabilnosci prawa jest czeste
i nieuporzadkowane, wrecz chaotyczne nowelizowanie prawa, dokonywanie zmian
7 zaskoczenia, bez przeprowadzenia rzetelnych konsultacji, przy okazji procedowa-
nia aktow prawnych dotyczacych zupetnie innej materii, naruszajac przy tym obo-
wigzujgce procedury.

Przestrzeganie zasady stabilnosci (wzglednej stabilnosci)] prawa przede wszyst-
kim wymaga wtasciwego zarzadzania tym procesem (zob. cze$¢ ,Planowanie i za-
rzadzanie procesem prawodawczym”). Warto jednak oprzec realizacje tej zasady
o sformalizowane reguty prawne. Proby ich wprowadzenia byty i nadal sg prze-
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prowadzane [np. zasada dwoch termindw wejscia w zycie zmian dotyczacych
prawa przedsiebiorcow). Zadna reguta prawna tego typu nie bedzie jednak miata
charakteru bezwzglednie obowigzujgcego — musza bowiem by¢ uwzglednio-
ne potrzeby reakcji na sytuacje nagte lub pilne. Kluczowe jest wiec zbudowanie
Swiadomosci — wérdd decydentdw oraz urzednikow odpowiedzialnych za proces
legislacyjny — na temat tego, jak bardzo kosztowne jest chaotyczne i czeste do-
konywanie modyfikacji w prawie. Te koszty ponoszg przede wszystkim adresaci
prawa zmuszani do dostosowywania sie do licznych, czesto zaskakujacych zmian.
Aparat panstwowy takze obarczony jest licznymi kosztami — im bardziej zaskaku-
jace i trudne do implementacji s zmiany prawa, tym wieksze musi by¢ zaanga-
zowanie administracji publicznej w jego egzekwowanie. Zasoby tej administracji
musza by¢ wiec skierowane na monitorowanie i egzekwowanie przestrzegania
prawa, zamiast np. na przeprowadzenie uporzadkowane] ewaluacji prawa, ktoére
obowiazuje juz przez dtuzszy czas. Koszty nadmiernej niestabilnosci prawa trzeba
jednak postrzegac takze w dtuzszej i szerszej perspektywie. Niestabilnosce, jak row-
niez nieprzewidywalno$¢ zmian w prawie, to jeden z istotnych czynnikow nega-
tywnie oddziatujgcych na potencjalnych inwestorow. Kazdy z nich — zardbwno maty
przedsiebiorca, jak i wielka korporacja — woli inwestowac swoje srodki w miejscu,
gdzie otoczenie prawne jest wzglednie stabilne, a zmiany tego prawa s poddane
uporzadkowanym oraz znanym regutom.

Dlatego najwazniejsze w procesie stanowienia prawa jest przygotowywanie
rozwigzan organizacyjno-prawnych dajacych adresatom prawa poczucie bez-
pieczenstwa. Niestety coraz czesciej zdarza sie, ze decydenci tworzg regulacje,
ktore nie do konca przektadaja sie na korzysci oraz bezpieczenstwo obywateli
i przedsiebiorcow, a wrecz przeciwnie — niosg za sobg duza niestabilnosc. Ob-
szar ochrony zdrowia jest szczegolnie wrazliwy pod tym wzgledem, poniewaz
ustugi oferowane przez przedsiebiorcow dziatajacych w systemie opieki zdrowot-
nej majg bezposredni wptyw na zdrowie i zycie obywateli. Z tego tez powodu
szczegolnie te regulacje, ktorym podlegaja przedsiebiorcy dziatajgcy w szeroko
rozumianej branzy ochrony zdrowia, nie powinny niesc ze sobg niestabilnosci oraz
braku poczucia bezpieczenstwa.




LLLLL
=

acodawcy RP

Rok

DOBRE PRZYKLADY:

O Ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. o fundacji rodzinnej

W maju 2023 roku weszta w zycie dtugo oczekiwana ustawa o fundacjach ro-
dzinnych, umozliwiajagca wielopokoleniowa sukcesje przedsiebiorstw. Wprowa-
dzenie nowej instytucji, wczesniej nieznanej polskiemu porzadkowi prawnemu,
zostato poprzedzone przez ustawodawce analizg przepisow dotyczacych
sukcesji firm rodzinnych. Jej wniosek korcowy byt nastepujacy — w dotych-
czasowym systemie prawnym przedsiebiorstwa rodzinne posiadajg ogra-
niczone instrumenty prawne, by skutecznie przeprowadzi¢ proces sukcesji
z jednoczesnym zagwarantowaniem, ze biznes pozostanie nadal w rodzinie.
W pracach nad ustawa umozliwiono aktywny udziat stronie spotecznej, dzie-
ki czemu ustawodawca byt w stanie poznac¢ potrzeby i oczekiwania przedsie-
biorcow co do fundacji rodzinnegj oraz precyzyjnie sformutowac przepisy, za-
pobiegajagc powstawaniu luk prawnych. Ustawa ta weszta w zycie po uptywie
3 miesiecy od dnia ogtoszenia, co byto uzasadnione potrzebg wydania aktow
wykonawczych oraz nalezytego przygotowania Sgdu Okregowego w Piotrko-
wie Trybunalskim do prowadzenia rejestru fundacji rodzinnych.

O Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 roku o zmianie ustawy o charaktery-
styce energetycznej budynkow oraz ustawy — Prawo budowlane

Ustawa weszta w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia. Dostoso-
wuje ona prawo polskie do przepiséw unijnych dotyczacych charakterystyki
energetycznej budynkow, przez co zakresem zastosowania dotyka m.in. de-
weloperow, inwestorow budowlanych oraz wiascicieli i zarzgdcow budynkow.
Odpowiednie vacatio legis miato zapewni¢ odpowiedni czas na zapoznanie
sie z nowymi przepisami oraz dostosowanie sie do nich osob, na ktoérych te
przepisy oddziatuja.

Wydtuzenie vacatio legis pozwolito rowniez ministrowi wiasciwemu do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa na dokonanie stosownych zmian wynikajgcych z nowych prze-
pisow m.in. przez nowelizacje przepisow wykonawczych do ustawy.




—_—

=== Pracodawcy RP

= Rok zaloi

O Ustawa z dnia 16 listopada 2022 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym

Panstwo nie moze zapedzac¢ obywatela w putapke. Przyktadem takiej putapki
byta tzw. luka planistyczna (tj. sytuacja, gdy stary plan zagospodarowania prze-
strzennego, ktorym jest objeta nieruchomos$e, wygast, a nowy jeszcze nie obo-
wigzuje] i zwiazane z nig watpliwosci co do obliczania wysokosci odszkodowa-
nia wyptacanego, gdy wartos¢ nieruchomosci, w zwigzku z uchwaleniem lub
zmiang planu, zmalata. W praktyce interpretacja przepisow prowadzita do zani-
zania odszkodowania naleznego wiascicielom nieruchomosci. Wyrokiem z dnia
22 maja 2019 roku, SK 22/16, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze przepisy usta-
wy 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, rozumiane w ten sposob,
ze pozwalaja na ustalenie mniej korzystnego przeznaczenia nieruchomosci niz
W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, uchwalonym przed
1 stycznia 1995 roku, s3 niezgodne z art. 64 ust. 2 Konstytucji RP.

Celem ustawy byto dostosowanie porzadku prawnego do ww. wyroku Try-
bunatu Konstytucyjnego. Ostatecznie przesadzono, ze w przypadku wprowa-
dzenia nowego planu zagospodarowania przestrzennego po luce planistycz-
nej, gmina zobowiazana jest do zaptaty sprzedajgcemu nieruchomosc petnego
odszkodowania w wysokosci roznicy miedzy dawnym planem (sprzed 1 stycz-
nia 1995 roku) a nowym planem, a nie jedynie w wysokosci réznicy miedzy
wartoscig wynikajgca z faktycznego wykorzystania nieruchomosci a nowym
planem.

ZtE PRZYKLADY:

O Ustawa budzetowa narok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r.

Grzechem niestabilnosci prawa pochwali¢ sie moze tak doniosta dla funkcjo-
nowania panstwa ustawa — jak ustawa budzetowa na rok 2023. Co prawda
zostata przygotowana we wiasciwym trybie, ale nie mozna jej przypisac ce-
chy stabilnosci, gdyz juz w czerwcu 2023 roku Rada Ministrow przyjeta projekt
ustawy o zmianie budzetowej na rok 2023, w tresci ktorego poczyniono zna-
Czace przesuniecia budzetowe dotyczace nie spraw nadzwyczajnych i sys-
temowych, ktore uzasadniajg nowelizacje ustawy budzetowej, ale dotyczace
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mozliwosci zrealizowania obietnic wyborczych partii rzagdzacej. Moment, spo-
SOb, a takze powdd przeprowadzania zmian w budzecie panstwa na 2023 rok
jest wiec kuriozalny. Nowelizacja budzetu powoduje, ze procesowi budze-
towemu na rok 2023 nie mozna przyzna¢ waloru kompletnosci, stabilnosci
i przewidywalnosci.

O Ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustaw w celu likwidowania
zbednych barier administracyjnych i prawnych

Zmieniona moca tzw. ustawy deregulacyjnej ustawa o utatwieniach w przygo-
towaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych
wprowadzita obowigzek zapewnienia 1,5 miegjsca parkingowego na 1 lokal
mieszkalny w budynku mieszkalnym wielorodzinnym, zlokalizowanym w gra-
nicach zabudowy $rodmiejskiej. W trakcie prac legislacyjnych, na etapie komi-
sji sejmowej, przedstawiciele branzy deweloperskiej przedstawiali negatywne
skutki przedmiotowego rozwigzania, wérdd ktorych wymieniano: wzrost cen
mieszkan o ok. 100 tys. ztotych z uwagi na zwiekszone koszty budowy miejsc
postojowych; konieczno$¢ budowania nizszych poziomow podpiwniczenia
budynkdw celem sprostania nowym wymaogom, CO Znaczaco zwieksza koszty
realizacji inwestycji; niemoznosc¢ zrealizowania inwestycji na okreslonych grun-
tach z powodu ich witasciwosci, przyktadowo przy braku mozliwosci zbudo-
wania 2-3 podziemnych kondygnacji lub zwiekszenia powierzchni na poziomie
-1 z powodu niewystarczajacej powierzchni dziatki budowlanej. Miedzy innymi
Z tych powodow postulowano rezygnacije z takich zapisow w ustawie deregu-
lacyjnej. Gtos strony spotecznej nie zostat jednak wystuchany, a projektowane
przepisy weszty w zycie. Na dzien opracowywania tego raportu (lipiec 2023 r.)
mozna juz niestety stwierdzi¢, ze wprowadzone przez ustawe deregulacyjna
zmiany sg przyktadem na to, ze ignorowanie gtosow przedstawicieli okreslo-
nych branz i szeroko rozumianej strony spotecznej prowadzi do niestabilnego
prawa. Komisja nadzwyczajna ds. deregulacji przyjeta juz projekt ustawy, w kto-
rym znosi sie obowigzujace zaledwie od 2 miesiecy opisane wyzej wymogi co
do liczby miejsc parkingowych w inwestycjach mieszkaniowych. Zmiane tych
przepisdw poparli przedstawiciele tej samej wiekszosci sejmowej, ktora kilka
miesiecy wczeshiej, wbrew gtosom partnerow spotecznych, przeforsowata nie-
korzystne rozwigzania.
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O Ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
niektérych innych ustaw

Nowelizacja Kodeksu pracy wprowadzita mozliwos¢ dokonywania przez pra-
codawcow kontroli stanu trzezwosci pracownikow. Koniecznos$¢ usankcjono-
wania tego uprawnienia pojawita sie w czerwcu 2019 roku, na skutek wydania
przez Urzad Ochrony Danych Osobowych niekorzystnej interpretacii zaktadaja-
cej, ze pracodawca nie jest upowazniony do gromadzenia danych wrazliwych
na temat stanu zdrowia pracownika. Wydana interpretacja wywotata istng burze.
Od tego momentu pracodawcy funkcjonowali w zawieszeniu, gdyz obawiali sie
przeprowadzania takiej kontroli z uwagi na mozliwos$¢ natozenia wysokich kar.
Pracodawcy RP apelowali o zmiane rzeczonej interpretacji, jednak UODO nie
podjat zadnych dziatan w tej sprawie. Szereg prowadzonych dyskusji i podej-
mowanie tematu na forum publicznym wyksztatcito przekonanie, ze najlepszym
rozwigzaniem jest stworzenie jasnych i przejrzystych przepisow prawnych, kto-
re ureguluja ten problem. Po 1,5 roku stanu zawieszenia w koncu upubliczniono
informacje o podjeciu prac nad wprowadzeniem zmian prawnych. Byta to kwe-
stia bardzo istotna zardbwno z punktu widzenia pracodawcow, jak i pracowni-
kow, poniewaz zaburzenie zdolnosci psychofizycznej pracownika do pracy na
skutek spozycia alkoholu stanowi niebezpieczenstwo dla procesu $wiadczenia
pracy, a takze wywotuje szerokie skutki spoteczne, m.in. dla systemu ochrony
spotecznej czy systemowej prewencji wypadkowej. Taki stan niepewnos$ci pra-
wa funkcjonowat przez prawie cztery lata — przepisy weszty w zycie dopiero
w lutym 2023 roku. W tak waznej kwestii, jaka stanowi bezpieczenstwo i zdrowie
pracownikow oraz innych osob biorgcych udziat w procesie ich pracy, za nie-
dopuszczalne nalezy uznac zwlekanie z zakonczeniem chaosu interpretacyjne-
go, wywotujgcego tak ogromne zagrozenie spoteczne.

4. Roéwnowazenie obciagzen regulacyjnych

Kazdy przedsiebiorca musi w prowadzonej dziatalnosci sprostac réoznym obcigze-
niom naktadanym na niego przez panstwo. Istnienie takich obcigzen zalezy oczy-
wiscie w duzej mierze od branzy, w ktorej prowadzona jest dziatalnos$¢ biznesowa.
Istniejg branze szczegdlnie mocno regulowane w zwigzku z konieczno$cia zapew-




LLLLL
=

acodawcy RP

Rok

nienia bezpieczenstwa procesow produkcyjnych lub ze wzgledu na wrazliwose
i znacznie dla funkcjonowania panstwa. Kazda biurokracja ma jednak tendencje do
nieustannego naktadania na biznes nowych obowigzkdw, ograniczen lub zakazow.
Czesto reqgulacje te wprowadzane s bez nalezytej oceny skutkow, jakie wywota-
ja (zob. czes¢ ,Prawo oparte o dowody”). Czesciowo obcigzenia regulacyjne maja
swoje zrodto w przepisach ustanowionych na poziomie Unii Europejskiej, znacznie
czesciej jednak cztonkostwo Polski w Unii stanowi jedynie pretekst do ustanawia-
nia regulacji, ktére nie wynikajg — albo tylko pozornie wynikaja — z prawodawstwa
unijnego. Niezwykle czestym zjawiskiem byto ,doklejanie” do aktdw prawnych im-
plementujgcych dyrektywy unijne przepiséw, ktore faktycznie nie stuzyty wdrozeniu
regulacji unijnych, a ktdre bardzo czesto miaty charakter wtasnie naktadania nowych
obcigzen regulacyjnych na przedsiebiorcow. Nie przypadkiem rzad we witasnym
regulaminie nakazat precyzyjnie oznaczac takie nadmiarowe przepisy i uzasadniac
ich ujecie w projekcie™.

Dla sprawnego funkcjonowania przedsiebiorcy niezbedne jest, aby mogt on
swoje zasoby, w tym witasng aktywnos¢, poswiecic rozwojowi biznesu, a nie
skupiac¢ sie na rozbudowanym i zmiennym otoczeniu regulacyjnym. Spetnienie
wszystkich wymagan podnosi koszty przedsiebiorcy — zarowno bezposrednio
Zwigzane z prowadzong dziatalnoscig, jak i posrednie — wynikajace z koniecznosci
pozyskania ustug prawniczych oraz innych doradczych dla zapewnienia dostoso-
wania prowadzonego biznesu do wymagan regulacyjnych. Kazde zmnigjszenie
skali regulacji ograniczajagcych prowadzenie firmy jest postrzegane pozytywnie.
Przypadki takie s3 jednak niezwykle rzadkie. Tym bardziej postulowac nalezy, aby
wprowadzanie nowych obcigzen regulacyjnych byto bezposrednio powigzane
Z uchyleniem innego tego typu przepisu. Rbwnowazenie obcigzen regulacyj-
nych oznacza unikanie sytuacji, w ktorej na przedsiebiorcow naktadane sg nowe
obowiazki lub ograniczenia, a wszystkie dotychczasowe pozostajg bez zmian.
Zapewnienie rownowagi regulacyjnej wymaga odpowiedniego zaangazowania
administracji publicznej, dysponowania przez nig kompetencjami pozwalajgcymi
na ocene niezbednosci i przydatnosci obowigzywania poszczegolnych przepisow
regulacyjnych. Ocena taka bedzie efektywniejsza, jesli strona publiczna bedzie

10 Zob. § 30 ust. 1i 2 Regulaminu pracy Rady Ministrow, gdzie natozono obowigzek sporzadzania tzw. tabeli
zgodnosci [wykaz przepisdw unijnych i implementujacych je przepisow projektowanego aktu krajowego)
oraz tzw. odwroconej tabeli zgodnosci, gdzie wskazywane powinny by¢ przepisy wykraczajgce poza cel
implementacyjnych i podane uzasadnienie ich ujecia w projekcie.
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w tym obszarze otwarta na wspotprace z Pracodawcami RP oraz innymi reprezen-
tatywnymi organizacjami reprezentujgcymi przedsiebiorcéw lub organizacjami re-
prezentujgcymi poszczegolne branze. Zasadne jest cykliczne dokonywanie prze-
gladu regulacji prawnych pod katem identyfikacji nadmiarowych procedur, ktore
stanowig nieuzasadnione obcigzenie dla przedsiebiorcow. Zidentyfikowane ba-
riery administracyjne i prawne nalezy nastepnie eliminowac z systemu prawnego
albo modyfikowac je do formy przystepnej dla uczestnikdw obrotu. Zachowanie
balansu pomiedzy nowymi i dotychczasowymi regulacjami, a docelowo dazenie
do ograniczenia obcigzen regulacyjnych natozonych na przedsiebiorcow jest we
wspolnym interesie strony publicznej i biznesu. Biznes uwolniony spod nadmiaru
obcigzen rozwija sie szybciej i w wiekszym stopniu wspiera funkcjonowanie pan-
stwa, wnoszac do budzetu podatki i inne publiczne daniny.

DOBRE PRZYKtLtADY:

O Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
uproszczenia procedur administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow

Deregulacja polskiego systemu prawnego stanowi jeden z gtownych postu-
latow Pracodawcow RP. Wprawdzie powyzsza ustawa nie jest kompleksowa
deregulacjg systemu prawnego, a jedynie dziataniem punktowym o ograni-
czonym zakresie zastosowania, to jednak nalezy docenic¢ kazdg inicjatywe stro-
ny rzadowej zmierzajgca do zmniejszenia obcigzen regulacyjnych niekorzyst-
nych z punktu widzenia funkcjonowania obywateli i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Ustawa dokonata zmian w postepowaniu administracyjnym
przez wprowadzenie postepowania Uproszczonego oraz milczacego sposo-
bu zatatwienia sprawy w postepowaniach stosunkowo prostych, w ktorych
7azwyczaj wystepuje jedna strona, postepowanie dowodowe ma nieskompli-
kowany charakter, a decyzje zapadajg czesto gtownie w oparciu o dokumenty
dotaczone przez strone do wniosku lub na podstawie informacji z publicznych
rejestrow. W sprawach prostych, konczacych sie najczesciej uwzglednieniem
zadania strony w catosci, odstgpiono od zasady dwuinstancyjnosci postepo-
wania, co skroci czas oczekiwania na ostateczne rozstrzygniecie administracyj-
ne. Dokonano rowniez elektronizacji czesci procedur.
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O Ustawa z dnia 4 listopada 2022 r. o zmianie ustawy o Krajowym Reje-
strze Sqdowym, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy

— Kodeks spétek handlowych
Ustawa wdraza cze$ciowo dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1151 z dnia 20 czerwca 2019 r. zmieniajacg dyrektywe (UE] 2017/1132 w odniesie-
niu do stosowania narzedzi i procesow cyfrowych w prawie spotek. Zaktada ona
utatwienia dla przedsiebiorcow zagranicznych w zakresie rejestracji i skfadania do-
kumentow do Krajowego Rejestru Sadowego poprzez zamieszczenie w Biuletynie
Informaciji Publicznej, co najmniej w jezyku polskim oraz w jezyku zrozumiatym dla
jak najwiekszej liczby uzytkownikow obcojezycznych, m.n. zasad zawigzywania
i rejestracji spotek, wzorcow umow spotek, dokumentow wymaganych w poste-
powaniu rejestrowym, zasad dotyczacych cztonkostwa w organie uprawnionym
do reprezentacji i organie nadzoru oraz uprawnienia, jak rowniez obowigzki organu
uprawnionego do reprezentowania, a takze organu nadzoru spotki.

W odniesieniu do spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig w organizacji
ustawa umozliwia dokonywanie rozliczen z tytutu wptat na poczet udziatow
przy uzyciu ustugi ptatniczej z wykorzystaniem potaczenia z siecig Internet.
Co istotne, przy okazji implementacji dyrektywy, nie wprowadzono zmian wy-
kraczajacych poza jej zakres.

ZtE PRZYKLADY:

O Ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustaw w celu likwidowania
zbednych barier administracyjnych i prawnych

Tzw. ustawa deregulacyjna, pomimo swojej sugestywnej nazwy oraz intendji
projektodawcow, wprowadzita do porzadku prawnego takze przepisy bedace
klasycznym przyktadem nadregulacji. Co wazne, ustawa jako projekt komisyjny
nie zostata przedstawiona do konsultacji publicznych. Jednym ze zmienianych ak-
tow byta ustawa o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszka-
niowych oraz inwestycji towarzyszacych. Pomimo licznych gtosow krytycznych,
ptynacych z branzy deweloperskiegj, skupiajgcych sie gtownie wokot propono-
wanej zmiany dotyczacej obowigzku zapewnienia, aby na kazde nowo wybudo-
wane mieszkanie przypadato $rednio 1,5 miejsca parkingowego, na podstawie
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tzw. centralnego wskaznika, w toku prac sejmowych nie uwzgledniono licznych
postulatow rezygnacji z tego rozwigzania. Uchwalona ustawa deregulacyjna za-
wiera wiec przedmiotowe rozwigzania, co z kolei bedzie powodowac wzrost
cen mieszkan. Co do zasady ustawa deregulacyjna powinna deregulowac okre-
Slone obszary objete jej zakresem. W tym przypadku — nie tylko odnosnie do
rozwiazan dotyczacych miejsc parkingowych, ale rowniez dotyczacych okresle-
nia minimalnego progu powierzchni ustugowej lub handlowej czy minimalnego
udziatu powierzchni terenu biologicznie czynnego oraz jego dostepnosci — za-
miast deregulowac, ustawa wprowadza kolejne obostrzenia i obowigzki, w do-
datku niekorzystnie wptywajgce na ceny nowo powstajgcych lokali mieszkalnych
w Polsce. Niewatpliwie kolejne uszczegodtowianie przepisdw stanowigcych o in-
westycjach mieszkaniowych i naktadanie na deweloperdw kolejnych obcigzen
pod pozorem zapewnienia wiekszego komfortu nabywcom tychze lokali, nie
jest wyrazem deregulacji okreslonego zagadnienia.

O Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz
niektérych innych ustaw

Wprowadzenie zmian do Kodeksu pracy w zakresie rozwigzan rodzicielskich
i opiekunczych oraz tzw. przewidywalnych warunkow pracy wynikato z koniecz-
nosci implementacji dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady (UE] 2019/1152
i 2019/1158. Jednak polski ustawodawca postanowit wykroczy¢ poza zakres dy-
rektyw i wprowadzic¢ daleko idgce uprawnienia pracownicze. Minimalne standar-
dy okreslone w prawie unijnym okazaty sie niewystarczajace, a ich rozszerzenie
zostato dokonane bez uwzglednienia potencjalnego wptywu na pracodawcow
oraz kosztow, ktore beda musieli poniesc. Przyktadowo, bez zgody pracowni-
kow wychowujgcych dziecko do 8. roku zycia, nie mozna juz zatrudnia¢ takich
0sOb w godzinach nadliczbowych, w porze nocnej, w przerywanym systemie
pracy oraz delegowac poza State miejsce pracy. Takich rozwigzan nie przewi-
dywata dyrektywa, a ich wprowadzenie znacznie utrudnito proces organizadji
pracy w wielu firmach. Ponadto rozszerzono obowigzek pracodawcy zwigzany
Z przyjeciem pracownika do pracy, ktory wymaga przedstawienia przy zatrudnie-
niu wielu informacji, co powoduje zwiekszenie biurokracji i formalizmnu. Zmiany
wprowadzone do Kodeksu pracy na skutek nowelizacji spowodowaty duze ob-
cigzenie po stronie dziatdw kadr pracodawcy z powodu koniecznosci przygoto-
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wania nowych wzorow wnioskow, zbierania od pracownikow oswiadczen, a co
za tym idzie — gromadzenia wiekszej ilosci dokumentacii pracownicze;.

5. Rzetelne konsultacje publiczne

Wspotczesny proces legislacyjny musi uwzglednia¢ udziat partnerow spotecznych.
Zapewniona musi by¢ partycypacja roznych kregdw podmiotow zewnetrznych:

—  pozyskanie opinii partnerdw spotecznych, w tym organizacji pracodawcow,
zwigzkow zawodowych, samorzadow zawodowych i innych uprawnionych
podmiotow;

— skonsultowanie projektu z prawidtowo zidentyfikowanymi przysztymi adresa-
tami aktu prawnego;

— umozliwienie wyrazenia stanowiska wszystkim zainteresowanym osobom
i podmiotom.

Kooperacji z kazda z tych grup stuza nieco inne narzedzia, ktore wspolnie mozemy
nazwac konsultacjami publicznymi.

Przeprowadzanie konsultacji publicznych to obowiazek dotyczacy projektow
rzadowych' i senackich®. Obecnie, niestety, obowiazkiem tym nie sg objete pro-
jekty poselskie [projekty grupy postow oraz komisyjne], a takze projekty Prezydenta
RP. Przeprowadzenie konsultacji publicznych rzgdowego projektu ustawy nalezy do
obowigzkdw ministra, ktory jest formalnym autorem projektu. Wprawdzie przepisy
dopuszczajg odstgpienie od konsultacji®, jednak powinien to by¢ wyjatek od zasady
i to kazdorazowo nalezycie uzasadniony.

Pomijanie etapu konsultacji publicznych nalezy oczywiscie oceniac¢ negatywnie
(zob. czes¢ Przestrzeganie procedur”), rownie negatywnie powinno sie postrzegac
przeprowadzanie tych konsultacji w sposob, ktory pozwala nazwac je konsultacjami

11 Zob. § 36 Regulaminu pracy Rady Ministrow.
12 Zob. art. 79a Regulaminu Senatu.
13 Zob. § 28 ust. 4 Regulaminu pracy Rady Ministrow.
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pozornymi. Partnerzy spoteczni czesto konfrontowani s z sytuacja, kiedy projekt
przekazywany jest im do zaopiniowania w terminie tak krotkim, ze sprostanie mu
— przy uwzglednieniu wewnetrznych procedur wypracowania stanowiska — jest
niemal albo zupetnie niemozliwe. Skracanie termindw na przedstawienie opinii cze-
sto uzasadniane jest w bardzo ogolnikowy sposodb. Powszechnie zdarza sie takze,
ze projekt kierowany jest do przedstawienia opinii przez partnerow spotecznych,
a nastepnie, bez oczekiwania na przedstawienie przez nich stanowiska, kontynu-
owane sg prace legislacyjne. To, co przedstawiane jest w tresci OSR na temat konsul-
tacji publicznych danego projektu, bardzo czesto nie pokrywa sie z informacjami za-
mieszczonymi na stronie RCL w odniesieniu do trybu procedowania tego projektu.

Kazda taka sytuacja powinna by¢ traktowana jako naruszenie obowigzujacych
przepisow. Wykonywanie czynnosci w sposob pozorny, niepozwalajacy na faktycz-
ne skorzystanie przez uprawnione podmioty z przystugujgcego im prawa, nie moze
by¢ uznane za przestrzeganie prawa. Takie dziatania kazdorazowo naruszaja takze
zaufanie partnerow spotecznych do organow panstwa. A zaufanie to powinno byc¢
podstawag dialogu spotecznego. Tam, gdzie nie jest prowadzony prawdziwy dialog
spoteczny, nieuchronnie pojawiajg sie napiecia. Wolg partnerow spotecznych jest
minimalizowanie tego typu sytuadji.

Procedowanie rzadowych projektow ustaw dotyczacych systemu opieki zdro-
wotnej bez udziatu strony spotecznej jest szczegolnie niedopuszczalne. Brak konsul-
tacji to brak zrozumienia potrzeb pracodawcow, swiadczeniodawcow, personelu
medycznego, pacjentow, obywateli. Wielu bteddw mozna by uniknac, gdyby po-
waznie potraktowano dialog spoteczny oraz przeprowadzono rzetelne i konstruk-
tywne konsultacje ze strong spoteczna. Wazna jest dyskusja nad wprowadzanymi
zmianami prawnymi, ktora nalezy prowadzi¢ w taki sposob, aby wszyscy interesariu-
sze mieli okazje wypowiedzenia sie, a stanowione prawo nie wymagato doprecy-
zowania poprzez interpretacje poszczegolnych przepisow.

DOBRE PRZYKtLtADY:

O Ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
niektérych innych ustaw

Procedowanie projektu objeto przeprowadzenie rzetelnych konsultacji

publicznych. Idea uregulowania instytucji pracy zdalnej w Kodeksie pracy
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zrodzita sie w czasie pandemii COVID-19, kiedy obowigzywat jeden prze-
pis tzw. ustawy antycovidowej, ktory umozliwiat pracodawcom wydawanie
polecenia wykonywania przez pracownika pracy poza statym miejscem jej
Swiadczenia. POzniejsza rzeczywistos¢ pokazata, ze to rozwigzanie odpowia-
da wspotczesnym realiom rynku pracy i wymaga uregulowania w prawie
powszechnie obowigzujagcym na state. Projekt nowelizacji Kodeksu pracy
w zakresie pracy zdalnej zostat skierowany do Rady Dialogu Spotecznego
we wrzesniu 2020 roku. Organizacje pracodawcow i zwiazki zawodowe
zgfaszaty swoje uwagi, a projekt byt procedowany w trojstronnym dialogu
jeszcze przed opublikowaniem go na stronach Rzadowego Centrum Legisla-
Cji. Projekt wpisano nastepnie do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow,
co skutkowato tym, ze w dalszym toku prac byt procedowany takze z udzia-
tem partneréw spotecznych.

O Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o badaniach klinicznych produktéw leczni-
czych stosowanych u ludzi

Partnerom spotecznych pozostawiono wymagane 30 dni na wyrazenie opinii

wobec projektu ustawy. Poza tym brali oni czynny udziat w dyskusji nad ksztat-

tem tego projektu — zarbwno na etapie opiniowania jeszcze przed skierowa-

niem projektu do uzgodnien, jak rowniez na dalszych etapach rzagdowej proce-

dury, co jest niezwykle pozadang forma wspotpracy.

ZtE PRZYKLADY:

O Ustawa z dnia 9 maja 2023 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieru-
chomosciami rolnymi Skarbu Panistwa, ustawy — Prawo budowlane oraz
ustawy o transporcie kolejowym

Projekt ustawy wptynat do Sejmu 27 kwietnia 2023 roku. W tym samym dniu

PO raz pierwszy udostepniono go na stronie RCL w zaktadce ,Rada Ministrow”.

Co wazne, projekt nie przeszedt etapu konsultacji publicznych, a w Sejmie zostat

bardzo szybko uchwalony — od | czytania w komisji do uchwalenia nie minat

nawet 1 dzien.
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O Ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym,
ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy o go-
spodarce nieruchomosciami, ustawy o podatku od czynnosci cywilno-
prawnych oraz niektérych innych ustaw

Zgodnie z informacjg umieszczong w OSR do projektu ustawy o zmianie ustawy

O gospodarce nieruchomaosciami oraz niektérych innych ustaw — projekt zostat

udostepniony na stronie RCL oraz poddany konsultacjom publicznym we wrze-

$niu 2021 roku. Informacje i dokumenty znajdujace sie na stronie RCL przecza
tym twierdzeniom, gdyz w zakfadce ,Konsultacje publiczne” nie umieszczono
jakichkolwiek informacji, a data udostepnienia projektu to dopiero 5 grudnia

2022 roku, a wiec kilka miesiecy po deklarowanej w OSR dacie udostepnienia

projektu na stronie RCL.

O Ustawa z dnia 16 listopada 2022 r. o zmianie ustawy o zawodach lekarza
i lekarza dentysty oraz niektérych innych ustaw

Procedowanie tego projektu obarczone byto grzechem braku konsultacji spo-
tecznych. Projekt zostat wniesiony do Sejmu z catkowitym ich pominieciem.
Warto w tym migjscu podkreslic, iz w przypadku sektora zdrowotnego brak
dialogu spotecznego ma szczegolnie istotne znaczenie, gdyz uchwalane regu-
lacje maja bezposredni wptyw na pacjentow, ich zdrowie i zycie. Nie powinno
wiec byc¢ tu miejsca na proceduralne ,skroty” w postaci chociazby rezygnacji
z konsultacji czy przeprowadzania trzech sejmowych czytan projektu podczas
dwudniowego posiedzenia Sejmu, jak to miato miejsce w przypadku tego nie-
zwykle istotnego aktu prawnego.

6. Transparentnosé procesu

Panstwo demokratyczne, to panstwo, ktorego funkcjonowanie poddane jest kon-
troli spotecznej. Realizowana jest ona w rdznych formach i obejmuje rézne obszary
dziatania panstwa. Takze proces prawodawczy powinien by¢ prowadzony z prze-
strzeganiem zasady transparentnosci. Realizacji tej reguty stuzy jawnos¢ obrad izb
parlamentu oraz posiedzen komisji i podkomisji sejmowych i senackich. Narzedzia
stuzace transparentnosci muszg by¢ dostosowane do wspotczesnych wymagan
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technicznych, jak rowniez oczekiwan grup zainteresowanych monitorowaniem pro-
cesu legislacyjnego badz uczestniczeniem w nim. Pomocne przy respektowaniu tej
zasady jest takze funkcjonowanie systemow elektronicznych, w ktdrych dokumentu-
je sie przebieg catego procesu legislacyjnego.

Powszechnym naruszeniem zasady transparentnosci procesu prawodawczego
jest obejmowanie projektem ustaw rozwigzan, ktére merytorycznie nie sa powiaza-
ne z jej przedmiotem okreslonym tytutem oraz wstepnymi przepisami. Skad pod-
mioty zewnetrzne majg wiedzie¢, ze projektodawca ,ukryt” w projekcie przepisy
zupetnie niezwigzane z nim merytorycznie? Jeszcze bardziej jaskrawym przyktadem
jest dodawanie takich niepowigzanych z pierwotnym projektem przepisow w for-
mie poprawki do procedowanego w Sejmie projektu.

Systemowo zasada transparentnosci naruszana jest przez niezamieszczanie lub
zamieszczanie ze znacznym opoznieniem projektow rzadowych na portalu legi-
slacja.gov.pl. Ministrowie tamig w ten sposob przepisy wigzacego ich regulaminu®,
ale takze godza w transparentnosc¢ procesu legislacyjnego. Naruszanie tej zasady
ogranicza prawa jednostek zainteresowanych obserwacja przebiegu legislacji, a co
gorsza — stwarza wrazenie, ze decyzje dotyczace procesu legislacyjnego zapada-
ja w wyniku oddziatywan prowadzonych poza obszarem objetym monitoringiem
spotecznym.

DOBRE PRZYKtADY:

O Ustawa z dnia 23 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o Inspekcji Wetery-
naryjnej oraz niektérych innych ustaw

Ustawa dostosowuje krajowy porzadek prawny do stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE] 2017/625 z 15 marca 2017 r. w sprawie kon-
troli urzedowych i innych czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu
zapewnienia stosowania prawa zywnos$ciowego i paszowego oraz zasad do-
tyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i srodkdw ochrony ro-
$lin. Wprowadzone przez ustawe zmiany s merytorycznie ze soba zwigzane,
a podczas parlamentarnego etapu procesu legislacyjnego nie dokonano istot-
nych zmian wypaczajgcych pierwotne brzmienie projektu.

14 Zob.§ 52, 57,70, 80, 80e, 97,1311 138 Regulaminu pracy Rady Ministrow.
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O Ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. o fundacji rodzinnej

Po odbyciu konsultacji publicznych projektodawca zaprosit podmioty biorgce
w nich udziat na konferencje uzgodnieniowa. Swiadczy to o woli prowadzenia
pogtebionej dyskusji przez strone rzadowa z przedstawicielami strony spotecznej
oraz stuzy zwiekszeniu transparentnosci procesu legislacyjnego. Podczas konfe-
rencji projektodawca przedstawit ztozone w toku konsultacji publicznych uwagi
oraz odniost sie do nich, uzasadniajac ich przyjecie albo nieuwzglednienie.

ZtE PRZYKLADY:

O Ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy o autostradach ptatnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz niektorych innych ustaw
Zakres przedmiotowy ustawy O zmianie ustawy O autostradach ptatnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym oraz niektorych innych ustaw pozostawat
przedmiotem szerokiego zainteresowania opinii publicznej z uwagi na jego
ogtoszenie podczas konwencji programowej rzadzacej partii jako jednego
z pakietu obietnic przedwyborczych. Projekt dotyczyt zaniechania poboru optat
7a przejazd autostrada pojazdow osobowych o dopuszczalnej masie catkowite)
nieprzekraczajacej 3,5 tony (auta osobowe oraz motocykle] na odcinkach za-
rzadzanych przez GDDKIA. Akt ten nie byt przedmiotem konsultacji publicznych,
a zapoznanie sie z jego trescig mozliwe byto dopiero w dniu 19 maja 2023 roku,
gdy projekt jednoczesnie zostat udostepniony na stronie RCL oraz wptynat do
Sejmu. W rzeczywistosci opinia publiczna nie miata mozliwosci zapoznania sie
7 tre$cia proponowanej regulacji, gdyz nie zostata ona ujawniona w terminach
umozliwiajgcych odniesienie sie do niej. Niewatpliwie ukrywanie projektowa-
nych aktow prawnych i ujawnianie ich tresci w ostatniej chwili nie spetnia zasady
transparentno$ci procesu ustawodawczego. Istotnym jest rowniez, ze pomimo
iz projekt zmniejsza wptywy Krajowego Funduszu Drogowego z tytutu braku
poboru optat za przejazd, a tematyka poboru optat za przejazd autostrada nie
stata sie przedmiotem debaty publicznej w sensie negatywnym, nie wiadomo

7 jakich powoddw zaistniata potrzeba zniesienia tychze opfat.
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O Ustawa z dnia 9 maja 2023 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieru-
chomosciami rolnymi Skarbu Parnstwa, ustawy — Prawo budowlane oraz
ustawy o transporcie kolejowym

Grzech tajnosci nalezy przypisac¢ takze rzadowym projektom ustaw, ktorych
tre$¢ mozna pozna¢ dopiero po ich ztozeniu w Sejmie. Niestety, niechlubna
praktyka stato sie, ze rzadowe projekty udostepniane sg dopiero na etapie ich
whniesienia do nizszej izby parlamentu, bez wczesniejszego umieszczenia na
stronie RCL lub udostepniane jednoczesnie na stronie RCL i w Sejmie, co mia-
to miegjsce w przypadku ww. ustawy. Wrazenie tajnosci oraz ogdlnego chaosu
legislacyjnego poteguja takze liczne poprawki lub autopoprawki w ogole nie-
zwigzane z zakresem merytorycznym projektowanych rozwigzan. W przypadku
omawiangj ustawy, tuz po whniesieniu projektu do Sejmu, pojawita sie rzagdowa
autopoprawka, na podstawie ktorej wprowadzono kolejny artykut zmieniajacy
ustawe o transporcie kolejowym, ktory absolutnie nie miat nic wspolnego z te-
matyka pierwotnego projektu ustawy. Jest to typowy przyktad nieprawidtowej
legislacji, w tym grzechu tajnosci, nierzetelnych konsultacji i wrzutek.

O Ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie nazw uczelni stuzb parnstwo-
wych nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrz-
nych, o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej, ustawy
o Paristwowej Strazy Pozarnej oraz niektorych innych ustaw

Do projektu ustawy wprowadzono, na etapie prac sejmowych, tzw. ,wrzutka”

zmiany art. 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy

w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa dotyczace m.in.

wydtuzenia do marca 2024 roku prawa do $wiadczen opieki zdrowotne] dla

obywateli Ukrainy. Niestety jest to niechlubny przyktad braku transparentnosci
tworzonych przepisow prawa.

7. Planowanie procesu i zarzadzanie nim

Nikt tak dobrze jak przedsiebiorca nie wie, jak wazne jest Swiadome zaplanowanie
procesow, ktore trzeba przeprowadzi¢, a takze zarzadzanie tymi procesami. Plano-
wanie musi rozpoczynac sie od zdefiniowania celu do osiggniecia, a nastepnie okre-
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Sleniu, jakie etapy pracy [procedury] do niego doprowadza. Na kazdy z nich trzeba
przewidzie¢ zasoby organizacyjne i odpowiednio duzo czasu, uwzgledni¢ ewentu-
alne perturbacje, konieczno$¢ powtdrzenia niektodrych czynnosci — czyli miec rezer-
we Czasowa na sytuacje nieprzewidziane.

Wedtug tych samych regut powinien by¢ zarzadzany proces prawodawczy. Od-
powiedzialne za projekt ministerstwo powinno rozpocza¢ od ustalenia, kiedy akt
prawny musi wejs¢ w zycie, nastepnie okreslic potencjalng czasochtonno$¢ wszyst-
kich fragmentow tego procesu — zardwno na etapie rzagdowym, parlamentarnym,
jak i prezydenckim — uwzgledniajac takze mozliwos¢ wystapienia perturbacji, trud-
nosci z zakonczeniem jakiego$ procesu. Takie podejscie pozwala ustali¢, ile czasu
powiNno sie przewidzie¢ na zrealizowanie kazdego z etapdw. Z punktu widzenia
partnerow spotecznych niezwykle istotne jest, aby odpowiedni czas przewidziano
na przeprowadzenie dialogu spotecznego (zob. cze$¢ ,Rzetelne konsultacje pu-
bliczne”). Dopiero sporzadzenie takiego planu pozwoli na podjecie decyzji o uru-
chomieniu procesu legislacyjnego w takim terminie, aby prowadzi¢ go zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami, przy poszanowaniu praw partnerow spotecznych
oraz w taki sposob, aby przygotowac mozliwie najlepszy projekt aktu prawnego.

Niestety, praktyka dowodzi, ze ujecie procesu legislacyjnego w $wiadomie opra-
cowane ramy czasowe jest niezwykle rzadkim wyjatkiem. Realia pokazujg, ze prowa-
dzony jest on w ciggtym niedostatku czasu. Partnerzy spoteczni nieustannie otrzymuja
projekty, do ktérych majg przedstawi¢ opinie w skroconym terminie, z odwotaniem
sie do ,pilnosci sprawy”. Tymczasem niemal zawsze ta pilnosé¢ jest pozorna. Swiadczy
wytgcznie o braku prawidtowego zaplanowania procesu legislacyjnego przy jedno-
czesnym braku zarzadzania nim. Pospiech jest ztym doradca legislatora, zaplanowany
i uporzadkowany proces daje znacznie wieksze szanse na rzetelne przygotowanie
projektu, a tym samym uchwalenie dobrego prawa, ktdre nie bedzie krotko po wej-
$ciu w zycie (a czasem i przed wejsciem w zycie] wymagac¢ nowelizacji.

DOBRE PRZYKtLtADY:

O Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw

Planowanie i zarzadzanie procesem jest szczegolnie istotne przy procedo-

waniu zmian dotyczacych kodeksow. Wprowadzenie kazdej, nawet najmniej-
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szej zmiany, powinno by¢ doktadnie rozwazone z precyzyjnym okresleniem
skutkow jej wejscia w zycie. Rowniez sam proces legislacyjny powinien byc¢
rozpoczety odpowiednio wczesnigj, by zapewni¢ wystarczajacy czas na rzetel-
ne konsultacje publiczne, dyskusje parlamentarng oraz zachowanie odpowied-
niego vacatio legis. Wyzej wskazana ustawa spetnia te wymagania. Jest ona
efektem ewaluacji wielkiej nowelizacji procedury cywilngj, ktdra miata miejsce
w 2019 roku. Podczas stosowania nowo wprowadzonych przepisow ujawnity
sie kwestie wymagajgce ponownego przeanalizowania zaproponowanych roz-
wigzan, a takze wyeliminowania powstatych watpliwosci. Tryb procedowania
projektu gwarantowat aktywny udziat stronie spotecznej. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze poczatkowe przestrzeganie procedur nie stanowito przeszkody do
dodania w projekcie, pod koniec prac legislacyjnych, kontrowersyjnych zmian
dotyczacych wykonania wyroku w sprawach o ochrone dobr osobistych.

Prace nad projektem rozpoczeto 3 wrzesnia 2021 roku. Termin na ztoze-
nie uwag wynosit 30 dni od dnia udostepnienia projektu przez RCL. Do Sejmu
wptynat 27 wrzesnia 2022 roku, gdzie skierowano go do Komisji Nadzwyczajnej
do spraw zmian w kodyfikacjach. Sejm uchwalit ustawe 26 stycznia 2023 roku,
a nastepnie 9 marca 2023 roku przyjat cze$¢ poprawek Senatu. Ze wzgledu
na wptyw nowelizacji na prowadzone postepowania sgdowe, zagwarantowa-
no odpowiednie vacatio legis, pozwalajgce sagdom oraz obywatelom na odpo-
wiednie przygotowanie sie do wprowadzonych zmian.

O Ustawa z dnia 26 maja 2023 roku o zmianie ustawy o podatku od towa-
réw i ustug oraz niektérych innych ustaw

Ustawa ta jest dobrym przyktadem zadowalajgcych (choc¢ nie wzorcowych]
efektow planowania i zarzadzania procesem legislacyjnym. Wprawdzie
pierwotnie planowany termin wejscia w zycie przepisow zostat odroczony
az O pot roku, lecz byto to spowodowane w znaczacej czesci prawdziwym
i rzetelnym dialogiem strony rzadowej z partnerami spotecznymi (zob. cze$¢
,Rzetelne konsultacje publiczne”). W tym przypadku przesuniecie terminu wej-
$cia w zycie ustawy byto usprawiedliwione doprecyzowaniem projektowa-
nych regulacji na etapach prac rzadowych i parlamentarnych. W zasadzie je-
dyna istotng skaza w zakresie zarzadzania samym procesem legislacyjnym byto
przyjecie na etapie prac parlamentarnych zmian podatkowych niezwigzanych
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Z projektowanymi przepisami, mniejsza — znaczne wydtuzenie, w stosunku do
pierwotnie zaktadanego, terminu wejscia w zycie przepisow. Wydtuzenie pro-
cesu legislacyjnego byto tym bardziej widoczne, gdyz nowela zawierata wiele
korzystnych i oczekiwanych przez podatnikow zmian, ktorych wejscie w zycie
przesuneto sie w czasie.

ZtE PRZYKLADY:

O Ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy o autostradach ptatnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz niektérych innych ustaw
Projekt ustawy procedowano z pominieciem etapu konsultacji publicznych
i opiniowania, nie zostat on réwniez odpowiednio wczesniej udostepniony
na stronie RCL — udostepniono go dopiero 19 maja 2023 r., a wiec w dniu wpty-
wu projektu do Sejmu. W Sejmie — od momentu | czytania projektu w komisjach

— uchwalono go w ciggu 2 dni.

O Ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o obowiagzkach przedsigebiorcéw w za-
kresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produkto-
wej oraz niektérych optat

Projekt ustawy, z uwagi na range przepisow dla licznych branz, m.n. branzy

odpadowej, gastronomicznej, w tym HoReCa, byt szczegdlnie newralgicznym

aktem, na ktorego wejscie w zycie czekato szerokie grono podmiotow. Z po-
nad dwuletnim opdznieniem projekt wdrozyt w zycie tzw. dyrektywe Single

Used Plastic. Ustawa ta jest idealnym przyktadem opieszatosci strony rzgdowej

w zakresie wdrazania, szczegolnie potrzebnych, unijnych przepisow.

O Ustawa z dnia 16 listopada 2022 r. o zmianie ustawy o zawodach lekarza

i lekarza dentysty oraz niektérych innych ustaw
Ustawa jest przyktadem braku jakiegokolwiek planowania systemowych, nie-
zwykle istotnych, zmian w dostepie i finansowaniu $wiadczen opieki zdrowot-
nej. Bez udziatu strony spotecznej zostata ona wprowadzona do porzadku
prawnego dostownie w ciggu niecatych dwoch miesiecy, tymczasem ustawa
W niezwykle istotny sposdb zmienita — wbrew swojej nazwie — m.in. zasady
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finansowania $wiadczen zdrowotnych, w tym przeniosta finansowanie kosztow
Swiadczen wysokospecjalistycznych i lekow dla 0sob po 75. roku zycia, a takze
lekow dla kobiet w cigzy, wybranych programow polityki zdrowotnej oraz zaku-
pu szczepionek z budzetu panstwa do Narodowego Funduszu Zdrowia.




—_—

=== Pracodawcy RP

— R

IV. ZASADY STANOWIENIA PRAWA

PRZESTRZEGANIE PROCEDUR

PRAWO OPARTE O DOWODY

STABILNOSC PRAWA

ROWNOWAZENIE OBCIAZEN
REGULACYJINYCH

RZETELNE KONSULTACIJE PUBLICZNE
TRANSPARENTNOSC PROCESU

0 PLANOWANIE PROCESU
| ZARZADZANIE NIM
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V. GRZECHY POLSKIEJ LEGISLACJI W LICZBACH

StOWNICZEK

G NIERZETELNE KONSULTACIJE

Zaniechanie kierowania projektow do konsultacji, w tym kon-
sultacji z partnerami spotecznymi, pomijanie Rady Dialogu Spo-
tecznego w tym procesie, zbyt krotki termin na przedstawienie
opinii, fikcyjne konsultacje (bez oczekiwania na zgtoszenie opi-
nii, bez woli uwzglednienia zgtoszonych uwag], uwzglednianie
opinii tylko jednej strony.

© NADMIERNY POSPIECH

Szybkie procedowanie projektu aktu prawnego, szczegolng
forma sg tzw. ustawy instant przechodzace caty proces legisla-
cyjny w kilka, kilkanascie dni (w skrajnej postaci nawet w kilka-
dziesigt godzin), zbyt krétkie vacatio legis.

© NIESTABILNOSC PRAWA

Liczne nowelizacje przepisdw, ktore wywotuja niepewnosc
u adresatéw norm. Derogacje krotko obowigzujgcych norm
i zastepowanie ich zupetie odmiennymi tresciami, nowelizacje
nowelizacji, ktore jeszcze nie zdazyty wejs¢ w zycie.
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WRZUTKI POSELSKIE

Poselskie poprawki do projektu wypaczajace intencje projek-
todawcy, ale tez liczne poprawki poselskie do projektu rzado-
wego, a takze zgtoszenie projektu przez grupe postéw, choc
Z uwagi na jego materie powinien on by¢ rzadowy [ma to na
celu ominiecie procesu konsultacji oraz uzgodnien miedzyre-
sortowych].

NADREGULACIJA

Naktadanie zbyt daleko idgcych nakazéw i zakazdw, wprowa-
dzenie przepisdw generujgcych dodatkowe koszty i biurokra-
cje po stronie przedsiebiorcow, nieprzestrzeganie zasady UE+0
przy wdrazaniu regulacji unijnych.

TAJNE PROJEKTY

Projekty ujawnione dopiero po ich przyjeciu przez rzad, projek-
ty poselskie, ktore nie sg kierowane do konsultacji, brak publika-

¢ji aktualnych informacji na temat procedowanych projektow
i przebiegu procesu legislacyjnego.

BRAK KONCEPCIJI

Przy tworzeniu aktu prawnego pojawia sie zbyt wiele, nierzad-
ko sprzecznych pomystow, brakuje wiodacej koncepdcji, projek-
todawca nie do konca wie po co i jak uregulowac¢ dang materie;
wprowadza sie szybka nowelizacje przepiséw z powodu nie-
dopatrzenia podczas uchwalania pierwotnej regulagji.
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GRZECHY POLSKIEJ LEGISLAC]I
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VI. PODSUMOWANIE

Raport pokazuje niezbicie, ze kazda z siedmiu zasad legisladji jest niestety naruszana
i 53 tO naruszenia czeste, wrecz przeradzajgce sie w stan ciggtego ignorowania regut.
Ale nalezy tez dostrzec wszystkie pozytywne przyktady, dzieki ktorym mozliwe jest wy-
pracowanie projektu pozbawionego pierwotnych wad, umigjetnie godzacego czasem
sprzeczne oczekiwania oraz interesy. Proces konsultowania projektu aktu prawnego nie
Zawsze musi prowadzi¢ do prostego przyjecia zgtoszenia uwag. Jako Pracodawcy RP
mamy $wiadomosc¢ tego, ze prawodawca musi podejmowac decyzje uwzgledniajgce
rozne perspektywy i cele. Niezwykle istotne jest jednak, aby w ramach tego procesu
wystuchany byt gtos przedsiebiorcow, a ich uwagi, jak rowniez propozycje zostaty rze-
telnie przeanalizowane. A jesli maja nie byc¢ uwzglednione — aby jasne byto, kto i na pod-
stawie jakich przestanek takie rozstrzygniecia podejmuje. W procesie prawodawczym
brakuje prawdziwego dialogu. Musi on by¢ oparty © wzajemne wystuchanie swoich
stanowisk i gotowos¢ uwzglednienia argumentow drugiej strony. Dialog, w procesie
prawodawczym realizowany w szczegolnosci w formie konsultacji z partnerami spo-
tecznymi, zawsze przyczynia sie do udoskonalenia pierwotnych zatozen.

Celem funkcjonowania kazdego przedsiebiorcy jest osiggniecie sukcesu ekono-
micznego, ale ten sukces nie oznacza korzysci wytacznie dla tego przedsiebiorcy —
beneficjentami sg jego kontrahenci, pracownicy oraz panstwo. Przedsiebiorcy buduja
ekonomiczng site panstwa. Pracodawcy RP wspierajg zrzeszonych przedsiebiorcow
w staraniach o prawo, ktdre utatwia, a nie utrudnia prowadzenie biznesu. Ale te sta-
rania maja takze szersze — propanstwowe i spoteczne znaczenie. Zle zorganizowany,
nietransparentny, naruszajacy obowigzujace reguty proces prawodawczy dziata de-
strukcyjnie na adresatdw prawa, ale tez na panstwo, nawet jesli pozwala osiggnac
krotkoterminowy cel polityczny. Chcemy wierzyc, ze ta refleksja o korzy$ciach, jakie
ptyng z nalezycie uksztattowanego, uporzadkowanego i respektujgcego zasady par-
tycypacji spotecznej procesu legislacyjnego, zostang w koncu realnie, a nie tylko de-
klaratywnie zrozumiane przez decydentow. Pracodawcy RP, w interesie swoich czton-
kow, ale i szerokim interesie publicznym, nadal podejmowac beda dziatania na rzecz
wyeliminowania grzechdw procesu legislacyjnego i respektowania przez wszystkich
jego uczestnikow siedmiu zasad legislacji. Temu stuzy¢ ma niniejsza edycja raportu
oraz kolejne jego edycje, ktore juz teraz zapowiadamy.
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