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Dr Michat Boni

Zapas¢ demograficzna Polski i starzenie sie spoteczenstw wielu krajow swiata, w tym
Europy - jest jednym z najwiekszych wyzwan. Zarazem, to oznaka rosngcego dobrobytu,
iz ludzie zyjq dtuzej i to w coraz lepszych warunkach, przede wszystkim zdrowotnych (cho¢
nie dzieje sie tak w catym swiecie). Dla rozwoju spoteczno-gospodarczego, starzenie sie
spoteczenstw jest wyzwaniem. Rodzg sie nowe formy opieki nad osobami starszymi
i tworzone sg warunki zapewniania im samodzielnosci i satysfakcji zyciowej. Nowe
technologie wspierajg jakos¢ i efektywnos¢ systeméw ochrony zdrowia, a takze
wspomagajq wspotprace ludzi i robotow (SI) w opiece nad starszymi. Ale kluczowa jest
samodzielnos¢ ekonomiczna, a ta zalezy od utrzymywania jok najdtuzej aktywnosci
zawodowej oraz jakosci i efektywnosci rynku pracy ( sktadki pracujgcych na $wiadczenia
- klasyczny model ,pay as you go”).

Kurczenie sie zasoboéw ludzkich, jok podajg rozne dane, Swietnie zresztg przytoczone
i zinterpretowane w niniejszym Raporcie, w Polsce przyniesie skutki katastrofalne dla
systemoéw zabezpieczenia spotecznego, ale i rozwoju gospodarczego. Niezbedny dla
rozwoju jest kapitat finansowy, intelektualny (innowacje) sprzezony z technologicznym, ale
i ludzki, nawet w czasach, gdy praca ludzka bedzie uzupetniania i rozwijana w kooperaciji
przez maszyny i sztuczng inteligencje. Jak zatem uzupetni¢ i wzmocni¢ kapitat ludzki
w Polsce, na polskim rynku pracy w perspektywie nadchodzgcych lat ?

To pytanie podejmuje Raport, pisany z perspektywy ekonomicznej, polityk rynku pracy,
biznesowej, spotecznej (spojnosc¢ spoteczna i integracja), i dostrzega w migracji jeden
z najistotniejszych czynnikow wspierajgcych szanse na rozwoj kraju. Pewnie, ze wiele zalezy
od mqgdrego wdrazania nowych technologii i adaptacyjnosci ludzi do nowych wzorcow
pracy rodzgcych sie z rewolucji technologicznej oraz produktywnosci wymagajgcej
mniejszych naktadédw pracy na niektore przedsiewziecia. Wiele zalezy jednak od
dzietnosci, ale o tym bedg decydowaty wybierane indywidualnie przez ludzi, wzorce
kulturowe zycia oraz warunki dla dzietnosci zwigzane z dostepnosciq ustug publicznych,
utatwiajgcych wychowywanie dzieci i tgczenie funkcji rodzicielskich z zawodowymi.
Ale jednym z kluczowych czynnikow jest otwarto$¢ na polskim rynku pracy na zasoby
migranckie, na migrantow, na - jak to niektorzy okreslajg - ,obcych” ( jezykowo, kulturowo?).

Niezbedna jest zatem przemyslana polityki migracyjna, wyjeta ze sfery ideologii i walk
populistycznych, a umieszczona jako narzedzie szansy Polski, by sie w przysztosci rozwijac.

Raport przynosi bardzo konkretne rekomendacje, czerpigc zresztg z doswiadczen wielu
réoznych krajéw oraz polskiego doswiadczenia zwigzanego z obecnosciq na polskim rynku
pracy pracownikéw / pracownic z Ukrainy ( w okresie przed wojng, i po lutym 2022 roku).

Cztery wymiary tej polityki sq kluczowe:

+ Swiadoma analiza potrzeb polskiego rynku pracy i doboér narzedzi w polityce migracyjnej,
by srednio ok. 100 tysiecy rocznie migranckich pracownikow przybywato, najlepiej
w okreslonych dopasowaniach do konkretnych sektoréw i obszarow pracy,

* przejrzyste i uczciwe mechanizmy naboru pracownikdw za granicami  kraju

- z perspektywq nie tylko korzysci dla Polski i polskiego biznesu, ale i dtugoterminiowych
korzysci dla przyjezdzajgcych migrantow ( model z udziatem partnerow tego procesu),
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+ instytucjonalne wsparcie dla przybywajgcych w sferze edukacji, integracji spotecznej,
roznych procesow spotecznej i zawodowej inkluzji, wraz z troskg o respektowanie praw
cztowieka i praw pracowniczych ( do dyskusji, jakie uprawnienia w jakim czasie miatyby by¢
dostepne dla pracownikow-migrantow),

* promocja tego rozwigzania jako korzystnego nie tylko dla przedsiebiorcow, ale i rozwoju
kraju pojetego dtugoterminowo, co oznaczac¢ musi obecnosc aktywng rzqgdu i administracji
przy tworzeniu tej polityki, ale i zmiane narracji na temat obecnosci ,obcych” pracownikdw
na polskim rynku pracy i w polskim spoteczenstwie ( dzisiejsza narracja ma podtoze
populistyczno-ksenofobiczne i nie tworzy ram dla racjonalnej polityki migracyjnej).

Raport wszystkich tych wqgtkow i spraw dotyka, jest wiec swietnym impulsem do dalszych

prac nad tworzeniem polskiej polityki migracyjnej joko odpowiedzi na wyzwania
demograficzne, ale i spoteczno-gospodarcze.

1 sierpnia 2024
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Sytuacja demograficzna Polski

Zgodnie z prognozg ludnosci GUS na lata 2023-2060', liczba oséb w wieku produkcyjnym
w Polsce skurczy sie od roku 2022 do roku 2060 z 22,17 miliona do 15,1 miliona w wariancie
$rednim i do 13,31 miliona w wariancie niskim, ktory od opublikowania prognozy okazat sie
bardziej optymistyczny, niz rzeczywiste dane. Srednio powinnismy spodziewac sie ubytku
186-233 tysiecy osdb w wieku produkcyjnym rocznie. W 2023 roku faktycznie ubyto
184 tysigce osob w wieku produkcyjnym.

W ponizszych akapitach opieram sie o dane wariantu sredniego wedtug prognozy GUS.

Ubytek liczby oséb w wieku produkcyjnym ma w latach 2025-2031 roku spowolni¢ ponizej
100 tysiecy osdb rocznie, w 2036 roku przyspieszy¢ powyzej 150 tys. oséb rocznie, w roku
2038 przekroczy¢ 200 tys. rocznie, zas w latach 2040-49 oscylowaé w przedziale 286-318
tysiecy rocznie i przekroczy¢ srednio 300 tysiecy rocznie. To ponad 1000 osdb mnigj
kazdego dnia roboczego.

Sytuacji nie poprawia wydtuzenie wieku mozliwej aktywnosci zawodowej. Liczba osdb
w wieku produkcyjnym (czyli 18-59 lat dla kobiet i 18-64 lata dla mezczyzn) kurczy sie
w wariancie $rednim o 7,07 miliona. Tymczasem liczba oséb w wieku 20-64 lat bez wzgledu
na ptec¢ skurczy sie w tym samym wariancie o 7,33 miliona, w wieku 20-69 lat o 7,78 miliona,
zas w wieku 20-74 lata o 763 miliona. Mozemy dgzy¢ do podniesienia aktywnosci
zawodowej seniordw, ale nie mozemy liczy¢ na mniejszy ubytek ludnosci w wieku
produkcyjnym dzieki wydtuzaniu efektywnego wieku emerytalnego.

Jednoczesnie przyrasta¢ bedzie liczba oséb w wieku poprodukcyjnym: liczba osdb
65+ zwiekszy sie o 45% z niecatych 3 milionow w 2022 roku do 4,3 miliona, zas liczba oséb
80+ urosnie o 176% z niecatych 500 tysiecy do 1,36 miliona.

Kurczgca sie o 32% grupa oséb w wieku produkcyjnym bedzie musiata zapewni¢ towary
i ustugi dynamicznie rosngcemu pokoleniu senioréw.

Osoby w wieku produkcyjnym bedg srednio starsze. Liczba oséb w wieku 18-44 lata skurczy
sie az o ponad 37%, podczas gdy liczba oséb w wieku 45-59/64 lata spadnie o niecate 24%.

Postepuje nie tylko dramatyczny ubytek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, ale takze
zmiana struktury wiekowej ludnosci w wieku produkcyjnym. Osoby po 45, 55 czy 65 roku
zycia nie sg fizycznie w stanie by¢ srednio tak samo aktywne jok 35-latkowie.

Szacunki spadku podazy pracy oparte o liczbe ludnosci sg zbyt optymistyczne, jesli nie
biorg pod uwage czasu pracy, ktéry nalezy w Polsce do srednio najwyzszych w Europie,
co wynika z masowej pracy Polakéw na caty etat. Mozna oczekiwaé, ze zgodnie
z wzorcami z krajow rozwinietych takze w Polsce, wraz ze starzeniem sie spoteczenstwa,
nastgpi upowszechnienie sie pracy w niepetnym wymiarze czasu pracy, na czes¢ etatu.
To szansa z perspektywy aktywnosci zawodowej seniordw, oséb z niepetnosprawnosciami,
osob przewlekle chorych oraz opiekunow (tych osob oraz dzieci), jednak spodziewajmy sie
istotnego spadku sredniego czasu pracy osob w wieku produkcyjnym.

Wedtug Mc Kinsey, do roku 2050 wyizolowany czynnik demograficzny doprowadzi do
spadku polskiego PKB o 1/3.2 Inne zasoby i efektywnosc¢ ich wykorzystania muszqg najpierw
Lzasypac” te luke, by mozna byto moéwic¢ o wzroscie gospodarczym w naszym kraju.
Powyzsza diagnoza nie uwzglednia skrocenia tygodniowego wymiaru czasu pracy.

1Zrodho: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2023-2060,11,1.html

2 7rédito: https://www.mckinsey.com/pl/our-insights/jak-uniesc-ambicje-polski-u-progu-nowej-ery-raporty
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1. Skgd wynika zainteresowanie Pracodawcéw RP tematem migraciji

Deficyt pracownikéw jest juz w 2024 roku jedng z najczesciej wymienianych barier dla rozwoju
przedsiebiorstw w Polsce. Tymczasem z powodow demograficznych, szczegdinie od 2030 roku
do 2050 roku bedzie w Polsce ubywa¢ nawet 1000 osdb w wieku produkcyjnym kazdego dnia
roboczego. Wiecej o sytuacji demograficznej Polski w Ramce 1.

Demograficzne tsunami uderzy nie tylko w przedsiebiorstwa: zagrozi konkurencyjnosci
gospodarki, stworzy niedobory na rynku towarow i ustug, zagrozi kontynuacji gospodarczego
wzrostu, utrudni finansowanie systemu emerytalnego i opieki zdrowotnej, zdestabilizuje finanse
publiczne, a posrednio zagrozi nastrojom spotecznym, stabilnosci politycznej, bezpieczernstwu
narodowemu. Wiecej o gospodarczych i spotecznych skutkach kryzysu demograficznego
w Ramce 2. Aby sprosta¢ temu wyzwaniu warto zaangozowa¢ wszystkie dostepne srodki.
Najwazniejszym z nich sg inwestycje, niestety pod wzgledem naktadoéw brutto na srodki trwate
Polska jest w gronie trzech najstabszych krajow UE. Dostepnos$¢ pracownikow sprzyjataby
wzrostowi inwestycji w Polsce.

Konieczne wydaje sie tagodzenie szoku, ktéry polega na kurczeniu sie liczby osob w wieku
produkcyjnym: wydtuzenie efektywnego wieku emerytalnego, wzrost aktywnosci zawodowe;j,
gtownie pan po S0-tym roku zycia, realizowany m.in. poprzez upowszechnienie pracy na czesc
etatu, ustugi publiczne redukujgce obcigzenie obowigzkami opiekunczymi, aktywizacje
senioréw, osdb z niepetnosprawnosciami i przewlekle chorych. Czescig rozwigzania moze byc¢
tez ograniczenie pracy w dziedzinach, gdzie nie jest ona niezbedna, a jest mato produktywna,
np.: ograniczenie biurokraciji.

2. Czy uratujg nas technologia i aktywnos¢ zawodowa

Wszystkie wskazane wyzej metody nie majg potencjatu zrekompensowaé, nawet w potowie,
ubytku 7 milionéw oséb w wieku produkcyjnym do 2060 roku.

Dzi$ pracuje w Polsce 17 miliondw oséb z 22 miliondw w wieku produkcyjnym. Liczba osdb
w wieku produkcyjnym w bardzo optymistycznym tzw. srednim wariancie GUS, ma spasc¢ do 15
miliondw osdb. Zaktadajgc wzrost aktywnosci zawodowej do 80%, pracowac bedzie nie 17,
a 12 miliondéw ludzi.

Teoria, ze niska dostepnos¢ pracy i wysokie ptace wymuszg robotyzacje czy automatyzacie,
nie sprawdzi sie na bazie moich rozmdw z przedstawicielami biznesu w tych przypadkach,
w ktérych zmiana lokalizacji jest mozliwa, a to dotyczy niemal caotej produkcji towardw
i wiekszosci ustug. Centra R&D i zautomatyzowane linie produkcyjne powstajg w miejscach,
gdzie pracujq takze ludzie na stanowiskach operacyjnych.

Teorie o zastgpieniu pracy ludzi przez technologie czy sztuczng inteligencie mogg by¢
prawdziwe, jednak jest to piesn przysztosci, bylby to pierwszy taki przypadek w historii:
poprzednie rewolucje technologiczne, np.: rewolucja przemystowa w poczgtku XIX wieku czy
internetowa 25 lat temu wprawdzie zlikwidowaty szereg miejsc pracy odpowiednio w rzemiosle
czy ustugach, np.: telefonicznym zamawianiu taksowek czy kwater, ale jednoczesnie stworzyty
nawet wieksze zapotrzebowanie na pracownikow w nowych dziedzinach. Zmniejszenie
noktadu pracy w gospodarce po rewolucji technologicznej bedzie sie raczej wigzac
z rezygnacjg ze spetnienia nowo wykreowanych potrzeb i konsumpcji dopiero co
powstajgcych débr. Romantyczna wizja sielskiego zycia z dala od zdobyczy technologii jest
mozliwa dla jednostek, ktore wybiorg zycie w Bieszczadach, ale dla spoteczenstw oznacza
zacofanie, stabos$¢ ekonomiczng i podatnos¢ na obcg agresje.
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Wptyw demografii na sytuacje gospodarczq
i spoteczng w Polsce

Wzrost realnego PKB w Polsce od 2005 roku, pierwszego roku po wejsciu Polski do UE,
wynosit $rednio 3,7% i byt dwa razy szybszy od éredniego wzrostu w UE. Zaktadajgc, ze PKB
jest proporcjonalne do liczby pracujgcych®, wzrost liczby oséb pracujgcych w Polsce
odpowiadat za 1 punkt procentowy wzrostu PKB, a teraz bedzie pomniejszat dynamike PKB
o 1 punkt procentowy. Wyizolowany czynnik demograficzny bedzie odpowiadat za istotne
obnizenie wzrostu PKB w nadchodzgcych 30 latach.

Oczywiscie mozemy liczy¢ na pobudzenie wzrostu innymi metodami, np.: postep
technologiczny lub wzrost wydajnosci pracy. Niestety inne motory wzrostu gospodarczego
opierajg sie o inwestycje i innowacje, ktére od dekady w Polsce znacznie odstajqg in minus
od érednich w UE, np.: inwestycje w 2023 roku to w Polsce niecate 18% PKB, podczas gdy
w innych krajach regionu 27% PKB.

Sq tez liczne inne powody strukturalnego spadku tempa wzrostu gospodarczego w Polsce:

+ dotychczasowa konwergencja: zblizanie sie do $redniego poziomu zamoznosci w UE
utrudnia dalszy wzrost gospodarki szybszy niz w innych krajach UE, zerwali$my ,nisko
wiszgce owoce”,

+ koniecznos¢ transformaciji energetycznej jest znacznie istotniejsza dla Polski niz $rednio
dla UE, do tej pory unikalismy najwiekszych naktadéw na ten cel,

- efekty szoku w dostawach surowcow sq dla Polski istotniejsze niz w krajach odlegtych od Rosji,

* przetozenie wydatkoéw zbrojeniowych na polski wzrost gospodarczy jest znacznie stabsze
niz np.: wydatkoéw spotecznych czy inwestycji drogowych w kraju.

Jest prawdopodobne, ze w najblizszych dekadach sredni wzrost gospodarczy w Polsce
spowolni do 0-2% rocznie. Pociggnie to za sobg znacznie wolniejszy wzrost lub stagnacje
Sredniego dobrobytu ludnosci. Powstanq istotne grupy spoteczne, w ktérych skonczy sie
poprawa, a rozpocznie sie obnizanie dobrobytu, z catg plejadg skutkéw dla nastrojow
spotecznych, popularnosci skrajnych ugrupowan politycznych, podatnosci na dziatania
hybrydowe panstw wrogich.

Spadek tempa wzrostu bedzie miat znaczne skutki dla finanséw publicznych. Przy relacji
diugu do PKB na poziomie 60%, spadek sredniego tempa wzrostu realnego PKB o 1 punkt
procentowy rocznie skutkuje koniecznoscig znalezienia oszczednosci lub nowych
dochodow panstwa w skali rzedu 0,85% PKB“ Przy wzroscie nizszym o 2 punkty
procentowe, przyszte budzety bedg musiaty sie skurczy¢ érednio o 1,7% PKB, czyli
60 miliardéw ztotych w realiach 2024 roku. Tymczasem narastac bedzie presja na budzet
ze strony systemu emerytalnego, przy spadku Sredniego poziomu emerytur w relacji do
ptac nawet o potowe, oraz ze strony systemu opieki zdrowotnej, gdzie starzenie sie
spoteczenstwa doprowadzi do wzrostu naktadéw wzgledem PKB o ok. 38% (lub
odpowiedniego spadku dostepnosci $wiadczen). Finansowanie programow spotecznych
czy wydatkow inwestycyjnych bedzie wyzwaniem.

3 llos¢ i jokose pracy oraz ich wktad w PKB majg znacznie bardziej ztozong nature, o czym mozna przeczytac np.: tu:
https://www.gov.pl/web/finance/no-42-2024-i-sobiech-pellegrini-r-chmura-j-sawulski-t-metrak-human-capital-and-gdp-projections-in-sele
cted-eu-countries

4 Zrédto: szacunek wiasny: mechaniczny efekt 0,6% wynika z proporgji licznika i mianownika przy spadku mianownika o 1% + efekt 0,25% wynika ze
spadku bazy podatkowej o 1% przy zatozonym 25% udziatu podatkow w PKB. Szacunek nie uwzglednia efektéw drugiej rundy towarzyszgcych
wzrostowi fiskalizmu lub ograniczeniu wydatkow panstwa (np.: mniejszych wptywow podatkowych bedgeych skutkiem mniejszych transferéw
spotecznych lub wyzszych podatkow).
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Jak mozemy zaradzié kryzysowi demograficznemu?

1. Troszczy¢ sie o kapitat ludzki, dtugie zycie w zdrowiu, poziom edukacji, uczenie ustawiczne,

2. Ograniczy¢ marnotrawstwo zasobow,

3. Zwiekszyc¢ inwestycje i innowacje w gospodarce, co wymaga m.in. stabilnosci warunkow
prowadzenia biznesu, zwiekszenia krajowych oszczednosci i zmiany ich struktury,

4. Ogranicza¢ kryzys demograficzny: przez wzrost dzietnosci, aktywnosci zawodowe;j
i migracje.

Skala problemu demograficznego jest tak ogromna, ze potrzebujemy intensywnie
opracowac wiasciwe diagnozy i wdrozy¢ odpowiednie polityki we wszystkich tych
obszarach.

3. Imigracja krytyczng potrzebq

Imigracja jest jednym z najwazniejszych srodkéw zaradczych na kryzys demograficzny
i problemy na rynku pracy.

Imigracja nie musi przebiegac¢ wedtug negatywnych wzorcéw obserwowanych w Niemczech
czy we Francji, gdzie stabo zintegrowane grupy imigrantéw, pozbawione edukacii, znajomosci
jezyka, perspektyw i szacunku, radykalizowaty sie w drugim i trzecim pokoleniu, zagrazajgc
integralnosci i bezpieczenstwu spoteczenstw. Pod warunkiem udanej integracji imigracja moze
sie takze w diugoterminowej perspektywie okaza¢ korzyscig dla spoteczenstwa i gospodarki.

Imigracja do Polski osob, ktére zintegrujg sie z naszym spoteczenstwem, wzbogacg
je kulturowo i ekonomicznie, jest waznym mechanizmem zdolnym fagodzi¢ powazne problemy
gospodarcze i spoteczne w Polsce. Imigracja moze byc¢ efektywnym narzedziem do
zarzgdzania liczbg oséb w wieku produkcyjnym, proporcjami poszczegdlnych grup wiekowych,
skalg kryzysu migracyjnego. Wida¢ to na konkretnych przykiadach na $wiecie, a takze
w raportach m.in. ONZ, o czym w Tezie 4 i Ramce 3.

Ta perspektywa zderza sie oczywiscie z szeregiem operacyjnych wyzwarn zwigzanych z udang
integracjq imigrantow, a takze z postawqg spoteczenstwa, ktére w tej sprawie kieruje sie czesto
emocjami. W solidarnym zrywie po wybuchu wojny na Ukrainie Polacy pokazali niebywale
pozytywne emocje i wielkg gotowos¢ do bezkonfliktowe] akceptacji w kraju miliondow
imigrantow. Niestety, ten etap nie konczy udanej integracji ukrainskiej mniejszosci w Polsce.
Polacy mniej chetnie widzg tez imigracje oséb z odrebnych kregdw etnicznych i kulturowych.
Podsycanie negatywnych emocji zwigzanych z ich imigracjg jest potencjalnie elementem
wojny hybrydowej skierowanej przeciwko nam, zbiorowej histerii opartej o atawistyczny lek
przed obcymi, ale jest tez efektem nieumiejetnie prowadzonej polityki migracyjnej w niektérych
krajach UE, ktére dzi$ borykajg sie z diugoterminowymi, negatywnymi konsekwencjami
dawnych btedow i zaniedban w zakresie integraciji.
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4. O raporcie

Z powyzszych powoddw, w reakcji na zapowiedz przygotowania przez MSWIA wyczekiwanej
strategii migracyjnej dla Polski, zdecydowalismy w Pracodawcach RP, wspdlnie z naszymi
cztonkami, ktérzy wyrdznieni sg jako partnerzy raportu, wiozy¢ swoéj wkiad w te wazne prace.
Potwierdzilismy w srodowiskach biznesowych ogromny deficyt pracownikow.

Zaangazowdalismy zespodt ekspertéw kontrybuujgcych do niniejszego raportu, m.in. Simona
Peachey, ktéry podczas swojej pracy w UK Home Office wspottworzyt i realizowat polityke
migracyjng Wielkiej Brytanii.

Zlecilismy tez Towarzystwu Ekonomistow Polskich (dalej TEP) przygotowanie badania, ktore
pokazatoby na doswiadczeniach zagranicznych, jak imigracja moze realizowac¢ cele
ekonomiczne, jednoczesnie pozytywnie wptywajgc na realizacje celéw spotecznych. Wszak
przyktady USA, Kanady czy Australii jaosno pokazujqg, ze na przestrzeni dziejow wielkoskalowe
migracje mogg budowac tkanke spoteczng, dobrobyt spoteczenstw, tworczg réznorodnose
kulturowq, zintegrowane spoteczenstwa majgce poczucie wspodlnoty celéw i wartosci mimo
odmiennego pochodzenia.

Raport przygotowany przez ekspertéow TEP stanowi integralng, ostatniqg cze$¢ naszego
Raportu. Jest efektem dwumiesiecznej, wytezonej pracy. Opisane doswiadczenia i wnioski sg
cennym wktadem dla autoréw polskiej strategii migracyjnej. Imponujgca lista zréodet moze by¢
podstawg dalszych inspiracji i pomystow. Bardzo dziekuje za te kontrybucje. Raport
uwzglednia cztery kluczowe obszary: wyzwania demograficzne, perspektywe imigranta,
perspektywe kraju przyjmujgcego migrantéw oraz perspektywe przedsiebiorcow.

5. O czesci raportu przygotowanej przez Towarzystwo Ekonomistéw Polskich

A. Diagnoza obejmuje m.in. nastepujgce informacje:

+ W Polsce obserwuje sie gwattowny spadek dostepnosci pracownikéw, deficyt pracownikow
juz w latach 2025-2026 moze siegngc nawet pottora miliona osob.

+ Wiekszo$¢ imigrantow w Polsce stanowiq kobiety, ktére w ograniczonym zakresie wchodzg
na rynek pracy. Nowe przepisy mobilizacyjne w Ukrainie powodujg spadek liczby ukrainskich
pracownikow.

+ Brak dtugofalowej i wielopoziomowej polityki migracyjnej obniza atrakcyjnos¢ Polski jako
miejsca lokowania inwestycji zaréwno krajowych, jak i zagranicznych.

+ Obecna praktyka uzyskiwania prawa pobytu w urzedach wojewddzkich powoduje napiecia
i moze zniecheca¢ do stabilizacji pobytu i pracy w Polsce.

+ Niedostateczne wsparcie w zakresie nauki jezyka polskiego oraz brak centralnego systemu
wsparcia dla przymusowych migrantéw z Ukrainy utrudnia ich petng integracje na rynku pracy
i w spoteczenstwie.

+ Przedsiebiorstwa odgrywaijg kluczowg role w procesie przyciggania, selekcji i zatrudniania
wykwalifikowanych imigrantow.

+ Dania i Australia pokazujqg rézne podejécia do integracji przedsigbiorstw w proces wizowy
i migracyjny, wieksze zaangazowanie firm w te procesy idzie w parze z sukcesami w integracii
imigrantow.

B. Wybrane rekomendacje wskazane przez ekspertow z TEP:

+ Opracowanie systemu punktowego na wzdr Kanady lub Niemiec, ktory utatwitby
przyznawanie wiz i obywatelstwa pracownikom.
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+ Wprowadzenie przepiséw prawnych usprawniajgcych i upraszczajgcych procedury wizowe
oraz stworzenie systemu wsparcia dla przedsiebiorcow zatrudniajgcych imigrantow.

+ Zwiekszenie roli Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie zatrudnicnia imigrantéw oraz
wprowadzenie systemu wsparcia dla przedsiebiorcéw zatrudniajgeych imigrantéw.

+ Wprowadzenie programoéw edukacyjnych umozliwiajgcych zardwno Polakom, jak i imigrantom
zdobywanie nowych kwalifikacji oraz wspdlne uczestnictwo w kursach, co utatwi wzajemne
zrozumienie i akceptacje dla innych kultur.

+ W dziatania na rzecz lepszej integracji powinny by¢ zaangazowane takze zwigzki zawodowe.

+ Zastosowanie rozwigzan takich jok niemiecka karta mozliwosci poszukiwania pracy
(Chancenkarte), ktéra pozwala pracownikom z krajow spoza UE na przyjazd do Niemiec w celu
poszukiwania pracy.

C. Komentarz do czesci analitycznej raportu TEP:

Raport TEP wskazuje liczby oséb w wieku produkeyjnym. Whioski sg nieco zbyt optymistyczne
z dwoch powodow.

Po pierwsze, bedziemy pracowa¢ mniej. W starzejgcym sie spoteczenstwie, znacznie
zamozniejszym niz dwie dekady temu, zajdg podobne trendy spoteczne jok w krajach
zachodnich. Skroci sie sredni czas pracy pracownikéw petnoetatowych, upowszechni sie praca
W hiepetnym wymiarze czasu pracy lub na cze$¢ etatu. To oznacza, ze szacunki liczby
pracujgcych w raporcie TEP nalezy skorygowac o efekt zmniejszania sie sredniego czasu pracy
pracownika. Woéwczas prognozowany deficyt pracownikow bedzie wiegkszy, niz wynika
z raportu TEP.

Po drugie, deficyt pracownikéw dotyczy przede wszystkim oséb bez wyzszego wyksztatcenia.
Polska potrzebuje dostosowac narzedzia polityki migracyjnej do specyfiki oséb, ktdre nie majqg
wyksztatcenia wyzszego. Wedtug Eurostat wsrod osob w wieku 55-65 lat tylko 17% Polakow ma
wyksztatcenie wyzsze, zas wsrdd osdb w wieku 25-35 lat odsetek ten wynosi 43%. To oznacza,
ze w dwukrotnie liczniejszych rocznikach odchodzgcych na emeryture jest mniej oséb
z wyzszym wyksztatceniem, niz dzisiaj wchodzi na rynek pracy. Polska jest dzi$ i pozostanie
przez kolejne dekady w unikalnej pozyciji: liczba oséb z wyzszym wyksztatceniem nadal bedzie
przyrastac. To szansa na wzrost wartosci dodane).

Demograficzne tsunami uderzy ze zdwojonq sitg w zakresie prac nie wymagajgcych wyzszego
wyksztatcenia. Nasza strategia i polityka migracyjna nie mogg przesadnie imitowac
doswiadczen krajow, ktore historycznie przyciggaty gtéwnie pracownikow wykwalifikowanych.
Mogg tez korzystac z negatywnych doswiadczen np.: z Kanady, gdzie efektem niskiego udziatu
budowlancow w gronie imigrantéw stat sie deficyt mieszkan, ktéry z czasem awansowat
do grona najpowazniejszych problemdw spotecznych.

6. Whnioski

Z mojej, biznesowej perspektywy warto konkretnym podmiotom przypisa¢ srodki, zasoby,
motywacje zapewniajgce realizacje celdw strategicznych.

Na gruncie polityki gospodarczej, w tym polityki migracyjnej, brakuje mi kompletnego zestawu
narzedzi, metod, srodkow, dzieki ktérym Polska bedzie w stanie z jednej strony przyjgc¢ wiele
tysiecy nowych mieszkancéw rocznie, a z drugiej strony zintegrowac te osoby ku satysfakcji tak
mieszkancow Polski, jak i przybyszow, w horyzoncie kolejnych pokolen.

Dlatego ponizej pozwalom sobie przedstawi¢ cztery tezy, ktére mogg przyczyni¢ sie do
udoskonalenia strategii lub polityki migracyjne;j.
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TEZY

TEZA 1: Jasna mapa drogowa dla imigranta bytaby narzedziem udanej integracji i akceptacji
spotecznej

Zaréwno z perspektywy obcokrajowcow rozwazajgeych ewentualny wyjozd z kraju pochodzenia
i wybor kraju docelowego, jak i z perspektywy imigrantow, ktérzy juz znalezli sie w naszym kraju,
istnieje narzedzie, ktore:

« da imigrantom poczucie przewidywalnosci i bezpieczenstwa,

« utatwi dopasowanie imigrantéw do kraju docelowego, ograniczy odsetek osdb zawiedzionych,
niezadowolonych, zmuszonych do powrotu lub budujgcych w Polsce spotecznos¢ zbuntowang.

Tym narzedziem jest jasna, prosta éciezka ,wrastania w prawa” w Polsce, uwzgledniajgca tez
mozliwos¢ i powody wydalenia lub utraty prawa pobytu, sktadajgca sie z:

* etapow, jakie emigrant moze osiggng¢ na drodze do integracii,
« praw i obowigzkow, jakie ma imigrant na danym etapie integracji, oraz
+ kamieni milowych czy warunkéw, ktérych spetnienie umozliwia osiggniecie danego etapu.

Jasna komunikacja mapy drogowej, praw, etapow, warunkdw, to takze wazne narzedzie do
zarzgdzania nastrojami Polakéw wokot migracii, zrédto poczucia bezpieczernstwa obecnych
mieszkancow Polski.

Swiadomosé, ze imigrant ostentacyjnie tamigey prawo straci prawo wjazdu do Polski, famigey
normy spoteczne zostanie wydalony, zas kilkka dni pracy w Polsce nie oznacza nabycia przez
imigranta uprawnien emerytalnych w Polsce, na ktére Polacy muszg pracowac¢ 40 lat,
dziatataby kojgco na leki, frustracje i manipulacje, ktorym poddawani sg Polacy.

Dziedzin zycia istotnych, dla ktérych mozna przedstawi¢ liste praw i warunkow do spetnienia,
jest znacznie wiecej niz wskazano w raporcie:

+ gdzie przebywam, pracuje, ucze sie, czy jestem zdrowy, czy nie padtem ofiarg wyzysku lub
handlu ludzmi, jok mozna sie ze mng skontaktowad, czy nie potraktowatem Polski jak kraju
tranzytowego?

+ znajomosc¢ jezyka, podstawowych norm prawnych i kulturowych — czy musze je poznac?
Jak sg mi komunikowane? Czy musze ztozy¢ deklaracje, ze bede ich przestrzegat? Czy musze
zda¢ egzaminy, ha jokim etapie w jokim zakresie? Jakie sg sankcje z perspektywy statusu
imigranta za popetnienie wykroczenia lub przestepstwa w zaleznosci od rangi deliktu i etapu
integracji imigranta?

+ podréze poza Polske — czy sg dopuszczalne dla imigrantéw, ktérzy dopiero wjechali do Polski
i deklarowali podjecie u nas studiéw lub pracy? Czy imigrant poczgtkowo musi stawiac sie
okresowo w urzedzie (lub jesli joko imigrant tak preferuje, kontaktowac sie z urzedem zdalnie
z wykorzystaniem geolokalizacji i biometrii w telefonie)? Do ktérego etapu?

* prawo do zaproszenia rodziny — na ktérym etapie przystuguje, czy zalezy od czasu pobytu,
relacji z urzedem, posiadania zrédia dochodu? Czy moje dzieci muszqg sie uczy¢ w Polsce?
Jak to weryfikowac?

« prawo do emerytury, opieki zdrowotnej, $wiadczen socjalnych, prawo do zatozenia dziatalnosci
gospodarczej lub spotki — na jakim etapie przystugujg mi poszczegdlne uprawnienia? Co jest
warunkiem wejscia na dany etap uprawnien?
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TEZA 2: Zainwestujmy w elektronizacje relacji paristwo-imigrant

Okienko w urzedzie lub organizaciji pozarzgdowej to przyktady tradycyjnych form kontaktu, ktére
w dobie telefonéw komdrkowych mogg zosta¢ w znacznej mierze zastgpione przez
nowoczesniejsze odpowiedniki. Obowigzkowa instalacja przez imigrantéw, ktérzy inaczej nie
mieliby prawa wjozdu do Polski, aplikacji mObywatel z odpowiednimi funkcjonalnosciami,
mogtaby w duzym stopniu zautomatyzowac komunikacje i utatwic¢ jg poprzez pokonanie bariery
jezykowej, redukcje liczby okienek i etatow w administracji, przy lepszym dotarciu do imigrantow
i rozpoznaniu ich sytuaciji.

Wyobrazam sobie model, w ktérym imigrant najpdzniej z momentem wjazdu do Polski posiada
w telefonie aplikacje, w ktdrej przechodzi w wybranym jezyku szkolenie z podstawowych norm
prawnych i kulturowych, zdaje z nich egzamin, sktada o$wiadczenie o ich przestrzeganiu pod
rygorem utraty prawa pobytu, deklaruje cele pobytu, dowiaduje sie o dalszych etapach
integraciji, przystugujgcych na tych etapach prawach i obowigzkach i warunkach, ktére musi
speic¢, by dany etap uzyskac.

Aplikacja mogtaby by¢ atrakcyjna tez dla migranta, np.: zawiera¢ guzik alarmowy, w ktérym
osoby bedqgce ofiarg przestepstw, wyzysku lub handlu ludzmi mogtyby zgtosi¢ potrzebe
interwencji stuzlbb mundurowych, modut umozliwiajgcy potwierdzenie w systemie miejsca pobytu
w Polsce, uzupetnienia danych osobowych czy adresowych, ztozenie wniosku o przyjazd rodziny
czy objecie ustugami publicznymi. W aplikacji moglibysmy weryfikowac nauke lub prace zgodnie
z zatozeniami, nabycie kompetencji jezykowych, prawnych czy kulturowych, nawet w kilku
etapach co kilka miesiecy czy kwartatéw.

Takie podejscie dawatoby imigrantom przewidywalnos¢, poczucie bezpieczenstwa i kontaktu
z wtadzg, a wiadzy i jej obywatelom informacje o losach kazdego imigranta, mozliwose kontaktu
z nim, automatyzowatoby procesy administracyjne, ograniczataby bariere jezykowd.

TEZA 3. Przyznanie komus$ nowych praw nie jest dyskryminacjq

Alternatywq do efektywnego ograniczenia skali migracji jest zwiekszenie zasobodw i wysitkow
ukierunkowanych na udang integracje. Nie powinnisSmy czu¢ sie zobligowani, by kazdemu
imigrantowi od pierwszego dnia przyznawa¢ prawa niemal réwne prawom obywatelskim.
Oczywiscie jest to mozliwe w uzasadnionych przypadkach czy wobec szczegdlnych grup,
np.: uchodzcéw, ale nie powinno by¢ scenariuszem bazowym.

Uwaozam, ze ograniczenie np.. przez pierwsze trzy miesigce prawa pobytu imigranta tylko
do terytorium Polski, uzaleznienie poszerzenia tego prawa od realizowania planéw naukowych
lub zawodowych, braku przestepstw w tym okresie, poznania podstaw kultury, prawa, jezyka,
zaliczenia odpowiedniego egzaminu, nie jest odebraniem przybyszowi prawa do podrézowania
po strefie Schengen, tylko etapowaniem przyznawania mu coraz petniejszych praw w zaleznosci
od zachowania, elementow integracii.

Podobnie nie wydaje mi sig, by na potrzeby potwierdzenia obecnosci imigranta w pierwszym
etapie jego pobytu w Polsce, prawo dobrowolnego wykorzystania kanatu elektronicznego
w oparciu o geolokalizacje i biometrig, by ograniczyc¢ ilos¢ wizyt w urzedzie, stanowito naruszenie
prywatnosci. Szczegdlnie wobec niewyksztatconych osdb bez znajomosci jezyka, ktdre cechuje
podniesione ryzyko padniecia ofiarg wykorzystania, istotniejsze jest poczucie bezpieczenstwa
wynikajgce z mozliwosci ciggtego kontaktu z urzednikiem panstwowym, niz utrata prywatnosci.

TEZA 4. Dziatajmy w skali adekwatnej do wyzwan i budujmy marke Polski — kraju mozliwosci

Na $wiecie nasila sie i bedzie sie nasila¢ konkurencja o imigrantoéw, takze niewykwalifikowanych.
Naijblizsze lata to czas na zbudowanie silnej marki Polski — kraju mozliwosci.

Zamiast zmniejsza¢ imigracje nalezy postawic¢ jasne warunki dla imigracji, odpowiadajgce
oczekiwaniom spotecznym i doswiadczeniom z krajow, gdzie integracja udaje sie od stulecia.
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Stawianie celéw liczbowych dla polityki migracyjnej jest niewtasciwe, bo ich realizacja ,na site”
moze przynies¢ fatalne skutki dla integracji i diugofalowych kosztéw spotecznych. Polityke
migracyjng powinnismy jednak planowa¢ w skali adekwatnej do skali wyzwan. Mowimy
o imigracji do Polski na pobyt staty corocznie nawet 100 tysiecy osob w wieku produkcyjnym
i dzieci. Taki scenariusz migracyjny dla Polski bytby proporcjonalny do scenariusza oczekiwanego
przez ONZ dla Czech. Wiecej na ten temat w Ramce 3.

Dla poréwnania, Kanada, w ktérej w 2000 roku mieszkato 30 miliondw osdb, od 30 lat przycigga

Sredniorocznie 250 tysiecy imigrantow. Jest to kontynuacja wieloletniej polityki kraju. W latach
2021-23 liczba imigrantéw przekroczyta 400 tysiecy rocznie, licziba ludnosci siegneta 39 miliondw.

thousands Liczba imigrantow, ktorzy Igdowali w Kanadzie (rocznie) miedzy 1852 a 2014 rokiem.
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Zapotrzebowanie na srednio 100 tys. nowych, statych imigrantéw rocznie, joko sposdb na
tagodzenie kryzysu demograficznego, jest spojne z oceng ZUS:

Aby wspodtczynnik obcigzenia demograficznego pozostat na obecnym poziomie w kilku
najblizszych latach liczba cudzoziemcdw w wieku produkcyjnym musictaby corocznie przyrastac
o 200-360 tys., tzn. kilkakrotnie wiecej niz obserwujemy w ostatnich latach. Liczba
cudzoziemcow w 2033 r. musiataby wynies¢ 2,65 min osdb, co stanowitoby 12,6% populacii
w wieku produkcyjnym. Oznacza to, ze aby zatrzymac wzrost wspdtczynnika olbcigzenia
demograficznego na obecnym poziomie, w 2033 r. blisko co ésma osoba w wieku produkcyjnym
musiataby by¢ cudzoziemcem. Wydaije sig, ze jest to mato realne.

Zahamowanie przyrostu wspotczynnika obcigzenia demograficznego o potowe wymagatoby
wzrostu liczby cudzoziemcow w wieku produkeyjnym. W kilku najblizszych latach liczba
cudzoziemcodw w wieku produkeyjnym musiatalby corocznie przyrastac o 100-180 tys., a w 2033 r.
musiataby wynies¢ prawie 1,25 min oséb, co stanowito by 59% populaciji w wieku produkeyjnym.
Oznacza to, ze w 2033 r. blisko co siedemnasta osoba w wieku produkcyjnym musiotaby by¢
cudzoziemcem.

sZrodto wykresu: https://wwwi150.statcan.ge.ca/nl/en/pub/11-630-x/11-630-x2016006-eng.pdf?st=eRkcgfWo
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W 2021r. liczba cudzoziemcdw zgtoszonych do ubezpieczen spotecznych wzrosta 0 150 tys. osob,
aw 2022 r. — 0188 tys. 0sdb, a w 2023 r. - 0 65 tys. osdb. Na wzrost liczby cudzoziemcow w 2022
duzy wptyw miata wojna w Ukrainie i spowodowany tym naptyw uchodzcow z Ukrainy. Biorge
pod uwage fakt, ze 2023 r. nastgpita zmiana trendu przyrostéow liczby cudzoziemcdw mato realne
wydajg sie w kilku najblizszych latach przyrosty liczby cudzoziemcow w wieku produkeyjnym
0100 - 180 tys.

Dynamiczny wzrost wspotczynnika obcigzenia demograficznego w najblizszych latach wynika
z wychodzenia z wieku produkcyjnego i wchodzenia w wiek poprodukcyjny osdb z wyzu
demograficznego lat powojennych. Wyz ten zastepowany bedzie na rynku pracy przez niz
demograficzny przetomu XX i XXI wieku. Cudzoziemcy przybywajgcy do Polski mogg w pewnym
stopniu poprawi¢ sytuacje demograficzng, ale nie zahamujg niekorzystnych trenddéw
zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenstwa.

Imigracja do Polski 10 tysiecy ludzi oséb rocznie bytaby porazkg polityki migracyjnej,
niewykorzystaniem dziejowej szansy rozwojowe;.

Uleganie atawistycznym lekom i wrogiej propagandzie to tchérzostwo, ktdre mictoby fatalne
skutki gospodarcze i spoteczne. Nie fundujmy sobie panicznej ucieczki przed imigracjg
adekwatng do wyzwan demograficznych, bo wpadniemy wprost w objecia pracy do 75 roku
zycia, deficytu podstawowych ustug, frustracji w spoteczenstwie i populizmnu w polityce.

Czy migracje mogq by¢ remedium
na kryzys demograficzny?

Na powyzsze pytanie twierdzgcg odpowiedz mozna znalezé w praktyce USA, Kanady czy
Australii w ostatnich dekadach, ale takze w raportach, np. ONZ.

ONZ poswieca 8 z 10 gtownych tez swojej prognozy demograficznej tendencjom zmian
globalnej populacji. Wymieniam je dla porzgdku, stanowig one rodzaj diagnozy.

1. W biezgcym wieku globalna populacja osiggnie apogeum (10,4 mid ludzi) i zacznie sie
kurczyc¢

2. Przeszte trendy demograficzne do potowy wieku zdeterminujg wzrost globalnej populacii
3. Jedna czwarta globalnej populacii zyje w krajach, ktére juz zaczety sie kurczye

4. Dzisiaj kobiety rodzg $rednio o jedno dziecko mniej niz w 1990 roku

5. Zbyt wczesne rodzicielstwo negatywnie wptywa na mamy i dzieci

6. Po pandemii obserwujemy ponowny wzrost oczekiwanej dtugosci zycia

7. Do 2080 roku liczba oséb starszych niz 65 lat przewyzszy liczbe osdb do 18 roku zycia

8. Rbwnouprawnienie ptci i wzrost roli kobiet moze tagodzi¢ skutki zmian demograficznych
Tylko 2 tezy prognozy ONZ wskazujg na zrédta zréznicowania sytuacji demograficznej

miedzy krajami, zawierajg przy tym dyskusje adekwatnych polityk panstwa i mozliwe
efekty tych polityk:
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Kraje o mtodych populacjach i spadajgcej dzietnosci majg ograniczony czas nad
odniesienie korzysci gospodarczych z duzej liczebnosci pokolenia produkcyjnego.

Dla niektorych krajéw imigracja stanie sie gtownym motorem wzrostu gospodarczego.

Wybrane tezy pomocnicze ONZ do powyzszych punktéw dajg godne uwagi analogie do
sytuaciji Polski:

« Imigracja bedzie dlugoterminowo gtéwnym zrédtem wzrostu ludnosci w 62 krajach swiata.
Ta grupa obejmuje USA, Kanade i Australie.

+ Emigracja nie jest zwykle gtéwnym czynnikiem ksztattujgcym ludnos¢ kraju, bedzie miata
istotne znaczenie jedynie w 14 krajach o wyjgtkowo niskiej dzietnosci.

+ Emigracja w krajach o niskiej dzietno$ci ma potencjat pogtebi¢ problemy demograficzne,
w nich atrakcyjny rynek pracy zniechecajgcy do emigracji i zachecajgcy do powrotu
dawnych emigrantéw jest lepszym remedium na kryzys demograficzny niz promocja
dzietnosci.

+ Poki pokolenia pracujgce sqg liczne, trwa ,0kno okazji” by zbudowac¢ podstawy wzrostu
Lutrzymywalnego” mimo wyzwarn demograficznych. To okno zamknie sie z chwilg przejscia
licznych pokolen na emeryture. Warto je wykorzysta¢ na odpowiednig polityke
gospodarczq i spoteczng: inwestycje w ochrone zdrowia, edukacje, infrastrukture, budowe
sprawnego panstwa i gospodarki tworzgcej atrakcyjne miejsca pracy.

Wedtug ONZ Polska przezyje najpowazniejszy kryzys demograficzny w UE obok Wioch,
Butgarii, totwy i Litwy. Jednak kwestie migracyjne wedtug ONZ stanowiq tak istotny czynnik
ksztattujgcy zmiane liczby osdb w wieku produkcyjnym, ze opracowano scendriusze
zmiany populacji w wieku produkcyjnym w zaleznosci od skali i kierunku migracii.
Przyjrzyjmy sie scenariuszom widocznym na wykresie.

Butgaria
Litwa
totwa
Wiochy
Polska
Hiszpania
Chorwacja
Grecja
Portugalia
Stowacja
Rumunia
Wegry
Stowenia
Estonia
Niemcy
Malta
Austria

Czechy

plellelglelle]
o Zerowa
Francja migracja
Belgia Wariant
Finlandia sredni
Cypr
Irlandia

Dania

Luksemburg

Szwecja
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ONZ w swoim $rednim wariancie oczekuje dla Polski ujiemnego salda migracji do 2050 roku.
To istotna réznica wzgledem éredniego wariantu prognozy GUS. Obrazujg to ciemne stupki
na wykresie siegajgce dalej w lewo niz stupki jasne.

Gdyby saldo migracyjne Polski byto zerowe, sytuacja Polski bytaby duzo lepsza
niz wsrednim wariancie ONZ: lepsza niz w Hiszpanii, Chorwaciji, Greciji, Portugalii, Stowenii
i w Niemczech. Obrazujqg to jasne stupki na wykresie.

Udana polityka migracyjna i integracyjna skutkujgca dodatnim saldem migracji moze
poméc  umiescic  Polske w  potowie krajow UE  mniej dotknietych  zmianami
demograficznymi. Na wykresie mozemy to zaobserwowac jako jasny stupek skorygowany
w prawo o efekt salda imigracji netto.

Jak duze moze by¢ saldo imigracji netto? Na przyktad dla Czech czy Szwecji ONZ oczekuje
imigracji netto w skali kilkkunastu procent pokolenia produkcyjnego. Na wykresie widac¢
to jako réznice miedzy stupkiem jasnym a ciemnym dla danego kraju.

Imigracja netto w skali kilkunastu procent pokolenia w wieku produkcyjnym
odpowiadatoby w Polsce okoto 2,5-3 milionom osdb (odnosimy sie do 22 milionéw osob
w wieku produkcyjnym). Oznacza to, ze gdyby w Polsce udato sie realizowa¢ wariant
migracyjny oczekiwany przez ONZ dla Czech, to ponad potowa ubytku populacji w wieku
produkcyjnym w horyzoncie 2050 roku bytaby zrekompensowana imigracjg netto. Ten
scenariusz oznaczatby srednio coroczng imigracje netto do Polski na pobyt staty okoto 100
tysiecy osob w wieku produkcyjnym i dzieci.
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Wprowadzenie

Migracja w celach zwigzanych z pracg, naukg i wiezami rodzinnymi miata znaczgcy wptyw
na Wielkg Brytanie, a zatem jest gtosng i bardzo wrazliwg kwestiq polityczng. Czesto
wptyw ten sprowadza sie do wytgcznie pozytywnych lub wytgcznie negatywnych zjawisk,
aby dopasowac¢ sie do narracji i celdow réznych komentatoréw. W rzeczywistosci
wymagane jest zrbwnowazone spojrzenie, na przykiad uznanie pozytywnego wktadu
gospodarczego i kulturowego, przy jednoczesnym uznaniu wyzwan, ktére mogg
oddziatywaé¢ na niektore spotecznosci (np. presja na ustugi publiczne w  tych
spotecznosciach) lub sektory gospodarki.

Polityka

Oparty na punktach system zarzgdzania dtugoterminowg migracjq (w tym $ciezkami
do statego pobytu i obywatelstwa) zostat po raz pierwszy wprowadzony w Wielkiej Brytanii
w 2008 roku. Zostat on podzielony na pie¢ poziomow (cho¢ poziom 3 dla nisko
wykwalifilkowanych pracownikéw nigdy nie zostat wdrozony, poniewaz uznano, ze sita
robocza jest dostepna w ramach swobodnego przeptywu w Unii Europejskiej):

* Poziom 1: Dla wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, przedsiebiorcéw i inwestorow.
* Poziom 2: Dla wykwalifikowanych pracownikéw z ofertq pracy w Wielkiej Brytanii.

* Poziom 3: Dla nisko wykwalifikowanych pracownikéw potrzebnych do wypetnienia
tymczasowych niedoboréw sity roboczej.

* Poziom 4: Dla studentow.
* Poziom 5: Dla pracownikéw tymczasowych i mobilnosci mtodziezy.

System zostat zaprojektowany tak, aby byt bardziej przejrzysty dla potencjalnych
migrantéw i urzednikéw panstwowych podejmujgcych decyzje w sprawie ich wnioskow.
W ramach kazdego poziomu zdobywano punkty za okreslone atrybuty (takie jak wiek,
kwalifikacje i poziom wynagrodzenia), a po uzyskaniu wystarczajgcej liczby punktow
migrant mogt zatwierdzi¢ swoéj wniosek.

Przejrzysta struktura systemu punktowego umozliwita jego modyfikowanie (zasadniczo
w formie zaostrzania) przez kolejne rzgdy od 2010 roku, na przyktad:
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« Test rezydenta rynku pracy (zniesiony w 2021 r) gwarantowat, ze pracodawcy dotozyli
wystarczajgcych staran, aby rekrutowac z krajowego rynku pracy przed sprowadzeniem
pracownika migrujgcego.

« Progi inwestycyjne zostaty podwyzszone na poziomie 1.

« Progi ptacowe dla ofert pracy zostaty wprowadzone, a nastepnie zwiekszone na poziomie 2.

+ Wymagania dotyczgce znajomosci jezyka angielskiego zostaty wprowadzone i zaostrzone
na wszystkich poziomach.

+ Wprowadzono (a nastepnie zniesiono) bezwzgledny roczny limit dla catej wykwali-
fikowanej i sponsorowanej migracji zarobkowej do Wielkiej Brytanii (tj. ograniczenie liczby
pracownikéw do okreslonej liczby).

- Sciezka dla absolwentéw zostata ponownie wprowadzona w 2021 r., umozliwiajgc
migrantom, ktorzy ukonczyli okreslone studia wyzsze, pozostanie przez dwa lata w celu
znalezienia pracy (ktora nie musiata naleze¢ do kategorii z poziomu 2, czyli pracy
wymagaijgcej kwalifikacii).

+ Uprawnienia cztonkéw rodziny do towarzyszenia gtéwnym migrantom (pracujgcym lub
studiujgcym) zostaty ograniczone w niektérych poziomach.

Sponsorowanie jest wazng cechqg systemu opartego na punktach. Rozszerza poza rzgd
i jego organy scigania odpowiedzialnos¢ za spetnianie wymogoéw przez migrantéw, na
przyktad na pracodawcow i uniwersytety. Dlatego réwnie wazne jest, aby sponsorujgce
firmy i instytucje byty weryfikowane, regulowane i monitorowane pod kgtem ich wtasnej
zgodnosci. Sponsorzy sq zachecani do przestrzegania przepiséw, w przeciwnym razie
ryzykujg utrate prawa do zapraszania migrantow do Wielkiej Brytanii (@ tym samym utrate
kwalifikacji lub dochoddw, ktore przynoszqg tym pracodawcom lub instytucjom). Brytyjskie
ministerstwo spraw wewnetrznych jest odpowiedzialne za licencjonowanie, monitorowanie
i egzekwowanie przestrzegania przepiséw przez sponsorow. Jest to ztozone i czasami
kontrowersyjne zadanie, ale generalnie bardziej skuteczne niz préoba bezposredniego
egzekwowania zgodnosci dla kazdego indywidualnego migranta.

Wkiad i wptyw
Rynek pracy i umiejetnosci

« Migranci wypetniali kluczowe luki na rynku pracy, co byto szczegdlnie wazne przy
uwzglednieniu tego, ze inne czynniki, jak wyjscie Wielkiej Brytanii z UE lub niedawna presja
inflacyjna, zmniejszyty podaz krajowej sity roboczej. Niektdre konkretne sektory zostaty
utrzymane tylko dzieki stosunkowo wysokim poziomom migracji, takie jak opieka
zdrowotna i spoteczna, budownictwo, hotelarstwo i rolnictwo (stworzono szlaki sektorowe,
aby utrzymacd zwtaszcza sezonowq site roboczg w tym sektorze).
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+ Wykwalifikowani migranci przyczynili sie do powstania cennych innowacji i poprawy
produktywnosci. Przyktadami sektorow, ktére odniosty znaczne korzysci dzieki migrantom
przynoszgcym umiejetnosci i doswiadczenie z zagranicy, sg technologia i energia
odnawialna.

+ Absolwenci studidw wyzszych mogqg ptynnie przejs¢ na rynek pracy. Wielu innych, ktérzy
studiujg w Wielkiej Brytanii, wraca na tamtejszy rynek pracy po zdobyciu wstepnego
doswiadczenia zawodowego w swoim kraju ojczystym lub kraju trzecim.

Edukacja

« Studenci zagraniczni sq gtéwnym zrodtem dochodow brytyjskich uniwersytetow i niezaleznych
szkot dzieki czesnemu, ktdre jest znacznie wyzsze niz w przypadku studentdw krajowych.

+ Obecnos¢ miedzynarodowych studentéw wspiera miejsca pracy na uniwersytetach
i lokalne gospodarki, szczegdlnie w miastach uniwersyteckich.

+ Obcokrajowcy, ktorzy studiujg w Wielkiej Brytanii, sg ogdlnie uznawani za wzmacnia-
jgcych "miekkq" lub kulturowg site Wielkiej Brytanii, na przyktad poprzez rozszerzenie
kulturowego i jezykowego zasiegu Wielkiej Brytanii po powrocie do kraju ojczystego lub
poprzez przychylnos¢ wobec Wielkiej Brytanii w przypadku objecia wptywowych stanowisk
w biznesie lub rzgdzie.

Wptlyw spoteczny

Migracjo ma znaczgcy wptyw na tkanke spoteczng Wielkiej Brytanii, wptywajgc na rozne
aspekty zycia, w tym wymiane kulturowg, spoéjnos¢ spoteczng i obcigzenie ustug publicznych.
Pomyslna integracja migrantdéw ma kluczowe znaczenie dla maksymalizacji korzysci ptyngcych
z migracji przy jednoczesnym minimalizowaniu potencjalnych wyzwan.

+ Migranci wnoszq réznorodne praktyki kulturowe, jezyki i tradycje, ktére wzbogacajg krajoloraz
kulturowy Wielkiej Brytanii. Te réznorodnos¢ mozna dostrzec w festiwalach, kuchni, sztuce
i muzyce, pokazujgcych tetnigce zyciem wielokulturowe spoteczenstwo.

+ Instytucje edukacyjne i programy wspolnotowe utatwicjg interakcje miedzy migrantami
a rdzennymi mieszkancami, promujgc wzajemne zrozumienie i zmniejszajgc uprzedzenia
kulturowe.

Spotecznosci migrantéw czesto tworzg sieci wsparcia, ktére pomagajg nowo przybytym
przystosowac sie do nowego srodowiska. Sieci te mogg rowniez wspierac spojnos¢ spoteczng
poprzez niwelowanie réznic miedzy roznymi grupami kulturowymi.

+ Kwestie takie jak bariery jezykowe, dyskryminacja i wykluczenie spoteczne mogg utrudniac
integracje. Programy majgce na celu nauke jezyka, wsparcie zatrudnienia i inicjatywy
antydyskryminacyjne sqg niezibbedne, aby sprostac tym wyzwaniom.
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Wplyw na ustugi publiczne
Podaz mieszkan

+ Migracja przyczynia sie do zwiekszonego popytu na mieszkania, szczegolnie na obszarach
miejskich, gdzie mozliwosci zatrudnienia sqg wieksze. Moze to prowadzi¢ do wyzszych cen
wynajmu i konkurencji o przystepne cenowo mieszkania.

+ Na obszarach o znacznej populacji migrantéw moze brakowac¢ odpowiednich mieszkar. Moze
to skutkowa¢ przeludnieniem i ztymi warunkami zycia, co moze mie¢ szersze konsekwencje
spoteczne i zdrowotne.

+ Wiadze lokalne muszg inwestowac w przystepne cenowo projekty mieszkaniowe i wdrazac
programy zapewniajgce sprawiedliwy dostep do mieszkan zardwno migrantom, jak i rdzennym
mieszkancom. Kluczowe znaczenie majg réwniez ustugi wsparcia pomagajgce migrantom
W poruszaniu sie po rynku mieszkaniowym.

+ Wedtug Office for National Statistics (ONS) migracja netto przyczynita sie do okoto 45% wzrostu
liczby ludnosci w Wielkiej Brytanii w latach 2016-2020.

+ Badanie przeprowadzone przez Komitet Doradczy ds. Migracji (MAC) w 2018 r. wykazato,
ze migracja miata jedynie niewielki wptyw na ceny mieszkan. Jednoprocentowy wzrost udziatu
migrantdow w populacji wigzat sie z jednoprocentowym wzrostem cen nieruchomosci
w perspektywie dtugoterminowej.

Uslugi opieki zdrowotnej i spotecznej

+ Migranci, podobnie jok wszyscy mieszkancy, potrzebujg dostepu do ustug zdrowotnych.
Przybycie nowych mieszkancow moze wywiera¢ dodatkowq presje na placowki opieki
zdrowotnej, szczegdlnie w regionach o duzej populacii migrantow.

+ Bariery jezykowe i nieznajomos¢ systemu opieki zdrowotnej mogq utrudniac migrantom dostep
do ustug. Rdznice kulturowe mogq réwniez wptywaé na zachowania zwigzane z poszukiwaniem
opieki zdrowotnej i rodzaj otrzymywanej opieki.

+ Migranci mogg mie¢ okreslone potrzeby zdrowotne, w tym zwigzane z chorobami zakaznymi,
zdrowiem mattki i dziecka oraz zdrowiem psychicznym. Strategie zdrowia publicznego muszg
uwzgledniac te specyficzne potrzeby poprzez ukierunkowane programy.

- Swiadczeniodawcy opieki zdrowotnej muszg zapewni¢ opieke kompetentng kulturowo oraz
ustugi ttumaczen pisemnych i ustnych. Wazne jest rowniez szkolenie pracownikéw stuziby zdrowia
w zakresie specyficznych potrzeb populacji migrantéw.

+ The King's Fund think-tank poinformowat, ze migracja przyczynita sie do ogdlnego wzrostu
zapotrzebowania na ustugi NHS (publicznej stuzby zdrowia). Zauwaza jednak réwniez,
Ze migranci, zwitaszcza ci mtodsi, rzadziej korzystajqg z ustug zdrowotnych niz ludnos¢ rodzima.
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« Migranci sg rowniez niezbednym elementem sity roboczej NHS. W 2020 r. okoto 14%
pracownikéw NHS nie byto obywatelami brytyjskimi, w tym 30% lekarzy i 21% pielegniarek
w Londynie, co podkresla podwodjng role migrantéw zaréwno jako uzytkownikow ustug,
jak i ich dostawcow.

+ Badania przeprowadzone przez Nuffield Trust w 2019 r. wykazaty, ze bariery jezykowe
mogg znaczgco wptywac na dostep migrantéw do opieki zdrowotnej. Fundacja zalecita
zapewnienie ustug ttumaczen pisemnych i ustnych w celu poprawy dostepu.

+ Raport Public Health England z 2019 r. podkreslit potrzebe ukierunkowanych interwencji
w zakresie zdrowia publicznego dla migrantéw, ktérzy mogqg napotkac¢ wyjgtkowe
wyzwania zdrowotne, takie jak wyzszy wskaznik choréb zakaznych i kwestie zdrowia
psychicznego.

Ustugi edukacyjne

+ Zapisy do szkét - przybycie rodzin migrantow zwieksza liczbe ucznidw w lokalnych szkotach,
co czasami prowadzi do przepetnienia klas i koniecznosci zapewnienia dodatkowych zasolbdw
edukacyjnych.

+ Dane brytyjskiego Departamentu Edukaciji pokazujg, ze liczba ucznidw z jezykiem angielskim
joko jezykiem dodatkowym (EAL) znacznie wzrosta, z 14,3% w 2010 roku do 194% w 2020 roku.
Odzwierciedla to rosngcq liczlbe dzieci imigrantow w brytyjskich szkotach.

+ Wsparcie jezykowe - wiele dzieci migrantdw moze wymaga¢ dodatkowego wsparcia
jezykowego, aby odnies¢ sukces w nauce. Szkoty muszg zapewni¢ programy EAL i inne formy
pomocy akademickiej.

+ Wedtug raportu Instytutu Polityki Edukacyjnej z 2020 r., szkoty z wyzszym odsetkiem uczniow EAL
wymagajg wiekszych naktadéw finansowych, aby zapewni¢ odpowiednie wsparcie jezykowe.
W raporcie podkreslono, ze uczniowie EAL mogqg osiggac¢ réwnie dobre wyniki jok rodzimi
uzytkownicy jezyka, jesli otrzymajg odpowiednie wsparcie.

+ Integracja kulturowa - szkoty odgrywajg kluczowg role w procesie integracji poprzez
promowanie integracji i zrozumienia wérdd ucznidw z réznych srodowisk. Programy nauczania,
ktére odzwierciedlajq wielokulturowe perspektywy, mogqg zwiekszy¢ te integracje.

+ Badanie przeprowadzone przez British Council w 2018 r. wykazato, ze integracyjne praktyki
edukacyjne i programy nauczania, ktére odzwierciedlajg wielokulturowe perspektywy, znacznie
zwiekszajq integracje dzieci migrantow i promujg spojnose spoteczng w szkotach.

Regulacje wspierajgce (majgce na celu ztagodzenie
lub ztagodzenie skutkéw migracji)

Wielka Brytania wprowadzita z czasem dodatkowe srodki regulacyjne i organy w celu
wzmaochienia opisanych powyzej ram politycznych.

Podobnie jak sponsorzy, doradcy prawni pomagajgcy migrantom w sktadaniu wnioskow
o przyjazd lub pozostanie w Wielkiej Brytanii podlegajqg regulacjom.
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Jesli sg oni wykwalifikowanymi prawnikami, dotyczq ich posrednio wymagania, jakie rzgd
Wielkiej Brytanii naktada na ich organizacje zawodowe (np. Law Society of England and Wales).

Doradcy nizszego szczebla, tj. ci, ktorzy nie posiadajg kwalifikacji prawniczych, muszg
zarejestrowac sie i by¢ monitorowani przez Office of the Immigration Services Commissioner-
agencje nadzorowang przez brytyjskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, ktéra zostata
utworzona w 2001 roku.

Tuz przed wprowadzeniem systemu punktowego w 2007 r. utworzono niezalezny Komitet
Doradczy ds. Migracji, ktory doradza rzgdowi Wielkiej Brytanii we wszystkich kwestiach
zwigzanych z migracjq, ze szczegdlnym naciskiem na niedobory na rynku pracy, ktére mozna
rozwigzac poprzez podaz migracyjng. Komitet prowadszi liste zawodow deficytowych i doradza
w sprawie odpowiednich progéw wynagrodzen dla tych zawoddéw, aby migracja nie
powodowata spadku lub zaktdecen na rynku krajowym w tych sektorach.

Rowniez w 2007 r. Wielka Brytania powotata niezaleznego Gtéwnego Inspektora Granic
i Imigracji. Inspektorat zapewnia niezbedng kontrole skutecznosci wszystkich brytyjskich agencii
i operacji granicznych i imigracyjnych, czesto pociggajgc brytyjskie Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych do odpowiedzialnosci, gdy jego polityka lub operacje nie osiggajg
zamierzonego celu lub prowadzg do skutkéw odwrotnych od zamierzonych. Gtowny Inspektor
publikuje zalecenia dla Ministra Spraw Wewnetrznych Wielkiej Brytanii, majgce na celu
wptyniecie na poprawe ustawodawstwa, polityki lub dziatan.

W 2015 r. Wielka Brytania wprowadzita Immigration Health Surcharge, czyli optate z gory
uiszczang przez osoby ubiegajgce sie o wize pracowniczg lub studenckq. Zastepuje ona
wczesniejszy brak powszechnych sktadek podatkowych, ktdre wspierajq publiczne finansowanie
krajowej stuzby zdrowia. Optata wzrosta powyzej inflacji, aby jeszcze bardziej ztagodzi¢ to, co
postrzegane jest jako nieproporcjonalny wptyw populacji migrantéw na $wiadczenie ustug
zdrowotnych w niektérych spotecznosciach. Podobne doptaty byty rozwazane, ale nigdy nie
zostaty wdrozone w celu ztagodzenia wptywu finansowego, jaki dzieci z rodzin migrantdw mogg
mie¢ na edukacje finansowanq ze $rodkow publicznych, w szczegdlnosci na poziomie szkoty
podstawowej.

Egzekwowanie

U podstaw catej polityki i dziatan wspierajgcych migracje do Wielkiej Brytanii lezy znaczgcy
i zZtozony system egzekwowania prawa. Specjalny zespdt w brytyjskim Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych ma uprawnienia do prowadzenia dochodzen, aresztowan i zatrzyman w celu
zwalczania naduzy¢ przepisdw imigracyjnych, w tym migrantow przedtuzajgecych pozwolenie na
prace lub nauke w Wielkiej Brytanii, migrantéw nieprzestrzegajgcych warunkéw tych zezwolen
(takich jak ograniczenia lub prawa do pracy lub sprowadzania cztonkdw rodziny) oraz sponsorow
nieprzestrzegajgcych swoich obowigzkéw w zakresie zapewnienia przestrzegania przepisow
przez migrantéw, studentéw lub pracownikéw.  Kluczowe jest, aby agencje egzekwowania
prawa miaty wystarczajgce uprawnienia i mozliwosci do zarzgdzania zgodnoscig z prawem
imigracyjnym i migracjg na skale planowang lub dozwolong przez jakikolwiek rzgd.
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Wojciech Konecki
Prezes Zarzgdu Zwigzku Producentéw AGD Applia Polska

Konrad Pokutycki
Przewodniczgcy Rady Applia Polska

Znaczenie przemystu (AGD) w Polsce

Sektor AGD odgrywa kluczowq role w polskiej gospodarce, stanowigc istotny segment
przemystu przetwoérczego. W Polsce dziata okoto czterdziesci firm z tej branzy, z czego
kluczowq role odgrywa dziesie¢ najwiekszych podmiotéw. W 2023 roku wyprodukowano
w Polsce 26 miliondw sztuk AGD, generujgc przychody na poziomie 26 miliardéw ztotych.
Mimo iz odnotowano spadek produkcji i sprzedazy w poréwnaniu do rekordowo
korzystnych dla branzy lat poprzednich, Polska nadal pozostaje liderem w produkcji
duzego AGD w Europie, odpowiadajgc za okoto 40 procent produkciji w Unii Europejskiej.
Polska jest drugim na swiecie najwieks

zym eksporterem duzego AGD. Dziewie¢ z dziesieciu wyprodukowanych w Polsce urzgdzen
gospodarstwa domowego trafia na eksport, gtéwnie do Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii
i Wioch. Branza AGD wykazuje réwniez znaczng odporno$¢ na wyzwania rynkowe,
co potwierdzajg rekordowe inwestycje w rozwdj nowoczesnych linii produkcyjnych,
cyfryzacje, automatyzacje oraz centra badawczo-rozwojowe. W 2023 roku inwestycje
w branzy wyniosty ponad dwa miliardy ztotych. tgcznie, w ciggu ostatnich szesciu lat,
przemyst AGD zainwestowat w Polsce blisko dziesie¢ miliardéw ztotych, z czego 90 procent
wartosci przypada na czterech najwiekszych producentéw: BSH, Electrolux, Whirlpool oraz
Samsung.

Branza AGD w Polsce bezposrednio zatrudnia okoto trzydziesci piec tysiecy osdb, z czego
wiekszos¢ to pracownicy produkcyjni. Dodatkowe piec tysiecy oséb zatrudnionych jest
w firmach importujgcych urzgdzenia gospodarstwa domowego do Polski. Uwzgledniajgc
poddostawcow i firmy ustugowe, catkowite zatrudnienie w sektorze AGD wynosi okoto
110 tysiecy osob. Przemyst AGD stanowi jednqg trzecig jednego z najwiekszych sektoréw
w przetworstwie przemystowym (produkcja urzgdzen elektrycznych) w Polsce pod
wzgledem przychodoéw, co podkresla jego kluczowq role w gospodarce kraju.

Znaczenie branzy AGD wykracza poza aspekt gospodarczy, wptywajgce réowniez na zycie
codzienne obywateli. Polacy posiadajg w swoich domach okoto 200 milionéw urzgdzen
gospodarstwa domowego. Produkty AGD, wytwarzane w Polsce, utatwiajg prace domowe
i podnoszg komfort zycia. Wysoka jakos$¢ i dostepnos¢ tych produktéw jest efektem
dynamicznego rozwoju krajowego przemystu AGD. Ponadto, inwestycje w nowoczesne
technologie oraz centra badawczo-rozwojowe sprzyjajg rozwijaniu specjalistycznych
umiejetnosci wsrod pracownikéw, podnoszgc ich kwalifikacje i wartos¢ na rynku pracy.
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Polska branza AGD, dzieki swojemu zaawansowaniu technologicznemu, wprowadza na rynek
nowoczesne i energooszczedne produkty, co ma pozytywny wptyw na srodowisko i gospodarke
energetyczng kraju. Szacuje sie, ze AGD odpowiada za zuzycie potowy energii elektrycznej
w gospodarstwie domowym w ciggu roku oraz za okofo 10 procent konsumpcji prgdu w catej
gospodarce. Mimo licznych wyzwarn, branza AGD pozostaje jednym z najwazniejszych sektorow
gospodarki narodowej, przyczynigjgc sie do stabilnosci ekonomicznej kraju oraz podnoszenia
jakosci zycia jego obywateli.

Wyzwania dla panstwa na przykiadzie branzy AGD
w kontekscie zmieniajgcego sie rynku pracy w Polsce

Wedle analiz, wytworstwo AGD jest jednym z sektoréw, ktére zgtaszaty, w ostatnich latach,
najwyzsze zapotrzebowanie na site roboczqg. Odpowiedzig na te wyzwania byto szerokie
wykorzystanie pracownikéw cudzoziemskich. W 2023 roku 85 procent wszystkich
dokumentéw zezwalajgcych na prace wydanych zostato w czterech sektorach, z czego
najwiecej zezwolen w przetworstwie przemystowym, ktérego czesciq jest branza AGD.

Osiggniecie petnego zaspokojenia potrzeb producentéw AGD na pracownikéw w dajgcej
sie przewidzie¢ perspektywie wydaje sie by¢ znaczgcym wyzwaniem. Zgodnie
z prognozami, co najmniej do 2060 roku polskie spoteczenstwo cechowad sie bedzie
ujemnym przyrostem naturalnym oraz procesem starzenia sie ludnosci. Nie ulega
watpliwosci, ze bedzie to miato kluczowy wptyw na strukture rynku pracy w Polsce,
a w konsekwencji na kondycje gospodarki, w tym przemystu.

W odpowiedzi na to kluczowe wyzwanie, producenci urzqgdzen gospodarstwa domowego
w Polsce juz teraz inwestujg w dalszg automatyzacje i optymalizacje proceséw
z wykorzystaniem rozwigzan cyfrowych. Jednak to nie jest wystarczajgce. Produkcja AGD
wymaga duzej ilosci pracy ludzkiej. Dlatego konieczna jest przemyslana, diugofalowa
i wielopoziomowa polityka migracyjna na szczeblu krajowym. Jej brak drastycznie obniza
atrakcyjno$¢ naszego kraju jako miejsca lokowania inwestycji zaréwno krajowych jak
i zagranicznych. Wedtug analiz ekspertéow juz w latach 2025-2026 deficyt pracownikow
na rynku moze siegng¢ nawet pottora miliona oséb. Powodow jest kilka, ale najwazniejsze
to starzenie sie spoteczenstwa oraz niska dzietnos¢. Dane Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej sq alarmujgce. W 2024 roku do egzaminu ésmoklasisty przystgpito
o trzysta tysiecy mniej dzieci niz w roku 2023. Proces ten pogtebia emigracja zarobkowa
obywateli Polski i niewtasciwa struktura imigrantéw dostepnych na rynku pracy. Wiekszos¢
z nich stanowiq kobiety, ktére w ograniczonym zakresie wchodzg na rynek pracy.

Branza AGD w Polsce jest obecnie szczegdlnie narazona na deficyt pracownikéw. Pomimo
zlokalizowania wiekszosci fabryk w duzych miastach lub w ich poblizu branza boryka sie
z brakiem pracownikéw, przede wszystkim produkcyjnych. Ale nie tylko, poniewaz
w lokalizacjach fabryk powstaty centra ustug wspodlnych i centra badan i rozwoju. Tam
poszukiwani sqg specjalisci z wielu dziedzin. Obecnie da sie zaobserwowaé wyraznie
zmniejszenie dostepnosci pracownikow z Ukrainy, ktorzy do tej pory stanowili nawet
dziewiec¢dziesigt procent wszystkich obcokrajowcoéw. Nowe przepisy mobilizacyjne
w Ukrainie powodujg gwattowne zmniejszenie liczby ukrainskich pracownikéw. Biorge pod
uwage te i inne czynniki wystepujgce na rynku, trzeba jasno stwierdzi¢, ze dostepnosc
pracownikow na rynku pracy spada bardzo szybko.

21//102




RAPORT

.

Eﬁl"féﬁ."éié"x | Pracodawcy RP | Z\APPL!!\@ | TULScontact | "5 Personnel

Polskich A Teleperformance Company Service

Produkcja AGD charakteryzuje sie sezonowoscig. W niektorych okresach zatrudnienie musi
wzrosng¢ nawet o jedng trzecig, aby mdc zrealizowaé¢ zamdwienia. Brak dostepnych
pracownikow niezwykle utrudnia planowanie produkcji i wypetnienie zlecen. Juz w trzecim
i czwartym kwartale 2023 roku luka w dostepie do pracownikéw spowodowata powazne
konsekwencje biznesowe, w tym ograniczenie produkcji. Agencije pracy tymczasowej, pomimo
zastosowania specjalnych zachet, nie byly w stanie spetnia¢ oczekiwan pracodawcow
dostarczajge niewielkg liczbe pracownikéw w stosunku do ogromnych potrzeb. Wiekszos$¢ firm
z branzy AGD pracuje w ramach globalnych sieci produkeyjnych. We wszystkich firmach panuje
wewnetrzna konkurencja o zlecenia produkcyjne i atrakcyjnos¢ danej lokalizacji w wewnetrznej
sieci. Dlatego brak mozliwosci wypetniania zamoéwien bardzo negatywnie przektada sie
na wizerunek polskich fabryk jako wiarygodnego producenta. Juz teraz mozemy obserwowac
ograniczenie operacji lub catkowite wycofanie sie z Polski niektorych globalnych firm jak Michelin,
Levi Strauss, ABB czy Siemens. Jako jedng z gtownych przyczyn, oprocz wzrostu placy
minimalnej, wymieniajg trudnosci z pozyskaniem pracownikéw. Jesli problem na rynku pracy
pozostanie nierozwigzany, takie procesy szybko bedg sie nasilac.

Jako branza AGD wyrazamy oczekiwania, ktére w zakresie polityki migracyjnej powinny zostac
niezwtocznie spetnione, aby zapewni¢ stabilnos¢ ekonomiczng naszych przedsigbiorstw, a tym
samym stabilnos¢ zatrudnienia pozostatych pracownikdw:

+ w interesie gospodarczym Polski jest zatrzymanie lub opdznienie wyjazdu pracujgcych u nas
obywateli Ukrainy

+ wydtuzenie okresu pracy wykonywanej bez zezwolenia na prace na podstawie o$wiadczenia
O powierzeniu wykonywania pracy przez cudzoziemcow z wybranych panstw do 12 miesiecy

w ciggu kolejnych 18 miesiecy lub do 18 miesiecy w ciggu kolejnych 24 miesiecy

« rozszerzenie listy krajow, ktérych obywatele mogg korzystac z uproszczonej procedury legalizacji
pracy (o$wiadczeniowej) miedzy innymi o Panstwa azjatyckie jak Indie, Filipiny czy Bangladesz

+ wydtuzenie terminu, w ktérym podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi
ma obowigzek zawiadomic urzgd pracy o podjeciu pracy przez cudzoziemca na podstawie
oswiadczenia

Podjecie dziatan w powyzszych obszarach przyczyni sie do zwiekszenia ilosci pracujgcych oséb
i poprawi dostepnosc pracownikdow na rynku pracy.

Do rozwazenia pozostaje rowniez wielki rynek pracownikéw w Ameryce Potudniowej, ktory
dysponuje ogromnymi zasolbami mtodych, zdolnych i zdeterminowanych do poprawy sytuacji
matterialnej ludzi. Waznym aspektem wartym wykorzystania jest szacowana wedtug wielu zrédet
na trzy miliony populacja deklarujgca polskie pochodzenie i bliskos¢ kulturowg, skoncentrowana
przede wszystkim w na potudniu Brazylii i w Argentynie. Duza odlegtos$¢ od kraju pochodzenia
oraz uptywajgcy czas od emigracji ich przodkéw spowodowaty, ze wiekszos$¢ z nich nie postuguje
sie juz jezykiem polskim. Dlatego waznym postulatem dla obywateli polskiego pochodzenia
z tych dwoch krajow bytaby popularyzacja Polski joko kierunku atrakcyjnego dla migracii
zarobkowej. Konieczna jednak jest znaczna liberalizacja wymagan jezykowych w procesie
ubiegania sie o Karte Polaka lub utatwiert wizowych oraz pomoc panstwa w nauce jezyka
polskiego. Nauka jezyka moze by¢ prowadzona przed wyjozdem do Polski lub po przybyciu
do kraju joko wsparcie w procesie edukacii i integracji.
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Raport joko jeden z kluczowych elementéw dla powodzenia polityki migracyjnej wymienia
wiasnie dziatania wigczajgce, pomagajgce imigrantom w asymilacji i integracji z polskim
spoteczenstwem. Mamy dobry czas, gdy mozemy wykorzysta¢ otwartos¢ spoteczng oraz chec
do integracji, aby pracownicy zagraniczni pozostali w Polsce legalnie i przede wszystkim
posiadali satysfakcjonujgce zatrudnienie. To réwniez pozwoli pracodawcom planowac
przysztos$c¢ i z sukcesem realizowac postawione przed nimi zadania. Polityka migracyjna musi by¢
redlizowana ze wsparciem panstwa na wielu poziomach. Czescig polityki musi by¢ program
wsparcia uwzgledniajgcy rézne grupy migrantéw i ich oczekiwania. Musi on obejmowac pomoc
w intensywnej nauce jezyka polskiego, edukacie, rozwdj kwdlifikacji, dostep do systemu opieki
zdrowotnej i rynku pracy. Dla przedsiebiorstw doskonatym narzedziem bytoby utworzenie bazy
kompetencji imigrantéw. Aby optymalnie wykorzysta¢ ich potencjot, pracodawcy wraz
z urzedami pracy mogliby mie¢ mozliwos¢ wyszukiwania kandydatéw do pracy na podstawie
wielu kryteridéw, jok na przyktad poziom wyksztatcenia, znajomose jezyka polskiego i innych
jezykow zachodnich oraz doswiadczenie zawodowe.

Imigranci pracujgcy w Polsce nie tylko stanowig wazny element sity roboczej przedsiebiorstw, ale
rowniez napedzajg rynek zbytu doébr konsumpcyjnych, trwatego uzytku i nieruchomosci. Dzieki
temu przyczyniojg sie do wzrostu wielkosci rynku krajowego i poprawy koniunktury. A co za tym
idzie, wartosci scigganych przez panstwo podatkéw na dalszy rozwdj kraju i utrzymanie
starzejgcej sie szybko czesci spoteczenstwa.

Polityka migracyjna oraz szybkie i skuteczne zwigkszenie ilosci osdb na rynku pracy ma kluczowe
znacznie dla wszystkich branz przemystowych w Polsce. Wptywa bezposrednio na poziom
inwestycji, zardwno krajowych jak i zagranicznych producentéw. Symptomy stabosci rynku pracy
w Polsce juz dzi$ sg negatywnie odbierane przez zarzgdy firm-producentow. Brak przeciwdzio-

tania tym negatywnym trendom na rynku pracy moze skutkowa¢ podejmowaniem wielu
negatywnych decyzji.
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Publikowany raport w przekrojowy sposdb ujmuje problematyke migracyjng w Polsce,
biorgc pod uwage nastepujgce perspektywy:

« sytuacje demograficzng wg symulaciji GUS oraz wynikajgcych z niej potencjalnie implikacii

+ dotychczasowe doswiadczenia oraz dostepne dane statystyczne nt. migracji w Polsce
w ostatnich latach

« skrétowy opis zasad imigracji w niektérych innych krajach, np. Australia, Dania, Niemcy,
Holandia

Chciatbym przytoczy¢ niektore gtowne tezy raportu:

+ Polska w ciggu kolejnych dwoéch dekad bedzie potrzebowata dodatkowo okoto
5 milionéw nowych pracownikéw

- ostatnio wskutek popytu na site roboczqg, nastgpito niejako spontaniczne tagodzenie
polityki imigracyjnej

+ Polska z kraju o ujemnym bilansie migracyjnym stata sie panstwem o dodatnim saldzie
migracji zagranicznych

« brak wiedzy o rzeczywistej skali emigracji, ich charakterystykach demograficznych i spotecznych

+ wg szacunkéw poza granicami Polski powyzej 12 miesiecy przebywa okoto 1,5 min
obywateli polskich

+ saldo migracji zagranicznych dla Polski jest od kilku lat dodatnie, ale oséb bedgcych
w wieku produkcyjnym systematycznie ubywa

« udziat obywateli innych krajow niz Polska w strumieniu imigrantéw systematycznie roénie
(maleje udziat powrotow)

+ w 2023 r. pracowato w Polsce (legalnie i nielegalnie) od 2,5 do 3 min cudzoziemcéw

W petni zgadzam sie z wnioskiem raportu: zasadne jest stworzenie skoordynowanej
wspotpracy agencji rynku pracy, powiatowych urzedéw pracy, witadz na szczeblach
centralnym i wojewédzkim oraz pracodawcéw, pozwalajgcych na optymalne wykorzystanie
potencjatu cudzoziemcoéw na rynku pracy w Polsce.

Naszym zdaniem pozgdane jest ztozenie propozycji formuly takiej wspoétpracy, opisanie
zadan i uprawnien poszczegdlnych uczestnikdw tego procesu w celu przyjecia
skoordynowanej i wieloletniej polityki migracyjnej oraz wspierajgcego jg podejscia
do cudzoziemcow na rynku pracy.
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Celem jest znalezienie politycznego konsensusu pomiedzy empatiq wobec oséb
emigrujgcych z krajow zagrozonych wojng lub kleskami zywiotowymi, aktualnymi
potrzebbami rynku pracy oraz politykq przyciggania talentdw i oséb kluczowych dla rozwoju
gospodarczego i nowych inwestycji. Brak holistycznego podejscia do zagadnienia
migracji moze skutkowac¢ naptywem imigrantéw niepozgdanych i utratg konkurencyjnosci
w zakresie pozyskiwania pozgdanych pracownikéw i inwestoréw. Przyktad Danii,
przytoczony w raporcie, wg mnie stanowi dobre odniesienie, gdzie polityka imigracyjna nie
stanowi przeszkody dla rozwoju kraju, minimalizujgc napiecia wewnetrzne.

Polska staje sie w coraz wiekszym stopniu krajem pozgdanym dla wielu grup migrantdw,
gtéwnie z racji rosngcej zamoznosci niz otwarcia spoteczenstwa na obce kultury
i zachowania. Warto bra¢ pod uwage takie uwarunkowania dla utatwienia absorpciji tych
0séb na rynku pracy i w spoteczenstwie. Sq kraje, jok np. Kazachstan, Uzbekistan,
Motdawia, Gruzja, Wietnam i inne, z ktérych wiecej oséb wyraza chec przyjazdu, niz limity
wiz wydawanych przez konsulaty RP. Polska posiada tez doswiadczenia bardzo
pozytywne, z ktérych mozna czerpad, jok np. wprowadzenie Karty Polaka. To dobry
przyktad jasnej i przejrzystej sciezki imigracji dla osob spetniajgcych okreslone kryteria
(w tym przypadku polskie korzenie).

Podsumowujgc, raport w idealnym czasie porusza jeden z kluczowych tematéw dla
wiekszosci krajow pierwszego swiata: jak zaspokoi¢ potrzeby rynku, wygrac¢ konkurencje
w pozyskiwaniu talentéw, unikng¢ kosztéw i napie¢ spotecznych wynikajgcych
ze spontanicznych migraciji.

W celu szybkiej poprawy sytuacji wydaje sie najwazniejsze, aby pilnie okreslic sciezki
szybkiej imigracji dla grup osob pozqdanych (kraje, zawody, status materialny, wiek, stan
zdrowotny) oraz poprawi¢ praktyke legalizacji oséb pracujgeych w Polsce, ktérym konczy
sie wiza. Obecna praktyka uzyskiwania prawa pobytu w urzedach wojewddzkich
powoduje napiecia i moze zniechecac do stabilizacji pobytu i pracy w Polsce.
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Petnomocniczka ds. rynku pracy, Pracodawcy RP

W obliczu dynamicznych zmian demograficznych, starzejgcego sie spoteczenstwa oraz
rosngcego deficytu pracownikéw, Polska stoi przed koniecznoscig opracowania skutecznej
polityki migracyjnej, ktéra odpowie na aktualne i przyszte potrzeby rynku pracy. Jednym
z kluczowych elementéw tej polityki jest otwarcie sie na naptyw nie tylko wykwalifiko-
wanych, ale réwniez niewykwalifikowanych pracownikéw z zagranicy.

Polski rynek pracy, zwtaszcza w branzach takich jok miesna, rybna i spozywcza,
budowlana, produkcja przemystowa zmaga sie z brakiem rgk do pracy. Polacy coraz
rzadziej sq zainteresowani podejmowaniem trudnych, wymagajgcych fizycznie prac, ktére
czesto wigzqg sie z niskimi wynagrodzeniami i ciezkimi warunkami pracy. Ponadto, istnieje
mata sktonnos¢ do zmiany miejsca zamieszkania, co dodatkowo utrudnia znalezienie
pracownikéw w regionach z duzq liczbg ofert pracy w tych sektorach.

Obecnie wiekszos$¢ imigrantéw w Polsce stanowig kobiety, ktére w ograniczonym zakresie
wchodzqg na rynek pracy. Dodatkowo, nowe przepisy mobilizacyjne w Ukrainie powodujg
zmniejszenie liczby ukrainskich pracownikéw, ktérzy dotychczas stanowili znaczng czese
sity roboczej w Polsce. W tej sytuacji, konieczne jest przyciggniecie pracownikéw z innych
krajow, ktorzy bedq sktonni podjgc¢ sie pracy w trudnych warunkach.

Brak diugofalowej i wielopoziomowej polityki migracyjnej obniza atrakcyjnos¢ Polski jako
miejsca do inwestycji, zarédwno krajowych, jak i zagranicznych. Obecna praktyka
uzyskiwania prawa pobytu w urzedach wojewddzkich jest skomplikowana i czasochtonna,
co moze zniecheca¢ potencjalnych migrantéw do stabilizacji pobytu i pracy w Polsce.
Dodatkowo, niedostateczne wsparcie w zakresie nauki jezyka polskiego oraz brak
centralnego systemu wsparcia dla przymusowych migrantéw utrudnia ich petng integracje
na rynku pracy i w spoteczenstwie.

Aby sprostac¢ tym wyzwaniom, konieczne jest wdrozenie szeregu dziatan jak utatwienia
proceduralne, programy edukacyjne, integracja spoteczna i innowacyjne inicjatywy.

Polska musi otworzy¢ sie na pracownikoéw z zagranicy aby zapewnic¢ stabilnos¢ gospodarki
i odpowiedzie¢ na potrzeby rynku pracy. Integracja tych pracownikéw w spoteczenstwo
oraz na rynku pracy jest kluczem do sukcesu polityki migracyjne;.
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Kluczowe whnioski i rekomendacje
0 Wyzwania demograficzne dla polskiego rynku pracy

1. Zmiana struktury wieku oséb na rynku pracy.

Wedtug najnowszej prognozy GUS (2023), liczba oséb aktywnych zawodowo zmaleje o ok. 5,5 min oséb,
tj. 0 17.3% do 2060 r. Znaczenie zmian struktury wieku ludnoséci dla rynku pracy bedzie jeszcze bardziej
widoczne, jesli uwzgledni sie rézne scenariusze dotyczgce poziomu rozwoju aktywnosci zawodowej,
wowczas liczba oséb czynnych zawodowo moze ,skurczy” sie miedzy 2022 a 2060 r. od 6,6 min
do niespetna 4 min (3,8 min) osob, przektadajgc sie w niewiele mniejszym stopniu na spadek liczby
pracujgcych. W scenariuszu 1, zaktadajgcym brak zmian w poziomie aktywnosci zawodowej, realna
liczba aktywnych pracownikéw, bedzie sie kurczy¢é w $rednio okoto 150 tys. rocznie do 2060 r.
W optymistycznym scenariuszu 2, w wyniku skutecznych reform na rynku pracy i w ochronie zdrowia,
liczba aktywnych zawodowo bedzie sie zmniejsza¢ w okresie prognozy, $rednio rocznie o okoto 100 tys.
oséb. W pesymistycznym scenariuszu, uwzgledniajgcym nieskuteczno$¢ reform, realna liczba
aktywnych zawodowo bedzie male¢ érednio o okoto 170 tys. rocznie do 2060 r. Szanse na ztagodzenie
przysztych niekorzystnych konsekwencji przemian proceséw demograficznych mogg stanowi¢ migracje
ludnosci.

2. W celu utrzymania poziomu zatrudnienia na obecnym poziomie liczba pracujgcych
cudzoziemcoéw musiataby wzrastaé srednio rocznie od 46 tys. do 189 tys. do 2035 r., od 115 do
190 tys. rocznie w latach 2035-2050 i od 136 do 138 tys. rocznie w latach 2050-2060.

Uzupetnienie tych niedoborow wytgcznie pracownikami z zagranicy, wydaje sie nierealne. Obecnie
(dane z 2022 r) wedtug przeprowadzonej analizy, na polskim rynku pracy funkcjonuje okoto 2,3 min
cudzoziemcow. Wedtug sporzgdzonej projekcji, zaktadajgcej utrzymywanie sie obecnego tempa
wzrostu liczby cudzoziemcoéw na rynku pracy oraz powolny ubytek na nim Ukraincow, srednioroczny
naptyw imigrantéw zarobkowych w latach 2025-2030 realnie, moze wynies¢ okoto 33 tys. oséb rocznie.
W tym samym czasie, srednioroczny ubytek osdb aktywnych zawodowo waha¢ sie moze od 78 tys.
do 152 tys. osob.

3. Istotne jest rozpoznanie skali i charakteru migracji oraz jej przyszte monitorowanie.

Dziatania te pozwolg na odpowiednie zarzgdzanie procesami migracji w przysztosci. W tym celu,
w raporcie zaproponowalismy szereg wskaznikow, ktére na biezgco powinny by¢ monitorowane.

o Rekomendacje - perspektywa imigranta

1. Integracja na polskim rynku pracy imigrantéw mieszkajqcych juz w Polsce.

Doswiadczenia innych krajow pokazujg, jok wazne sqg kursy integracyjne potgczone z kursami
jezykowymi optacanymi przez panstwo lub/i przez przedsiebiorcéw. Istotng role odgrywa uznawanie
dyplomadw i kwalifikacji zdobytych w innym kraju.
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W tym celu nalezy tworzy¢ programy, z ktérych finansowane bedqg punkty doradcze rozwoju
zawodowego oraz uznawania dyplomoéw dla migrantéw. Wazne jest rowniez wigczenie takich osob
w dziatalno$¢ spoteczng i wolontariackg, udostepnienie poradnictwa rodzinnego, socjalnego oraz
rozwojowego. Doswiadczenia miedzynarodowe pokazujqg, ze nie sprawdza sie narracja pracownikow
goscinnych (Gastarbeiter).

2. Stworzenie i wdrozenie systemu zachet przyjazdu do Polski dla wykwalifikowanych
pracownikoéw.

Rozwigzania te dajg mozliwos¢ przyjazdu dla migrantéw do tej pory potrzebujgcych odrebnej, trudne;j
do zdobycia wizy, w ramach uproszczonej procedury. Nie muszg oni posiada¢ umowy o prace,
wystarczy, ze ich celem migracji jest poszukiwanie pracy na niemieckim rynku pracy (tzw. Karta
Mozliwosci). Dla takich pracownikéw wazne jest takze mozliwos$¢ uproszczonej procedury zdobycia wiz
oraz objecia dziataniami wtgczenia w systemy spoteczne i edukacyjne cztonkdw ich rodzin.

3. Okreslenie kwalifikacji jakie powinny posiadaé osoby przyjezdzajqgce do Polski.

tym celu powinna zostac¢ stworzona i aktualizowana lista zawoddw wraz z liczbg osdb, na ktérych jest
zapotrzebowanie. Pod tym kgtem powinna by¢ prowadzona rekrutacja pracownikéw spoza Polski.

4. Rozpatrzenie mozliwosci stworzenie systemu punktowego na wzér Kanady lub na wzér
najnowszych rozwiqgzan przyjetych w Niemczech.

unkty powinny by¢ przyznawane za wczesniejsze pobyty w Polsce, znajomos¢ jezyka polskiego
i angielskiego (ewentualnie niemieckiego lub innych waznych dla polskiej gospodarki jezykow), poziom
wyksztatcenia, wyksztatcenie fachowe, wiek, mozliwo$¢ emigracji z partnerem / matzonkiem
posiadajgcym takze kwalifikacje.

5. Wprowadzenie mozliwosci uzyskania uprzywilejowanego statusu prawnego, jakim jest
naturalizacja.

Uzyskanie obywatelstwa polskiego mogtoby by¢ uwarunkowane posiadaniem umowy o prace.
Posiadanie umowy o prace (zamiast umow o dzieto) jest - z perspektywy doswiadczen niemieckich -
waznym elementem integracji na rynku pracy oraz w spoteczenstwie przyjmujgcym.

6. Zwigkszenie roli Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP) oraz innych instytucji na rzecz
zatrudniania imigrantéw.

W systemie nowej polityki integracji na rynku pracy PIP powinna upowszechnia¢ informacje o zasadach
prawa pracy, jak rowniez kontrolowac sposoby zatrudnienia, w szczegdlnosci tymczasowych agencji
pracy rekrutujgcych wykwalifikowanych pracownikéw z odlegtych krajow. W strukturach Urzeddw Pracy
powinny by¢ stworzone punkty doradcze na wzdér EURES.
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W dziataniach na rzecz lepszej integracji imigrantéw powinny zosta¢ zaangazowane zwigzki
zawodowe, ktore takze powinny oferowa¢ poradnictwo dla cztonkéw z doswiadczeniem
migracji.Posrednictwo powinno by¢ takze $wiadczone dla imigrantéw nie bedgcych jeszcze cztonkami
zwigzkdw zawodowych.

7. Zwiekszenie przystepnosci obstugi administracyjnej dla imigrantéw.

Obstuga obywatela on-line (mObywatel), powinna by¢ udostepniona w wielu jezykach. W obstudze
bezposredniej, jednym z rozwigzan jest stworzenie centrali z ttumaczami, z serwisu ktorych mogg
korzystac¢ poszczegdlne urzedy i gminy, przedsiebiorcy i organizacje spoteczne.

8. Prowadzenie kampanii w ramach polityki dyplomatycznej kreujgcych pozytywny
wizerunek Polski.

W ich ramach ukazywana powinna by¢ Polska jako kraj z prezng gospodarkg, z wieloma mozliwosciami
i przychylnym spoteczenstwem przyjmujgcym. Jednoczesnie wazne jest tworzenie kultury powitania -
uwzglednianie jezykéw narodowych oséb z krajow, z ktdrych wykwalifikowani imigranci przyjezdzajqg.
Wazng role posrednika powinny odgrywaé migranckie i mniejszosciowe organizacje pozarzgdowe
w Polsce (przyktadowo powstata w 2021 r. Koalicja Organizaciji Mniejszosciowych i Migranckich).

0 Rekomendacje - perspektywa spoteczenstwa przyjmujgcego

1. Stworzenie strategii zarzgdzania kryzysowego

z elementami szybkiego wigczenia w rynek pracy oraz z uwzglednieniem programoéw wigczenia
spoteczenstwa obywatelskiego we wsparcie procesu integracji. Dobrg praktykg moze by¢ program
mentorski, w ktérym osoby zamieszkujgce kraj opiekujqg sie jedng osobg lub catg rodzing, majgc na ten
cel maty budzet. Jest to réwniez instrument tworzenia solidarnego spoteczenstwa przysztosci.

2. Wprowadzanie programéw doksztalcajgcych w zawodach waznych systemowo, m.in. w obszarze
opieki os6b starszych, medycyny.

Polskie spoteczenstwo ulega starzeniu sie. Potrzeby rynku pracy bedg wymagaty odcigzenia ludnosci
w wieku produkcyjnym z obowigzku opieki nad starszymi rodzicami. Juz teraz zauwazalne jest
zapotrzebowanie na opiekunki oséb starszych.

3. Rozpatrzenie mozliwosci stworzenie struktury ,wrastania w prawa” dla imigrantéw, ktéra
bedzie przejrzysta zaréwno dla obywateli polskich, jak i dla samych imigrantow.

Struktura taka mogtaby zawiera¢ rézne Sciezki dostosowane do potrzeb i aspiraciji grup imigrantow.
Kazda éciezka powinna sktada¢ sie z kilku jasno zdefiniowanych etapow, z przypisanymi do kazdego
z nich prawami i obowigzkami.
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o Rekomendacje - perspektywa przedsiebiorcéow

1. Opracowanie systemu wsparcia dla przedsiebiorcéw zatrudniajgcych imigrantéw,

w szczegolnosci w postaci wdrazania programow i inicjatyw wspierajgcych pracodawcoéw w procesie
zatrudniania i integracji imigrantéw. Mozna do nich zaliczy¢ organizacje regularnych szkolert dla
pracodawcow dotyczgcych zatrudniania cudzoziemcodw, ich praw i obowigzkéw, oraz najlepszych
praktyk integracyjnych, a takze wprowadzenie ulg podatkowych lub dotacji dla firm, ktére aktywnie
wspierajg integracje imigrantow.

2. Wprowadzenie przepiséw prawnych usprawniajgcych i upraszczajgcych procedury
wizowe

- przyktadowo wykwalifikowani pracownicy mogliby sktadac¢ wnioski o wizy pracownicze takze
w ambasadach w swoich krajach.

3. Wypracowanie strategii przyciggania wykwalifikowanych pracownikéw w zawodach,
w ktorych wykorzystywana jest nowoczesna technologia.

Posrednikami tutaj mogtyby by¢ takze organizacje migranckie i mniejszosciowe w Polsce.

4. Wprowadzenie programéw edukacyjnych dla dorostych umozliwiajgce zaréwno Polakom,
jak i imigrantom zdobywanie nowych kwalifikacji.

Wspodlny udziat w kursach umozliwi lepsze wzajemne zrozumienie i akceptacje dla innych kultur.

5. Stworzenie programéw przyciggajgcych na polski rynek pracy obywateli UE

w ramach swobody przeptywu oséb i ustug.

6. Stworzenie programéw reemigracyjnych

(wspolnie przez pracodawcoéw oraz strone rzgdowaq). Wspierajgcym przedsiebiorcéw filarem w rekrutacii
i integracji wykwalifikowanych pracownikéw z innych krajow powinno by¢ zaangazowanie polskich
reemigrantow z tych krajow.

Bardziej szczegdtowe omodwienie mozliwych do zastosowania rozwigzan zawarto w poszczegolnych

rozdziatach raportu ,Polityka migracyjna — miedzynarodowe doswiadczenia i rekomendacje dla Polski”.
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Raport Towarzystwa Ekonomistéw Polskich ,Polityka migracyjna — miedzynarodowe dos$wiadczenia
i rekomendacje dla Polski” zostat opracowany na zlecenie organizacji Pracodawcy RP. Celem raportu
jest przedstawienie gtéwnych problemoéw zwigzanych z migracjqg oraz sformutowanie rekomendagiji dla
Polski. W odréznieniu od wielu innych opracowan, raport uwzglednia cztery kluczowe obszary: wyzwania
demograficzne dla rynku pracy, perspektywe imigranta, perspektywe kraju przyjmujgcego migrantéw
oraz perspektywe przedsiebiorcow. Wymienione obszary tworzqg strukture czterech gtownych rozdziatéw
raportu. Gtéwne rekomendacje dla Polski zostaty zebrane w podsumowaniu kazdego rozdziatu.

Zespot autorski  raportu tworzyli  specjalistki i specjalisci z réznych osrodkdw akademickich, co pozwala
na szerokie spojrzenie na omawiane zagadnienia. Mamy nadzieje, ze przedstawione rekomendacje
bedg pomocne w procesie formutowania strategii i polityki migracyjnej w Polsce.

dr Jarostaw Janecki, Przewodniczgcy Rady Towarzystwa Ekonomistéw Polskich
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Q Wprowadzenie

Obserwowane obecnie przemiany procesow demograficznych (umieralnosci i rozrodczosci) sg gtownym
czynnikiem zmian struktury wieku ludnosci. Najbardziej widocznym tego przejawem teraz i w kolejnych
dekadach XXI w. bedzie zmniejszanie sie i starzenie zasobow pracy. Jednoczesnie w ciggu ostatnich
latach, mamy do czynienia z tagodzeniem przez rzqgd przepiséw dotyczqcych dostepu imigrantdw
do polskiego rynku pracy, ktére zostato wymuszone rosngcym popytem na pracownikdow, zwiaszcza
branzach, takich jak przemyst czy budownictwo, co przetozyto sie na wzrost liczby obcokrajowcdw
przyjezdzajgcych do kraju gtéwnie z panstw Europy Wschodniej. Wsroéd przybywajgcych do Polski
imigrantow najwiekszg grupe stanowig obywatele Ukrainy. Wedtug oficjalnych statystyk nie tylko
wzrasta liczba pracownikéw zza wschodniej granicy na polskim rynku pracy, ale réwniez coraz wiecej
0sob aplikuje o pobyt staty czy czasowy.

Polska z kraju o ujemnym bilansie migracyjnym stata sie panstwem o dodatnim saldzie migracji
zagranicznych. Z uwagi na coraz wiekszy naptyw imigrantdw i jego oddziatywanie na procesy
demograficzne, gospodarke i spoteczenstwo, konieczne jest podjecie dziatan w celu skutecznego
zarzgdzania procesami migracii.

Charakterystyka obecnych i przysztych rozmiardw migracji zagranicznych jest niezmiernie trudna.
Obecnie brak jest rzetelnej wiedzy o rzeczywistej skali emigraciji, jak i liczbie przebywajgcych w Polsce
cudzoziemcach (ich charakterystykach demograficznych i spotecznych). Istniejgce rejestry zbierajq
informacje na temat migracji miedzynarodowych sq fragmentaryczne i naktadajg sie na siebie, nie
pokazujqg rzeczywistego poziomu migracji.

Przedstawione w niniejszej czesci raportu analizy i projekcje dotyczgce rozmiarow imigracji majg
czesciowo charakter szacunkowy i bazujg w duzej mierze na wiedzy autorki zebranej w toku
prowadzonych analiz i badan dotyczgcych proceséw demograficznych.

@ Potencjalne i realne zasoby pracy w Polsce do 2060 roku

Ostatnia dostepna prognoza GUS, opublikowana w sierpniu 2023 r., przewiduje, ze do 2060 r. liczba
ludnoéci zmaleje do poziomu 30,4 min. W tym czasie bedziemy obserwowaé postepujgcy proces
starzenia sie mieszkancow Polski, co oznacza wzrost odsetka oséb w wieku 65 lat i wiecej oraz duzy
spadek liczby dzieci i mtodziezy (0-17 lat).

Spojrzmy zatem, jak bedzie ksztattowac sie podazowa strona rynku pracy w Polsce w perspektywie
2060 r. Wedtug przewidywan (GUS, 2023b) potencjalne zasoby pracy® zmniejszqg sie o ok. 5,5 min oséb,
tj. 0 17,3% do 2060 r. Po roku 2030 obserwowacd bedziemy przyspieszenie tempa zmniejszania sie liczby
ludnosci. Ubytek liczby mieszkancow Polski dotyczy¢ bedzie w najwiekszym stopniu osob w grupie wieku
35-44 lata (o 42,3% miedzy 2022 a 2060 r.) oraz 25-34 lata (o 392%) natomiast dynamicznie zacznie
wzrastac zbiorowose oséb pomiedzy 65. a 89. rokiem zycia (rys. 1.1). Do 2060 r. liczba oséb w wieku 65 —
89 lat zwiekszy sie o ponad 2,1 mlIn, tj. o 31%.

& Ludnos¢ w wieku produkcyjnym wg Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) to osoby w wieku 15 — 89 lat.
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W ciggu nadchodzqgcych kilku dekad obserwowac bedziemy jeszcze chwilowy wzrost liczby osob,
najpierw w grupach wieku 15-24 lata oraz 45-54 a nastepnie rowniez w przypadku oséb wieku 55-64
lata. Obserwowane niewielkie dodatnie przyrosty ludnosci w poszczegdlnych grupach wieku,
w kolejnych kilkunastu latach prognozy, zwigzane bedq z przesuwaniem sie wyzow demograficznych lat
70. i 80. ubiegtego stulecia. W efekcie owych zmian bedziemy obserwowad starzenie sie ludnosci
w wieku produkcyjnym, co bedzie miato niekorzystne konsekwencje dla rynku pracy (tab. 1.1).

Rys. 1.1 Zmiana liczby ludnosci w wieku produkeyjnym w latach 2022-2060 (rok 2022=100)
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Zrodto: Opracowane na podstawie: GUS, ,Prognoza ludnosci na lata 2023-2060",
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/ prognoza-ludnosci-na-lata-2023-2060,11,1.html;
dostep na dzien 20.06.2024

Tab. 1.1 Prognoza liczby ludnosci wieku produkcyjnym wedtug definicji BAEL w latach
2022-2060 (w tys. os6b)

| | 2022 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050 | 2055 | 2060 |

Ogétem | 31676,0 31655,5 | 316432 313592 | 303801 | 292225 | 280923 | 271266 | 261835
15-24 3655,8 38111 4081,7 3993,6 B598I5 31070 29358 2871,8 28972

25-34 4834,0 43133 3728,7 38438 4072,8 3984,3 35898 31095 2940,8

35-44 6225,7 5978,0 5190,6 43397 3720,0 3835,0 4062,8 39779 3590,4

45-54 52290 5658,7 6155,5 58772 50771 4252,5 3654,8 SIIER 3998,1

55-64 4652,3 43659 4646,0 5335,1 5793,3 5540,7 48009 40333 3480,1

65-89 70792 7528,5 7840,7 79697 81234 85029 9048,3 9360,6 9277

Rok 2022=100

Ogétem 100,0 999 999 990 959 92,3 88,7 85,6 82,7
15-24 100,0 104,2 m,6 1092 98,3 85,0 80,3 78,6 792
25-34 100,0 892 77 795 84,3 82,4 74,3 64,3 60,8
35-44 100,0 96,0 83,4 697 598 61,6 65,3 639 577
45-54 100,0 108,2 n7z7 124 971 81,3 &9 72,2 76,5
55-64 100,0 93,8 999 n4,7 124,5 191 103,2 86,7 84,8
65-89 100,0 106,3 10,8 12,6 14,8 1201 1278 132,2 1310

Zrédto: Opracowane na podstawie: GUS, ,Prognoza ludnosci na lata 2023-2060",
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ prognoza-ludnosci/ prognoza-ludnosci-na-lata-2023- 2060,11,1.html
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Znaczenie zmian struktury wieku ludnosci dla rynku pracy bedzie jeszcze bardziej widoczne, jesli
uwzgledni sie rzeczywisty poziom wykorzystania potencjalnych zasoboéw pracy, czyli poziom aktywnosci
zawodowej ludnoséci. Czes$¢ oséb bedqgcych w wieku produkcyjnym nie jest czynna zawodowo.
Najczesciej dotyczy to albo osdb bedgcych po 55. roku zycia, ktérych dezaktywizacja zawodowa
zwigzana jest z przejéciem na rente lub wczesniejszg emeryture, albo osdb mitodych (15-24 lata), ktore
coraz dtuzej uczestniczg w systemie edukacji, zdobywajgc wyksztatcenie, co z kolei przektada sie naich
pozZniejsze wchodzenie na rynek pracy.

Spojrzmy zatem, jok wyglgdataby liczba oséb aktywnych zawodowo w perspektywie 2060 r.
wykorzystujgc najnowszg prognoze demograficzng dla Polski z 2023 r. oraz zaktadajgc rozne
scenariusze dotyczgce poziomu aktywnosci zawodowej. W pierwszym scenariuszu zatozono, ze w catym
okresie prognozy aktywnos$¢ zawodowa pozostanie na niezmiennym poziomie, w poszczegdlnych
dziesiecioletnich grupach wieku (tab. 1.2). Takie podejécie do prognozowania realnych zasobow pracy
pokazuje tylko wptyw zmian demograficznych przy zatozeniu statosci innych czynnikéow. W kolejnych
dwodch scenariuszach zatozono zmiany w poziomie aktywnosci zawodowej ludnosci. Scenariusz drugi
(optymistyczny) zaktada, ze nastepowac bedzie wydtuzenie sie przecietnego dalszego trwania zycia
w zdrowiu na skutek upowszechnianie sie zdrowego stylu zycia oraz dalszego postepu medycyny
i zwiekszenia naktadéw finansowych na ochrone zdrowia, co pozwoli na zminimalizowanie liczby
przedwczesnych zgonéw. Jednoczesnie, obowigzujgcy od 1999 r. w Polsce system emerytalny, bedzie
prowadzit do zwiekszania sie coraz wiekszej liczby osdb, ktére z uwagi na zbyt niski okres optacania
sktadek uzyskujg bardzo niskie $wiadczenia emerytalne (Szukalski, Wiktorowicz 2023), co wymusi,
w przypadku starszych generacji, wydtuzenie okresu aktywnego uczestnictwa w rynku pracy. Ponadto,
dziatania w obszarze edukacji bedqg zmierza¢ w kierunku lepszego dopasowania programdéw nauczania
do potrzeb przysztego rynku pracy, co wptynie na podnoszenie aktywnosci zawodowe] wsrdd
najmtodszych generacji (15-24 lata). W tym scenariuszu przyjeto, ze w przypadku osdb w grupach
wiekowych: 15-24, 55-64 i 65+ bedziemy obserwowac¢ wydtuzanie sie aktywnosci zawodowej do 2050 .,
osiggajgc wartos¢ wspotczynnikdw aktywnosci zawodowej, w tych grupach wieku, na poziomie sredniej
dla OECD. W pozostatych grupach wieku poziom aktywnosci pozostanie bez zmian (na poziomie
krajowym z 2022 r.). Scenariusz trzeci (pesymistyczny) zaktada, ze trwanie zycia w zdrowiu bedzie
wzrasta¢ znacznie wolniej na skutek niewystarczajgcych naktadéw finansowych na ochrone zdrowia,
co wptynie na mniejszg aktywnos¢ zawodowq osdb po 55. roku zycia. Jednoczesnie, na skutek nie
udanych reform dotyczgcych rynku pracy (m.in. podniesienia wieku emerytalnego) oraz zmiany w stylu
zycia kolejnych generacji wchodzgcych w wiek 25-54 lata, ktére wtasne potrzeby samorealizacji bedg
przedktada¢ nad prace, bedzie zmniejszata sie liczba pracujgcych w wieku 25-54 lata. W tym
scenariuszu zatozono, ze w przypadku grup wieku: 25-54 lata bedziemy obserwowac skracanie sie
aktywnosci zawodowej, ktéra w 2050 r. osiggnie poziom $redniej dla OECD. W pozostatych grupach
wieku poziom aktywnosci pozostanie bez zmian (na poziomie krajowym z 2022 r.).

Tab. 1.2 Wspétczynnik aktywnosci zawodowej wedtug wieku w 2022 r. (w %)

Grupy wieku: Polska OECD
15-24 31,1 48,2
25-34 86,8 82,8
35-44 897 84,1
45-54 86,7 82,3
55-64 575 65,3
65-89 6,5 159

Zrédto: GUS - Bank Danych Lokalnych(stat.gov.pl) https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=LFS_SEXAGE_|_R&lang=en
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Z przyjetych zatozen wynika, ze liczba aktywnych zawodowo ,skurczy” sie miedzy 2022 a 2060 r.
w zaleznoéci przyjetych scenariuszy od 6,6 min (wedtug pesymistycznego trzeciego scenariusza)
do niespetna 4 min oséb (3,8 min — wedtug drugiego optymistycznego scenariusza). W przypadku
scenariuszy 1i 3 spadek liczby aktywnych zawodowo bedzie dotyczyt przede wszystkim do osob
mtodych gtoéwnie do 44 lat (tab.1.3). Pracownicy ci sg okreslani mianem mobilnych z uwagi
na zdecydowanie wiekszg od starszych pracownikéw sktonnoé¢ do podwyzszania kwalifikacji, zmiany
zawodu czy miejsca wykonywania pracy. Wedtug tych dwoch scenariuszy wzrost liczby zasoboéw pracy
dotyczy¢ bedzie wytgcznie oséb po 65 roku zycia. W scenariuszu 2 tempo ubytku oséb aktywnych
zawodowo bedzie najmniejsze, a w przypadku najmtodszych (15-24 lata) i najstarszych (65+)
odnotowany zostanie wzrost liczby potencjalnych pracownikéw (tab. 1. 3).

Tab. 1.3 Prognoza realnych zasobéw pracy w latach 2022-2060 (w tys. oséb)

2022 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050 | 2055 | 2060

Ogétem 17879 17497 16980 16457 15580 14656 13597 12799 1221

15-24 1060 10S ng4 ns8 1042 901 851 833 840
25-34 4109 3666 3169 3267 3462 3387 3051 2643 2500
35-44 5416 5201 4516 3776 3236 3336 3535 3461 3124
45-54 4392 4753 5171 4937 4265 3572 3070 3170 3358
55-64 2512 2358 2509 2881 3128 2992 2592 2178 1879
65-89 389 414 2650 438 447 468 498 515 510

Ogoétem 17879 17867 17475 17276 16708 16021 15399 14684 14032

15-24 1060 1475 1592 1653 1588 1435 1403 1384 1396
25-34 4109 3666 3169 3267 3462 3387 3051 2643 2500
35-44 5416 5201 4516 3776 3236 3336 8585 3461 3124
45-54 4392 4753 5171 4937 4265 3572 3070 3170 3358
55-64 2512 2358 2542 3015 3379 3331 3073 2622 2262
65-89 389 414 485 628 778 959 1267 1404 1392

Ogoétem 17879 16737 15975 15426 14607 13740 12797 12035 1429

15-24 1060 105 184 ns8 1042 901 851 833 840
25-34 4109 3666 3121 3196 3364 3269 2925 2568 2429
35-44 5416 5201 4448 3687 3132 3200 3413 3341 3016
45-54 4392 3993 4282 4066 3494 2910 2517 2599 2754
55-64 2512 2358 2505 2881 3128 2992 2592 2178 1879
65-89 389 414 431 438 447 468 498 515 510

Zrédto: Opracowane na podstawie : GUS, ,Prognoza ludnosci na lata 2023-2060",
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2023-2060,11,1.html;
Zrodio https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=LFS_SEXAGE_|_R&lang=en

Powyzsze zmiany w liczbie i strukturze zasobdw pracy w nadchodzgcych latach bedg miaty jeszcze
bardziej dynamiczny charakter niz dotychczas. W perspektywie kolejnych dekad przy utrzymywaniu sie
ujemnego przyrostu naturalnego, migracje miedzynarodowe mogqg stac¢ sie dominujgcym czynnikiem
moggcym uzupetni¢ niedobory pracownikdéw na krajowym rynku pracy
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Oczywiscie realizacja, ktéregos z nich zalezna bedzie od wielu czynnikdw, m.in. szybkosci wdrazania
przez firmy nowych technologii (m.in. sztucznej inteligencji), jok réwniez dostosowywania systemu
edukacji do potrzeb rynku pracy oraz przeprowadzanych przez rzgd reform z zakresu rynku pracy.

@ Bilans migracyjny dla Polski po wejsciu do UE

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej obywatele polscy uzyskali mozliwos$e przemieszczania sie w ramach
wspolnoty. Fala emigracji ruszyta w kierunku krajow, ktére otworzyty w petni swoje rynki pracy dla
obywateli polskich tj. Wielka Brytania czy Irlandia. Wedtug szacunkéw GUS opartych na NSP z 2021 r.
poza granicami Polski powyzej 12 miesiecy przebywa okoto 1,5 min oséb. Najwiecej Polakéw
zamieszkiwato w Wielkiej Brytanii (446 tys.), Niemczech (411 tys.) i Holandii (116 tys.) (GUS, 2023a). Saldo
migracji zagranicznych na okres co najmniej 12 miesiecy osiggneto w 2022 r. wartos$¢ +26,5 tys. osob.

Z punktu widzenia rynku pracy, méwigc o migracjach, zainteresowani jestesmy gtdwnie nie tyle ich skalg,
ile ich wptywem na ksztattowanie sie liczby i struktury ludnoéci. Rzeczywiste rozmiary migracji
zagraniczny w oparciu o oficjalne statystyki sg trudne do ustalenia. W danych z ewidencji biezgcej,
publikowanych przez GUS, uzyskujemy informacje wytgcznie o faktach migracji zwigzanych
z zameldowaniem na pobyt staty (imigracja) i wymeldowaniem (emigracja), a wiec nie obejmujg one
wszystkich rodzajow przemieszczen ludnosci (m.in. zwigzanych z pobytem nielegalnym i wyjazdami
czasowymi). Ponadto, zgodnie z przyjetq przez GUS definicjq, imigracja obejmuje zarowno obywateli
polskich -  reemigrantéw, jok i cudzoziemcow, ktérzy  osiedlili sie  w  Polsce.

Spdjrzmy zatem, jok wedtug danych GUS, ksztattowaty sie migracje zagraniczne na pobyt staty
po przystgpieniu Polski do UE. Szczyt emigracji z Polski przypadt na rok 2006, w ktérym wyjechato
za granice 46,9 tys. Polakow. W wyniku $wiatowego kryzysu finansowego, w kolejnych latach
obserwowalismy zahamowanie rozmiaréw liczby wyjazddw z ich niewielkim wzrostem w 2013 r. i 2014 .
Jednoczesnie po akcesji Polski do UE nastgpit wzrost imigracji na pobyt staty do kraju. Od 2016 r.
odnotowywane sg niewielkie, co do wartosci bezwzglednych, dodatnie salda migracji zagranicznych
dla Polski (rys. 1.2). W 2022 r. bilans migracyjny wyniost 19 tys. oséb, tj. 0,5 osoby na 10 tys. ludnosci kraju.

Rys. 1.2 Migracje zagraniczne w Polsce w latach 2005 - 2022*
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Zrodto: Opracowane na podstawie, GUS, baza Demografia, https://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/R Tables.aspx
*dla 2015 r. brak danych
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To co jest charakterystyczne dla proceséw migracyjnych to ich selektywnos¢ ze wzgledu na wiek.
Przyglgdajgc sie strukturze wieku osoéb uczestniczgcych w migracjach zagranicznych wediug
wybranych grup wieku wida¢, ze dominujg w nich osoby bedgce w wieku 25 — 44 lata (rys. 1.3 i 1.4)
a nastepnie osoby w grupie 15 — 24 lata. Ludnos¢, ktéra osiggneta juz ustawowy wiek emerytalny nie
stanowi duzego udziatu wérdd emigrantdw i imigrantow.

Rys. 1.3 Emigracja z Polski wedtug wybranych grup wieku w latach 2005-2022

2005 2010 2014 2022

B 52 [ 2s-30 ) 3544 [ ss-se [ ss-os [ 6s-89

Zrédto: Opracowane na podstawie, GUS, baza Demografia,
https://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/ Tables.aspx

Rys. 1.4 Imigracja do Polski weditug wybranych grup wieku w latach 2005-2022

2005 2010 2014 2022
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Zrédto: Opracowane na podstawie, GUS, baza Demografia,
https://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/ Tables.aspx
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Mimo, iz ogdlne saldo migracji zagranicznych dla Polski jest od kilku lat dodatnie, to oséb bedgcych
w gtownych grupach wieku produkcyjnego systematycznie ubywa. W 2022 r. na 10 tys. mieszkancow
Polski w wyniku ujemnego bilansu migracji zagranicznych najwieksze natezenie ubytku odnotowano
wsrod oséb w wieku 15-24 lata (okoto 3 osoby na 10 tys. mieszkancow Polski w tym wieku), zas niewielkie
dodatnie salda migracji w przeliczeniu na 10 tys. osob, wystgpity wéréd osob po 55. roku zycia (rys.1.5).

Rys. 1.5 Saldo migracji zagranicznych wedlug ekonomicznych grup wieku w latach 2005-2022
(na 10 tys. mieszkancéw w danej grupie wieku)
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Zrédto: Opracowane na podstawie, GUS, baza Demografia,
https://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/ Tables.aspx

Wsrdd imigrantdw przyjezdzajgcych do Polski — wedtug statystyk GUS - zdecydowana wiekszos$c
ma polskie obywatelstwo. Swiadczy to, iz mamy do czynienia raczej z powrotami z migracji zarobkowe;
bgdz migracji oséb o polskich korzeniach niz naptywem cudzoziemcow. Ponadto, mozna przypuszczad,
ze cze$¢ osodb po latach przebywania za granicg nabyta obywatelstwo kraju emigracji. Udziat obywateli
z innych krajéw niz Polska w strumieniu imigrantéw systematycznie roénie (tab. 1.4). W 2022 r. 62%
przyjezdzajgcych na state z zagranicy miato obywatelstwo polskie, zas w 2010 r. obywatele polscy wsrdd
imigrantow stanowili ponad 89%.

Tab. 1.4 Imigranci na pobyt staty wedtug obywatelstwa w 2010, 2014 i 2022 r.

. 2010 2014 2022
Kraj
% ogotu imigrantéw
Polska 896 86,6 62,0
Ukraina 3.2 4,3 16,2
Biatoru$ 10 14 6,1
Rosja 0,6 08 1.6
Wietnam 0,3 0,7 10

Zrédto: Opracowane na podstawie, GUS,
https://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/ Tables.aspx
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Dane pochodzgce z ewidencji meldunkowych, publikowane przez GUS sg w duzym stopniu
niedoszacowane, nie pokazujg prawdziwej skali przemieszczen miedzynarodowych. Mimo
niedoskonatosci tego zrédta informacji, nalezy jednak podkresli¢, ze ze wzgledu na swojg ciggtose
i aktualizacje, wskazuje ono istniejgce trendy w kierunkach emigraciji i imigracii.

W ostatnich latach widoczny jest systematyczny wzrost liczby cudzoziemcdw przyjezdzajgcych
do Polski z krajow Europy Wschodniej, co odnotowywane jest w rejestrach Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS), Urzedu ds. Cudzoziemcow (UdsC), Ministerstwa Spraw Zagranicznych (MSZ),
Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej (MRPIPS). Spoéjrzmy zatem, jak wyglgda liczba
wydawanych zgdd na pobyt w Polsce cudzoziemcom z krajow trzecich wedtug réznych rejestrow.

Liczba cudzoziemcow przebywajqcych w Polsce wedtug
oficjalnych rejestrow

Statystyki dotyczgce migracji nie dostarczajg nam petnej informacji o cudzoziemcach przebywajgcych
i pracujgcych w naszym kraju. Dane o liczbie imigrantéw z krajow trzecich publikowane przez GUS, ZUS,
UdsC, MSZ, MRPIPS nie sq rejestrami w petni kompatybilnymi. Gtéwng staboscig tych statystyk jest ich:
fragmentarycznos¢ i naktadanie sig, wrazliwo$¢ na zmiany w prawie, niedoszacowanie poziomu migracji
oraz ograniczona poréwnywalno$é miedzynarodowa (rys. 1.6).

Rys. 1.6 Wybrane rejestry dotyczqgce cudzoziemcéw w Polsce
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Przyjrzyjmy sie zatem poszczegdlnym informacjom o liczbie cudzoziemcéw spoza UE, ktére dostarczajg
nam powyzsze zrodta.

Wedtug informaciji z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan, Polska na tle innych krajow
UE jawi sie jako kraj jednolity narodowosciowo. Wedtug tego badania na dzien 31 marca 2021 r.
na terytorium naszego kraju przebywato 111,8 tys. osdb posiadajgcych obywatelstwo inne niz polskie,
tj. 0,3% ogodtu ludnosci Polski. Nalezy jednak zdawac¢ sobie sprawe, ze liczba ta odnosi sie jedynie
do statych mieszkancéow kraju’ i nie bierze pod uwage obywateli innych panstw, ktorzy przebywajg
w Polsce czasowo (GUS, 2022a). Wéréd cudzoziemedw przebywajgeych na state w Polsce dominujg
obywatele Ukrainy (ponad 53 tys.) nastepnie Biatorusi (18,6 tys.) oraz Rosji (4,9 tys.).

Z danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, w Polsce na dzien 1 stycznia 2024 r. mogto przebywac
legalnie ponad 1,8 min obywateli z krajow trzecich, ktérzy posiadajg wazne dokumenty potwierdzajgce
prawo pobytu na terytorium Polski, wérdd ktérych blisko T min stanowili uchodzcy z Ukrainy objeci
ochrong czasowq. Ze statystyk dotyczgcych wnioskéw o nadanie statusu cudzoziemca UKR w zwigzku
z konfliktem w Ukrainie wynika, ze numery PESEL w naszym kraju otrzymato ponad 1,7 min Ukraincow,
z czego na koniec 2023 r. aktywnych byto 956 tys. Niespetna milion uchodzcow z Ukrainy, znaczgco
zwiekszyt liczbe obywateli tego kraju w Polsce, ktéra przed wybuchem wojny szacowana byta na okoto
1,3 min osob, gtdéwnie migrantéw zarobkowych (Duszczyk, Kaczmarczyk, 2022).

Informacje o liczbie wszystkich rodzajow pozwolen umozliwiajgcych legalne przebywanie w Polsce
dostarczajq statystyki Urzedu do Spraw Cudzoziemcow .

W 2023 r. zezwolenia na pobyt na terenie naszego kraju uzyskato 368,9 tys. cudzoziemcédw spoza UE.
Wsrodd nich dominowali posiadacze trzech typodw kart: na pobyt staty, pobyt czasowy i pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE (rys. 1.7). Pozostate trzy typy — ochrona uzupetniajgca, pobyt tolerowany, status
uchodzcy — stanowity mniej niz 1% wszystkich kart pobytu.

? Ludnos$¢ wedtug definicji krajowej — to stali mieszkancy Polski, w tym osoby, ktore przebywajg czasowo za granicg (bez wzgledu na okres
przebywania), ale zachowaty state zameldowanie w Polsce. Cudzoziemcy mieszkajgcy w Polsce na state zaliczani sg do ludnosci Polski, natomiast
pozostali (bez wzgledu na okres przebywania) sq traktowani jako imigranci przebywajgcy w Polsce czasowo (nie sq zaliczani do ludnosci Polski).

© Baza Otwarte Dane - Dane statystyczne dot. wnioskow o nadanie statusu cudzoziemca UKR w zwigzku z konfliktem na Ukrainie
https://dane.gov.pl/pl/dataset/2715,zarejestrowane-wnioski-o-nadanie-statusu-ukr

Thttps://www.gov.pl/web/udsc/urzad-do-spraw-cudzoziemcow

2Wedtug statystyk Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw obcokrajowiec moze legalnie zamieszkiwac¢ w Polsce, posiadajgc nastepujgce typy zezwolen:
pobyt staty, pobyt rezydenta diugoterminowego Unii Europejskiej, pobyt czasowy, ochrona uzupetniajgca, pobyt tolerowany lub status uchodzcy.
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Rys. 1.7 Trzy gtéwne typy zezwolen na pobyt wsréd obywateli krajéw spoza UE w latach 2010-2023

2005 2010 2020 2023

. pobyt czasowy pobyt staty . pobyt diugoterminowy obywatela UE

Zrédlto: opracowanie na podstawie danych https://www.gov.pl/web/udsc/statystyki-migracyjne

W ostatniej dekadzie liczba obywateli krajow trzecich legalnie przebywajgcych w  Polsce
systematycznie rosta, szczegdlnie osdb przebywajgcych w naszym kraju czasowo, w mniejszym stopniu
0s6b otrzymujgcych zezwolenia na pobyt staty i rezydentéw dtugoterminowych UE.

Tym, co jest szczegdlnie interesujgce, jest kwestia miejsca pochodzenia imigrantéw. Wedtug koncepcji
trzeciego przejécia demograficznego (Coleman, 2008), na poczgtku przejscia mamy do czynienia
z naptywem ludnosci z Europy Wschodniej i Batkandw, a nastepnie imigrantow z Azji, Afryki i w mniejszym
stopniu Ameryki Potudniowej. Tym samym przemieszczenia te prowadzg do wzrostu réznorodnosci
etnicznej i rasowej spoteczenstw przyjmujgcych.

Analizujgc sktad narodowosciowy cudzoziemcow przebywajgcych w Polsce, nietrudno zauwazyg,
ze Polska jest na wczesnym etapie przejscia. W naszym kraju, najliczniejszq grupe stanowiq Ukraincy,
ktérych przewaga liczebna nad pozostatymi narodowosciami przebywajgcymi w naszym kraju jest
znaczgca. Poza obywatelami Ukrainy stosunkowo liczng subpopulacjg sq Biatorusini. Udziat obywateli
z krajoéw tj. Turcja czy Wietnam, cho¢ w wartosciach bezwzglednych systematycznie rosnie, to ich frakcja
w ogotem przebywajgcych w Polsce cudzoziemcow jest niewielka (tab. 1.5).

Tab. 1.5 Cudzoziemcy z wybranych krajéw, ktérzy otrzymali zgode na pobyt w Polsce w 2023 r.

Kraj Pobyt staly Pobyt rezyd diug i go UE Pobyt czasowy
% Razem % Razem % Razem
Buatorus 498 12083 &5 8054 4 46967
Ukraina 38,5 9326 835 332 598 199848
Wietnam 09 212 34 45 10 3435
Turcja 05 132 0,5 568 18 5878
Pozostale kraje 10,3 2493 Al 9341 234 78250
Polska 100 24246 100 9341 100 334378

Zrédlto: opracowanie na podstawie danych https://www.gov.pl/web/udsc/statystyki-migracyjne.
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Polska jest atrakcyjnym krajem do zamieszkania dla cudzoziemcdw zza wschodniej granicy przynajmniej
z kilku powoddéw, a mianowicie:

1. bliskos¢ jezykowa, ktora umozliwia po kilku tygodniach komunikacje w podstawowym zakresie;

2. bliskos¢ geograficzna, ktéra umozliwia czestszy kontakt z rodzing (czynnik ten jest powigzany
Z poprawiajgcymi sie potgczeniami drogowymi z Biatorusig, Ukraing i cze$ciowo z Rosjg (Obwod
Kaliningradzki) oraz pojawieniem sie tanich przewoznikow lotniczych, ktorzy zapewniajg potgczenia
z wieloma krajami;

3. istniejgce sieci migracyjne, ktére pozwalajg w pierwszych miesigcach po przyjezdzie na zmniejszenie
kosztéw funkcjonowania w nowym miejscu;

4. wyzsze zarobki niz w kraju rodzimym;

5. liberalizacja przepiséw utatwiajgcych dostep cudzoziemcdw zza wschodniej granicy do polskiego
rynku pracy.

Cudzoziemcy posiadajgcy zezwolenie na pobyt czasowy, pozostajg w naszym kraju najczesciej
w zwigzku z wykonywaniem pracy. Po akcesji Polski do Unii Europejskiej doszto do wielu zmian w polityce
zatrudnienia cudzoziemcow, ktére utatwity obcokrajowcom dostep do polskiego rynku pracy. Obecnie
imigranci z krajow trzecich mogqg uzyskac zezwolenie na prace w Polsce na okres nie dtuzszy niz trzy lata
z mozliwoscig jego przediuzenia® Ponadto, od 1 stycznia 2018 r. umozliwiono zatrudnianie
cudzoziemcow przy pracach sezonowych, ktére sqg wykonywane przez okres nie dtuzszy niz dziewiec
miesiecy w roku, tzw. zezwolenie na prace sezonowq'.

Oprécz zwyczajowych dostepnych dla wszystkich sposoboéw uzyskania pozwolenia na prace istniejg
szczegolne rozwigzania dla obywateli pewnych krajéw (obywatele Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii,
Ukrainy, Rosji — do 20.10.2022), ktérzy mogg skorzystac z uproszczonej procedury, a wiec z o$wiadczenia
pracodawcy o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi'.

Po wybuchu wojny w Ukrainie w lutym 2022 r., Rzqd Polski (12 marca 2022) przyjgt ustawe o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (tzw. specustawa)®.
W mysl przepisdw specustawy Ukraincy, mogqg pracowa¢ w Polsce na podstawie powiadomienia
0 powierzeniu wykonywania pracy; ten tryb zatrudnienia dotyczy wytgcznie uchodzcow z Ukrainy.

Wprowadzane na przestrzeni lat zmiany w przepisach dotyczgeych zatrudnienia cudzoziemcow (m.in.
wydtuzenie okresu wykonywania pracy czy umozliwienie obywatelom Ukrainy podejmowanie pracy
na podstawie powiadomienia) sprawiajg, ze informacje o liczbie wydawanych dokumentow nie
sq porownywalne w czasie.

Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2022 r. poz. 91

“Rozporzqdzenie 9796 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie podklas dziatalno$¢ wedtug Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD), w ktorych wydawane sq zezwolenia na prace sezonowq cudzoziemcom, Dz.U. 2017 poz. 2348

>Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2022 r. poz. 91
®Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, Dz.U. 2022 poz. 583).

W kolejnych tygodniach ustawa zostata kilkukrotnie znowelizowana, by doprecyzowac¢ niektére z przepiséw i uwzgledni¢ niektdre kwestie. Najpierw
23 marca 2022 r. (Dz.U. poz. 682 i 683), a nastepnie 8 kwietnia 2022 r. (Dz.U. poz. 830) i 27 kwietnia 2022 (Dz.U. 2022 poz. 930).
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W 2023 r. wydano niespetna 2 min (196) dokumentéw zezwalajgcych cudzoziemcom na podjecie pracy
w Polsce (tab. 1.6). Wsérod dokumentow zezwalajgcych na dostep do rynku pracy dominowaty
powiadomienia o powierzeniu wykonywania pracy (1,1 min), a w nastepnej kolejnosci: oswiadczenia
(0,51 min), zezwolenia na prace (0,32 min) i zezwolenia na prace sezonowgq (0,06 min).

Tab. 1.6 Liczba wydanych dokumentéw zezwalajgcych cudzoziemcom na prace w Polsce

Rodzaj dokumentu 2015 2020 2022 2023
ia na prace q = 29361 365490 58365
Zezwolenia na prace 65786 406496 25150 320630
Oswiadczenia 782222 1519599 786142 1079816
Powiadomienia = = 786142 1079816

Zrédto: Opracowanie na podstawie
https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce

Nalezy zaznaczyg, ze liczba wydanych dokumentdw nie jest rGwnoznaczna z liczbg oséb wykonujgcych
w tym czasie prace. Wynika to z faktu, ze czesci oséb wydano wiecej niz jedno zezwolenie lub
o$wiadczenie, cudzoziemiec mogt rowniez nie otrzymac wizy lub zrezygnowat z przyjazdu do Polski.
Ponadto, obywatele krajow trzecich posiadajgcy m.in. zezwolenie na pobyt staty, rezydenci
diugookresowi, posiadacze karty Polaka, studenci nie muszg ubiega¢ sie o zezwolenie lub
o$wiadczenie, aby w Polsce pracowac. Jednoczesnie, wiele wskazuje, iz znaczna liczba rejestrowanych
dokumentéw dopuszczajgeych imigrantow z krajow trzecich do polskiego rynku pracy (zezwolen
i o$wiadczen) jest sktadana w zwigzku z pozornym zamiarem zatrudnienia cudzoziemca. W 2023 r.
uchylono 25% sposréd 320 tys. wydanych zezwolen na prace, gtéwnie ze wzgledu na niepodjecie przez
imigranta pracy. W przypadku wydanych zezwolert na prace sezonowq odsetek uchylen wyniost 27%,
zas oswiadczen 34% (MRPIPS, 2024). Eksperci szacujg, ze liczba zatrudnionych na podstawie oswiadczen
stanowi 75% rzeczywistej liczby zatrudnionych (Gérny, Sleszyrnski, 2019).

Wsrdd cudzoziemcdw pracujgeych w Polsce najliczniejszg grupe stanowiq Ukraincy. Do 24 lutego 2022,
tj. inwazji Rosji na Ukraing, obywatele tego kraju stanowili najwiekszy udziat wsréd cudzoziemcow
zatrudnionych na podstawie zezwolen i o$wiadczen.

W 2023 r. ponad 1 min Ukraincéw otrzymato zgode na prace na podstawie powiadomienia
o powierzeniu wykonywania pracy. Obywatele Ukrainy dominowali réwniez wsrdd imigrantow
zarobkowych, ktérzy byli zatrudniani na podstawie zezwolenia na prace sezonowd (ponad 47%, rys. 1.8).
W przypadku o$wiadczen, ktére dedykowane sg obecnie obywatelom pieciu krajow, najliczniejszg
grupe stanowili Biatorusini (niespetna 40% ogotu wydanych oswiadczen).
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Rys. 1.8 Dokumenty uprawniajgce do pracy w Polsce wydane w 2023 r. wedlug
obywatelstwa (w %)
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i- analizy/zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce

W 2023 r. widoczny byt wzrost liczby wydawanych zezwolen na prace obywatelom krajéw spoza Europy.
Wsrdd 320 tys. wydanych zezwolen na prace ponad 14% otrzymali obywatele Indii, 11% Nepalczycy, 9%

udziaty dotyczyty obywateli Filipin, Uzbekistanu oraz Bangladeszu i 8% Turcji.
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Obywatele krajow trzecich zatrudniani sq w branzach, w ktérych wystepuje najwiekszy deficyt
pracownikow, tj. przetworstwo przemystowe, transport i gospodarka magazynowa oraz budownictwo.
W 2023 r. 85% wszystkich dokumentéw zezwalajgcych na prace wydanych zostato w czterech sekcjach
PKD (rys. 19), z czego najwiecej zezwolen w przetworstwie przemystowym, zas o$wiadczen w sekcji
transport i gospodarka magazynowa.

Rys. 1.9 Sekcje PKD z najwiekszym udziatlem liczby wydanych zezwolen i oswiadczen
na prace w 2023 r. (w % ogétu zatrudnionych)
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Zrédito: opracowanie wiasne na podstawie danych z Wortal Publicznych Stuzb Zatrudnienia,
https://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy

Duze znaczenie dla zatrudnienia cudzoziemcéw ma sekcja N (podmioty gospodarcze prowadzgce
dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca). W sekgji tej sg rejestrowane
agencje pracy tymczasowej, ktére odgrywajq istotng role w dywersyfikacji przestrzennej zatrudnienia
cudzoziemcdw, prowadzgc w imieniu pracodawcy proces rekrutacji do pracy. Ich liczba w ostatnim
dziesiecioleciu znaczgco wzrosta. Z danych rejestru agencji zatrudnienia wynika, ze na koniec 2022 r.
w kraju funkcjonowato (KRAZ 2024) 8791 agencji, co w poréwnaniu z 2015 r. stanowi ponad 2,5 krotny
wzrost ich liczby.

Cudzoziemcy zostajg w Polsce w zwigzku z pracg coroz diuzej. Dominacje pracownikow
diugookresowych potwierdzajg statystyki Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej — w 2023 r. ponad
47% zezwolen na prace zostato wydanych na okres powyzej 24 miesiecy. Dla poréwnania, w 2015 r.
zezwolenia na prace powyzej 24 miesiecy stanowity zaledwie 9%.

Mimo, iz w 2022 r. wydano cudzoziemcom niemal 2 min dokumentéw legalizujgcych prace w Polsce,
to liczba ubezpieczonych w ZUS obcokrajowcéw zgtoszonych do obowigzkowego ubezpieczenia
spotecznego jest znacznie nizsza i w tym samym okresie czasu wynosita niespetna 1,1 min osob.
Jednoczesnie obserwujemy systematyczny wzrost liczby cudzoziemcodw zarejestrowanych w ZUS
(rys. 1.10). Na koniec 2022 r. cudzoziemcy stanowili 6,5% ogdtu liczby ubezpieczonych (w 2015 r. zaledwie
1,2%).
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Rys. 1.10 Liczba ubezpieczonych, ktérzy w zgloszeniu do ubezpieczer emerytalnego
i rentowych wskazali obywatelstwo inne niz polskie w latach 2015- 2022
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Portalu Statystycznego ZUS (2023)

Wsrod cudzoziemcodw zgtoszonych do ubezpieczenia spotecznego dominujg obywatele Ukrainy, ktérych
w naszym kraju na koniec grudnia 2022 r. byto zarejestrowanych w ZUS — 747 tys. Drugq naijliczniejszq
grupg cudzoziemcow byli obywatele Biatorusi (ponad 108 tys.), a trzecig - Gruzji (ok. 27 tys.).

Ze statystyk ZUS wynika réwniez, ze coraz wiecej cudzoziemcoéw zaktada w Polsce dziatalnosc
gospodarczg. Na koniec 2022 r. ponad 297 tys. cudzoziemcow (3%) prowadzito wiasng dziatalnosé,
to o blisko 6 tys. wiecej niz w 2015 r. Cudzoziemcy najczesciej zatrudniani sg na umowe o prace (59%
w 2022) oraz zlecenie (38%). W strukturze wedtug PKD najwiekszy udziat ubezpieczonych cudzoziemcoéw
przypadat — podobnie, jak w liczbie wydawanych dokumentéw zezwalajgcych na prace — w czterech
sekcjach: ustugi administrowania i dziatalnos¢ wspierajgca (20%) przetwoérstwo przemystowe (16%),
transport i gospodarka magazynowa (14%) oraz budownictwo (12%).

Przedstawione statystyki, ktére pochodzq z réznych rejestréw, cho¢ nie pokazujg w petnej skali zjawiska
imigracji do Polski, to nie mozna zaprzeczy¢, ze liczba obywateli krajéw trzecich w naszym kraju jest
znaczqgca, a polska gospodarka zyskuje dzieki naptywowi cudzoziemcow, gtownie ze Wschodu.
Przyktadem takich korzysci jest m.in. wypetnienie luki demograficznej czy choc¢by dodatkowe wptywy
finansowe jakie wnoszg cudzoziemcy do polskiego budzetu i ZUS-u.

@ Szacunek realnych rozmiaréw imigracji zarobkowej a sytuacja
na rynku pracy

Cudzoziemcy stanowiq coraz liczniejszg grupe pracownikdw w naszym kraju, warto wiec rozwazyc, jokie
powoduje to konsekwencje dla polskiego rynku pracy. Mozna zadac¢ pytanie, czy pracownicy z Ukrainy
stanowiq uzupetnienie pracownikdw na rynku pracy? Czy wrecz odwrotnie sq dla nich konkurencjqg?
W przypadku komplementarnosci zatrudnienia mamy do czynienia z wystepowaniem pozytywnego
efektu dla gospodarki i rynku pracy.
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Zatrudnienie cudzoziemcoéw jako uzupetnienie brakdéw na rynku pracy moze m.in. wptyngc
na pobudzenie popytu na prace. Jedli jednak mamy do czynienia z substytucyjnym charakterem
zatrudnienia cudzoziemcow, wowczas moze nastgpi¢ brak stabilnosci zatrudnienia dla rodzimych
pracownikdéw oraz obnizenie ptac w danym zawodzie czy branzy (Smith, Edmonston, 1997).

Szacuje sig, ze w Polsce w 2023 r. pracowato (legalnie i nielegalnie) od 2,5 do 3 min cudzoziemcoéw
(Piekutowski, 2023). Wielkosci te wydajqg sie prawdopodobne, patrzgc na pochodzgce z roéznych
rejestréw dane dotyczgce obywateli krajow trzecich przebywajgcych i pracujgcych w Polsce.

Przyjmijmy zatem, ze sposérdd wszystkich wydanych cudzoziemcom o$wiadczen w 2022 r. 7 zezwalajgeych
na legalng prace okoto 66% z nich przeksztatcitoby sie w realne zatrudnienie, a w przypadku zezwolen
na prace i prace sezonowq -7/5%, zas powiadomien — 90% i dodajgc do tego szacowang przez
ekspertow liczbe oséb zatrudnionych w szarej strefie, na poziomie 0,8 min (Fundowicz i in. 2021),
na polskim rynku pracy zatrudnionych byto by w tym okresie okoto 2,3 min cudzoziemcdw, a ich udziat
wsroéd ogoétu pracujgeych w 2022 r. wynositby niespetna 16%.

Imigranci w Polsce zapewniajg site roboczg gtéwnie w sektorach gospodarki, ktére wykazujg duze
deficyty pracownikéow. Odnoszgc liczbe potencjalnie pracujgcych imigrantéw w poszczegdlnych
sekcjach PKD® do ogdtu w nich zatrudnionych, to w przypadku branzy transport i gospodarka
magazynowdad, udziat pracujgcych imigrantéw w 2022 r., mogt siegac prawie 30%, a dla dziatalnosci
zwigzanej z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi ponad 21% (rys. 1.11). To, w jakich sekcjach
pracujg obywatele krajéw trzecich, wskazuje na komplementarny charakter ich zatrudnienia.

Duzy poziom deficytow polskich pracownikéw pokazuje sekcja N (dziatalnos¢ w zakresie ustug
administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca) okreslana przez MRPIPS sekcjg tzw. zawodow deficytowych
(rys. 1.M). Imigranci zatrudniani w tej sekgji to pracownicy gtownie krotkoterminowi, podejmujgey prace
po raz pierwszy, ktéra nie wymaga wysokich kwalifikacji z reguty pracujg na stabiej optacanych
stanowiskach. Wedtug szacunkdéw, w 2022 r., imigranci w tej sekcji mogli stanowi¢ blisko 40%
zatrudnionych.

Zgodnie z badaniem ,Barometr zawoddéw” w naszym kraju od lat w branzach: budowlanej, produkcyjnej
czy gastronomicznej systematycznie brakuje pracownikéw. Bez imigrantéw, w niektérych z nich czes¢
stanowisk pozostatoby nieobsadzonych, mogtoby to prowadzi¢ do zahamowania inwestycji i wzrostu
presji ptacowych.

7 Statystyki dotyczqce liczby pracujgcych w gospodarce narodowej w Polsce nie obejmujg wszystkich miesiecy 2023 r., w zwigzku z czym analize
przeprowadzono dla 2022 .

® Ustalajgc liczbe potanienie pracujgceych, przyjeto takie same zatozenia dotyczqce przeksztatcania sie poszczegdlnych dokumentow
zezwalajgcych na prace w wybranych sekcjach, jak przy szacunku pracujgceych imigrantéw ogdtem w Polsce.
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Rys. 1.11 Szacowany udziat cudzoziemcéw wsréd pracujgcych w wybranych sektorach gospodarki w 2022 r. (w %)
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Wortal Publicznych Stuzb Zatrudnienia https://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy, BDL
https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/temat i ZUS

Z raportu "Barometr Rynku Pracy 2024" wynika, ze pracodawcy decydujq sie coraz czesciej na zatrudnianie
cudzoziemcow. W 2023 r. ponad 18% firm dziatajgcych w Polsce zatrudniato cudzoziemcow. Czese z tych
firm (okoto 30%) deklaruje che¢ zatrudnienia kolejnych pracownikdw z zagranicy w ciggu najblizszego roku.
Przedsiebiorstwa najczesciej poszukujg pracownikdw z krajow b. ZSRR, zdecydowanie rzadziej
pracodawcy zainteresowani sg pracownikami spoza Europy. Mimo, iz w Polsce szacowana liczba
imigrantéw zarobkowych to okoto 2,3 mIn pracownikéw to nadal przedsiebiorstwa majg nieolbsadzone
wakaty. Z danych GUS wynika, Zze na koniec drugiego kwartatu 2023 r. byto wolnych 113,2 tys. miejsc pracy,
z czego 18% to nowe stanowiska.

W wyniku zmian demograficznych, w Polsce liczba oséb czynnych zawodowo moze ,skurczy” sie miedzy
2022 a 2060 r. od 6,6 min do niespetna 4 min (3,8 min) oséb. Moze, to oznaczac potrzebe zwiekszenia
udziatu imigrantéw w rynku pracy nie tylko z osciennych krajéw wschodnich, ale w znacznie wiekszym
stopniu spoza Europy. Zwtaszcza, ze prognoza ludnosci (ONZ, 2023) wyraznie wskazuje na starzenie
i kurczenie sie zasobow pracy w krajach europejskich. W kolejnych dekadach XXI w. wzrost liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym widoczny bedzie w krajach Afryki i Azji Srodkowe.
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Patrzgc na dos$wiadczenia krajow Europy Zachodniej, Polska nie powinna nastawia¢ sie
na tymczasowos$¢ imigracji zarobkowych. Krajom ,Starej Unii” nie udato sie niskowykwalifikowanych
pracownikdéw z zagranicy naktoni¢ do powrotu w ich rodzinne strony.

Cudzoziemcy coraz dtuzej pozostajg w Polsce (o czym $wiadczy wzrost liczby wydawanych zezwolen
na prace na okres powyzej 2 lat) coraz czesciej ich pobyt jest przedtuzany. Niektorzy z imigrantow
zaktadajg rodziny w Polsce. W statystykach GUS o kilku lat widoczny jest wzrost liczby matzenstw
binacjonalnych oraz liczby cudzoziemek rodzgcych dzieci w Polsce. W 2022 r. w ponad 4,4 tys. polek
i okoto 3,7 tys. polskich mezczyzn zawarto zwigzek matzenski z obywatelem (obywatelkg) z innego kraju,
a urodzenia zywe przez cudzoziemki mieszkajgce w Polsce stanowit 5,5% wszystkich urodzen w tym roku
(16,7 tys. dzieci).

Badania dotyczgce dalszych planow  pobytowych imigrantow  ukrainskich  w  Polsce
(Chmielewska-Kalinska, Dudek, Strzelecki, 2022; Dudek, Panuciak, Strzelecki, 2023; Gonda,
Katuza-Kopias, 2023) wskazujg, ze cze$¢ z nich zamierza zosta¢ w Polsce. Wedtug badan NBP
(Chmielewska-Kalinska, Dudek, Strzelecki, 2022; Dudek, Panuciak, Strzelecki, 2023) w 2023 r. 61%
migrantéw przedwojennych i 39% uchodzcéw zamierza pozosta¢ w Polsce na state lub diuzej niz rok.
W przypadku migrantéw przedwojennych deklaracje dotyczgce pobytu na state spadty o 7 pp. (miedzy
2023 a 2022r.), a wérod uchodzcdw nieznacznie wzrosty. Wydaije sie, ze kluczowe znaczenie dla dtugosci
pobytu w naszym kraju bedzie miata dtugos¢ dziatarh wojennych w Ukrainie.

@ Projekcja liczby imigrantéw zarobkowych w Polsce

Zachodzgce zmiany demograficzne skianiajg do oszacowania liczby potencjalnych pracownikow
z zagranicy w przysztosci. Eksperci sq zgodni, ze przewidywanie wielkosci imigracji, szczegdlnie
w diuzszej perspektywie czasowej (powyzej 10 lat) jest obarczone duzym btedem (Bijak, Wisniowski,
2010; Katuza-Kopias, 2014; Kupiszewska, Kupiszewski, 2005). Kluczowg kwestiq w przewidywaniu
rozmiaréw imigracji jest staba jakosci danych wyjéciowych odnosnie do poziomu przemieszczen.
Ponadto, skala przysztych migracji zalezna jest nie tylko od ogdlnej swiatowej sytuacji politycznej,
gospodarczej, ale tez od tego, jaki kierunek przyjmie polska polityka migracyjna.

Niniejsza projekcja, ze wzgledu na nieprzewidywalno$¢ obecnej sytuacji politycznej (wojna w Ukrainie)
brak polskiej polityki migracyjnej oraz dynamiczny wzrost liczby cudzoziemcoéw z coraz odleglejszych
czesci $wiata, ktorym wydawane sq dokumenty zezwalajgce na prace, a co za tym idzie obserwowany
wzrost liczby obywateli krajow spoza Europy zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych”,
horyzont czasowy projekcji ograniczono do 2030 r.

' M.in. dla obywateli Indonezji — w 2022 r. odnotowano prawie 36-krotny wzrost liczby oséb zgtoszonych do ubezpieczen w stosunku do 2015 . (z 124
os6b w grudniu 2015 r. do 4,5 tys. w grudniu 2022 r.), dla obywateli Filipin 29-krotny wzrost (z 237 osob do 69 tys.); Bangladeszu ponad 10-krotny (z
298 do 3,1tys. 2022 1.
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W projekcji liczby cudzoziemcow pracujgcych w Polsce uwzgledniono dotychczasowy trend odnosnie
do liczby obcokrajowcéw optacajgcych sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Przyjeto, nastepujgce
zatozenia:

1. W przypadku cudzoziemcodw zgtoszonych do ZUS — z wytgczeniem Ukraincéw — utrzymywanie sie
w przysztosci tempa wzrostu liczby ubezpieczonych obserwowanego w latach 2010-2022.

2. Zatozono, ze rzeczywista liczba pracujgcych cudzoziemcdw wynosi okoto 2,3 min (z czego 70%
stanowig Ukraincy, a 30% pozostali cudzoziemcy) o 46% wyzsza liczba pracownikow niz to wynika
z liczby ubezpieczonych w ZUS.

3. W przypadku Ukraincow od 2025 r. ich liczba bedzie sie zmniejszac¢ z uwagi na powrdt do swojego
kraju lub wyjazd do innego.

Finalne oszacowanie wielkosci strumieni imigracji zarobkowej w okresie 2023-2030 wskazuje
na systematyczny wzrost liczby cudzoziemcoéw na krajowym rynku pracy do poziomu 2,7 min oséb
w 2030 r. Jednoczesnie bedzie wzrasta¢ — z wyjgtkiem Ukrainy — liczba cudzoziemcoéw pochodzgcych
z pozostatych krajow bytego bloku wschodniego oraz spoza Europy. W kolejnych latach nastepowac
bedzie powolny odptyw Ukraincéw — gtdwnie uchodzcow — z ktérych czes¢ zdecyduje sie na powrdt
do kraju rodzinnego lub uda sie innego kraju UE (rys. 1.12). Wielko$¢ odptywu obywateli tego kraju,
zalezna bedzie od dtugosci trwania wojny w Ukrainie i od tego na ile skutecznie Rzgd Ukrainski bedzie
w stanie $ciggngg, swoich obywateli, ktérzy przebywajg na emigracji w ramach kolejnych mobilizacii.

Bez Ukraincow liczba imigrantdow pracujgcych w Polsce bytaby zdecydowanie mniejsza i w 2030 r.
mogtaby wynies¢ okoto 1T min osdb.

Rys. 1.12 Projekcja liczby cudzoziemcéw pracujgcych w Polsce w perspektywie 2030 r. (w tys.)
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Zrodto: opracowanie wiasne

Nie nalezy oczekiwag, ze naptyw imigrantéw z krajow trzecich rozwigzataby wszystkie bolgczki brakow
kadrowych, ale pozwoli zyska¢ pewien czas na przygotowanie innych rozwigzan przeciwdziatajgcych
negatywnym konsekwencjom zmian demograficznych obserwowanych na rynku pracy.
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Q Whioski

1. W nadchodzgcych kilku dekadach obserwowac bedziemy starzenie sie zasobdw ludzkich i niedobory
sity robocze). Liczba aktywnych zawodowo zmniejszy sie do 2060 r. o ponad 5 min osob (w poréwnaniu
do 2022 r.). Spadek ten odnosi¢ sie bedzie przede wszystkim do osdéb mtodych, bedgcych w wieku
produkcyjnym mobilnym (18-44 lata).

2. Polska wedtug oficjalnych statystyk (GUS) od 2016 r. posiada dodatni bilans migracyjny na pobyt staty,
mimo to wcigz odnotowuje sie ujemne salda migracji ludnosci w wieku produkcyjnym. Ponadto, poza
granicami Polski przebywa 1,5 min Polakéw, osdb mtodych i dobrze wyksztatconych. Zapewne czes¢
z nich zdecyduje sie na powrdét do kraju, lecz nie nalezy spodziewac sie, ze bedzie to masowe zjawisko.

3. Sukcesywna liberalizacja przepisow prawa odnosnie do zatrudniania imigrantéw, a zwiaszcza
w stosunku do obywateli krajow b. ZSRR, spowodowata, ze od kilkunastu lat widzimy duzg dynamike
wzrostu liczby cudzoziemcow ze Wschodu podejmujgcych prace w Polsce. Krajowy rynek pracy oparty
jest gtéwnie na pracownikach pochodzgcych z krajow Europy Wschodniej, z ogromng przewagg
Ukraincow. Jednoczes$nie wzrasta liczba imigrantéw zarobkowych spoza Europy. Coraz czesciej,
obserwujemy przechodzenie od typowej, krotkotrwatej imigracji zarobkowej do takich form naptywu,
ktore zwigzane sg z co najmniej kilkuletnim pobytem. Patrzgc na doswiadczenia krajow Europy
Zachodniej, powinnismy sie nastawi¢ na wzrost udziatu cudzoziemcédw w spoteczenstwie polskim.

4. Wykonywane przez imigrantéw prace sg mato atrakcyjne dla polskich pracownikéw, a cudzoziemcy
zapetniajg raczej niedobory w zatrudnieniu, niz stanowiq konkurencje dla polskich pracownikow.
W perspektywie kilku kolejnych lat nadal najwieksze zapotrzebowanie bedzie dotyczy¢ pracownikdw
w branzach: budowlanej, transportowej i logistycznej, produkcyjnej czy hotelarsko-gastronomicznej.
Jednak szybki rozwdj sztucznej inteligencji, robotyzacja kolejnych sfer zycia, zapewne sprawi,
ze w perspektywie 20 lat cze$¢ zawoddw w tych branzach bedzie ulegata automatyzacji, co z kolei,
moze przetozy¢ sie na mniejszg potrzebe zatrudniania pracownikdw niskowykwalifikowanych
Z zagranicy.

5. Z przeprowadzonych szacunkéw wynika, iz na polskim rynku w 2022 r. mogto pracowac okoto 2,3 min
cudzoziemcodw. Przy obecnym rozwoju gospodarczym i przewidywanych przysztych zmianach
demograficznych w perspektywie 2060 r. polski rynek pracy potrzebowac bedzie srednio rocznie od 100
tys. od 170 tys. pracownikéw. Uzupetnienie tych niedoboréw wytgcznie pracownikami z zagranicy,
wydaje sie nierealne. Wedtug sporzgdzonej projekcji srednioroczny naptyw imigrantéw zarobkowych
w latach 2025-2030 realnie, moze wynies¢ okoto 33 tys. oséb. W 2030 r. mozemy spodziewac sie, ze na
polskim rynku pracy bedzie funkcjonowato okoto 2,7 min imigrantéw zarobkowych, wéréd ktdrych coraz
wiekszy udziat bedq stanowili cudzoziemcy spoza Europy.

6. Przy nieuniknionym dalszym wzros$cie udziatu cudzoziemcow wsrdd mieszkancoéw Polski, zwitaszcza
ludnosci z dalszych regiondéw $wiata, oséb odmiennych kulturowo, istotne jest rozpoznanie skali
i charakteru migracji oraz jej przyszte monitorowanie, co pozwoli na odpowiednie zarzgdzanie
procesami migracji w przysztosci. W tym celu mozna bytoby wykorzysta¢ m.in. wskazniki:

+ Udziat cudzoziemcow (wedtug kontynentéw/krajow) zamieszkujgeych diugookresowo (powyzej 12
miesiecy) wsérod ogdtu ludnosci, udziat dzieci imigranckich wsrod ucznidw szkdt podstawowych
i Srednich, udziat studentéow obcokrajowcdw wsérdd ogdtu studentdw na uczelniach wyzszych; jako
miary pokazujgce poziom atrakcyjnosci Polski jako kraju do zamieszkania oraz odzwierciedlajgce
zmieniajgcq sie strukture etniczng ludnosci.
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- Udziat zatrudnienia imigrantéw w branzach/zawodach do ogétu zatrudnionych; jako wskaznik
pokazujgcy charakter zatrudnienia wzgledem rodzimych pracownikéw. Wartosé wskaznika
przekraczajgca 30% moze oznaczaé, ze mamy do czynienia z przejsciem od komplementarnego do
substytucyjnego zatrudnienia imigrantéw, co moze prowadzi¢ do napieé¢ spotecznych.

« Odsetek imigrantow pracujgcych ponizej kwalifikacji wérdd imigrantéw; jako wskaznik wskazujgcy
poziom efektywnego wykorzystania kapitatu ludzkiego imigrantéow.

+ Udziat matzenstw binacjonalnych wsrdd ogdtu matzenstw w Polsce oraz udziat urodzen cudzoziemek
wsrod ogoétu urodzen w Polsce; jako wskazniki integracji ze spoteczenstwem.

+ Udziat uchylonych ze wzgledu na niepodjecie przez imigranta pracy dokumentow w ogodtem
zarejestrowanych; jako wskaznik skutecznej eliminacji pozornego zatrudnienia cudzoziemcoéw.
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Q Wybér kraju docelowego, sposoby przyciggania, sciezka
administracyjna, wymagane dokumenty i deklaracje
- praktyki miedzynarodowe

Wybdr kraju docelowego oraz proces integracji imigrantéw stajg sie istotnymi kwestiami zaréwno dla
samych osdb migrujgcych, jak i dla spoteczenstw przyjmujgcych. W celu zrozumienia najlepszych
praktyk miedzynarodowych zwigzanych z procesem integracji imigrantdw, niniejszy podrozdziat
analizuje kluczowe aspekty takie jak wybodr kraju docelowego, sposoby przyciggania imigrantow,
$ciezke administracyjng, wymagane dokumenty i deklaracje, a takze kwestie zwigzane z "wrastaniem
w prawa" kraju pobytu. Na podstawie tej analizy zostang sformutowane wnioski i rekomendacje majgce
na celu poprawe procesu integracji imigrantdéw w Polsce.

W wyborze kraju migracji znaczenie majqg tzw. pull i push factors. W odniesieniu do tych pierwszych w
gre wchodzi sytuacja ekonomiczna kraju przyjmujgcego, jego atrakcyjnose, ale takze polityki spoteczne,
tgczenia rodzin i rynku pracy, zachecajgce migrantéw do przyjazdu.

Push factors to czynniki decydujgce o tym, ze ludzie planujg opusci¢ swoje dotychczasowe migjsce
zamieszkania. Z pewnoscig kryzys klimatyczny w przysztosci bedzie nalezat do tych czynnikdéw i obok
whnioskow z niniejszej ekspertyzy wazne bedzie dla obecnego rzgdu oraz firm opracowanie systemu
zarzgdzania kryzysowego w przypadku masowych migracji, dlatego w tej czesci analizy ukazane
zostanie, jok Niemcy wdrozyty Dyrektywe 2001/55/WE (dyrektywa w sprawie masowego naptywu)®.
Ponadto wskazane zostang instrumenty wigczania tych imigrantdw oraz uchodzcow, ktdrzy zamieszkujg
juz kraj przyjmujgcy oraz strategie przyciggania wykwalifikowanych pracownikéw z krajow trzecich.
Jest to zasadne, poniewaz takze w polskiej strategii migracyjnej niezbedne bedzie tworzenie odrebnych
programoéw dla tych dwdch grup, chociaz w niektérych punktach dziatania dla nich bedq sie tgczy¢
(np. w obszarze wzrostu akceptaciji spoteczenstwa dla tych grup lub wykorzystywania potencjatu
na miare kwalifikacji).

W dalszej czesci Raportu na przyktadach kilku krajéw przedstawione zostang kluczowe rozwigzania
wprowadzane przez poszczegodlne kraje w ramach prowadzonej polityki migracyjne;.

Na poziomie UE regulacje w obszarze zasad prawa azylowego i reagowania na niespodziewane,
masowe migracje zawarte sg w dyrektywie w sprawie tymczasowej ochrony (DYREKTYWA RADY
2001/55/WE) zostata uruchomiona na mocy decyzji Rady UE 2022/382 z 4 marca 2022 r., aby zapewnic¢
natychmiastowg ochrone w krajach UE osobom przesiedlonym w wyniku rosyjskiej inwazji na Ukraine.
Dyrektywa ta nie zostata uruchomiona w odniesieniu do naptywu uchodzcéw do Niemiec w 2015 r.
Dyrektywa nie zajmuje sie tez explicite integracjg na rynku pracy. Warto przyjrze¢ sie, jakie procedury
zastosowano wobec tych dwodch grup oraz wykaza¢ konsekwencje. Integracja na rynku pracy
w Niemczech uzalezniona jest od statusu pobytowego. Osoby uchodzcze z 2015 r. umieszczane byty
w osrodkach dla uchodzcéw. Oznaczato to duze koszty dla panstwa. Uchodzcy oczekiwali
na pozwolenie na pobyt i w tym czasie nie mieli pozwolenia na wykonywanie pracy. Paradoks rynku
pracy polegat na tym, iz w tym samym czasie w Niemczech zwiekszato sie zapotrzebowanie
na pracownikdw. Osoby z os$rodkéw dla uchodzcéw mogli porusza¢ sie po tylko po tym kraju
zwigzkowym, w ktorym sie znajdowali. Wiele osdb zarabiato w szarej strefie narazajgc sie na naduzycia
nieuczciwych pracodawcoéw. Takie praktyki miaty takze niekorzystny wptyw na budzet panstwa,
poniewaz podatki od pracy tych osob nie byty odprowadzane. Uchodzcy mieli prawo do uczestnictwa
w kursach jezykowych o wysokim wolumenie godzin.

0 Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek
masowego naptywu wysiedlencéw oraz srodkéw wspierajgcych rdwnowage wysitkow miedzy Panstwami Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem
takich oséb wraz z jego nastepstwami, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?2uri=CELEX:32001LO055
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W przypadku przymusowej migracji w 2022 r. z Ukrainy uruchomiono po raz pierwszy dyrektywe 2001/55
WE. Osoby z Ukrainy miaty prawo do szybkich sciezek w aplikowaniu o azyl, tatwiejsze mozliwosci
tgczenia rodzin, podkreslono, iz urzedy w przypadku niescistosci powinny orzeka¢ na korzy$¢ uchodzcow.
W ramach procedury administracyjnej, zgodnie z § 24 (1) AufenthG?' cudzoziemiec musi zadeklarowac
che¢ przyjecia na terytorium Republiki Federalnej Niemiec. Obowigzkowe dla wszystkich
przybywajgcych byto ztozenie, zgodnie z § 81 (1) prawa o pobycie (AufenthG) wniosku pobytowego.
Wprowadzono mozliwos¢ ztozenia uproszczonego wniosku. Whnioski sktadane byto do wtasciwego
miejscowo organu imigracyjnego (organ ds. cudzoziemcdw w miejscu zamieszkania) i rownolegle
uchodzcy z Ukrainy mieli prawo do sktadania wniosku o wsparcie (zakwaterowanie, wyzywienie, opieka
medyczna). Zgodnie z § 91a ustawy o pobycie w Niemczech stworzony zostat rejestr cudzoziemcow,
ktorzy majg zosta¢ przyjeci na  podstawie decyzji wykonawczej (Umsetzung  des
Durchfihrungsbeschlusses) zgodnie z § 24 ustawy o pobycie, przy czym dane sg automatycznie
rejestrowane za posrednictwem internetowego interfejsu azylowego podczas rejestracji. W przypadku,
kiedy niemozliwe byto ad hoc ustalenie tozsamosci osoby ubiegajgcej sie o azyl z Ukrainy wydawane
byly tzw. fikcyjne zaswiadczenia (do czasu wydania tytutu pobytowego w formacie eAT) a jego wydanie
byto bezptatne. Pobyt byt juz legalny do 23 maja 2022 r. zgodnie z § 2 rozporzgdzenia w sprawie pobytu
na Ukrainie (BAnz AT 08.03.2022 V1).

Wydanie fikcyjnego zaswiadczenia byto wazne dla réznych celdw poza prawem pobytu: miato zawierac
juz ewentualne "zezwolenie na prace zarobkowq" zgodnie z § 81 (5a) AufenthG, lub przekazywac
informacje o przyznanych $wiadczeniach rodzinnych, zawiera¢ informacje o prawie do kursu
integracyjnego. W cytowane] decyzji wykonawcze] zawarto tez regulacje odnosnie obowigzku
informowania uchodzcow o przepisach, prawach i obowigzkach (zgodnie z art. 9 dyrektywy
2001/55/WE i art. 24 ust. 7 ustawy o pobycie). W przypadku ukrainskich uchodzcow (w odréznieniu od
regulacji wobec syryjskich uchodzcéw) do podjecia pracy nie jest wymagana zgoda od Federalnej
Agencji Pracy (na mocy § 31 BeschV?) o ile cudzoziemiec uzyskat lub uzyska tytut pobytowy zgodnie
z rozdziatem 2 ust. 5 ustawy o pobycie - w tym § 24 AufenthG. § 24 ust. 6 AufenthG stanowit rowniez,
ze uchodzca mogt prowadzi¢ dziatalnos¢ na wtasny rachunek.

Uchodzcy z Ukrainy otrzymywali tzw. eAT (elektroniczna karta pobytu). W zaleceniach Federalnego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wskazywano, iz powinny by¢ one wydawane w formie fizycznej
karty?. To ciekawe rozwigzanie w kontekscie informaciji, iz w Polsce karty identyfikacji migrantéw znajdujg
sie w ramach systemu internetowego, co powoduje trudnosci z ustaleniem tozsamosci w przypadku nie
dziatania systemu. W odniesieniu do uchodzcéw z Ukrainy mozliwa byta duza mobilno$¢ na terenie
Niemiec wymagajgca stworzenia systemu koordynacji ich ewidencji. Wiasciwo$¢ miejscowa organu
ds. cudzoziemcow zmieniata sie wraz z decyzjg o kolejnym przydziale zamieszkania uchodzcy.
Poprzednio odpowiedzialny organ ds. cudzoziemcdw musiat upewnic sig, ze zna zarbwno nowy organ
ds. cudzoziemcow, jak i nowy adres danej osoby. Kraje zwigzkowe zostaty zobowigzane do ustalenia
centralnego organu odpowiedzialnego za komunikacje miedzy krajami zwigzkowymi. Dane uchodzcow
sq przechowywane przez Federalny Urzgd ds. Migracji i Uchodzcdw, a ich przekazywanie innym
organom jest mozliwe na podstawie § 91a ust. 5 AufenthG.

2 Ustawa o pobycie, zatrudnieniu i integracji cudzoziemcdw na terytorium federalnym
Gesetz Uber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die Integration von Auslandern im Bundesgebiet,
https://www.gesetze-im-internet.de/aufenthg_2004/

22 \erordnung Uber die Beschdaftigung von Ausl@nderinnen und Auslédndern (Beschaftigungsverordnung - BeschV), § 31 Beschdaftigung bei
Aufenthalt aus vélkerrechtlichen, humanitéren oder politischen Griinden, https://www.gesetze-im-internet.de/beschv_2013/__31.html

% Umsetzung des Durchfihrungsbeschlusses des Rates zur Feststellung des Bestehens eines Massenzustroms im Sinne des Artikels 5 der Richtlinie

2001/55/EG und zur Einfihrung eines voriibergehenden Schutzes,
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichungen/themen/ukraine/beschluss-4-maerz-2022-ukraine.html
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Interesujgcy jest szeroki system kurséw integracyjnych obejmujgcych nauke jezyka, ale rowniez zasad
konstytucyjnych panstwa niemieckiego, jego kultury, praw i obowigzkow obywatelskich. Uchodzcy
sktadajg wnioski o kurs integracyjny w regionalnym biurze Federalnego Urzedu ds. Migracji i Uchodzcow
wtasciwym dla miejsca zamieszkania. Celem centralizacji informacji o kursach stworzono systemu
informacyjnego BAMF-NAvI?*, Skierowanie na taki bezptatny kurs integracyjny moze nastgpi¢ nawet po
przedtozeniu fikcyjnego zaswiadczenia. Wskazany powyzej przypadek to jeden ze scenariuszy, na jaki
polscy przedsiebiorcy mogg sie przygotowac. Pokazuje, w jaki sposdb dyrektywa na poziomie UE
zostata wdrozona jako instrument zarzgdzania kryzysowego. W czesci poswieconej perspektywie
przedsiebiorcéw pogtebiona zostanie problematyka konsekwenciji jej stosowania.

W grudniu 2023 r. 711 000 ukrainskich uchodzcow byto objetych podstawowym wsparciem dochodu dla
0s6b poszukujgcych pracy. Obejmowato to 495 000 osdb zdolnych do pracy i 216 000 oséb niezdolnych
do pracy, ktére byly uprawnione do $wiadczen (zazwyczaj dzieci).

Ukraincy, ktérzy uciekli do Niemiec, mogg otrzymywac¢ podstawowe wsparcie dochodu od czerwca
2022 r. Urzedy pracy sg punktem kontaktowym. Oferujg pomoc z jednego zrédta: dostep do kursow
integracyjnych i jezykowych oraz rynku pracy, a takze pomoc w organizacji opieki nad dzie¢mi. Panstwa
cztonkowskie UE aktywowaty dyrektywe w sprawie tymczasowej ochrony juz na poczgtku marca 2022 r.
Oznaczato to, ze uchodzcy wojenni z Ukrainy nie musieli przechodzi¢ skomplikowanej procedury
azylowej, aby moéc mieszkac i pracowac w Niemczech.

Wedtug Centralnego Rejestru Cudzoziemcow w lutym 2024 r. w Niemczech mieszkato okoto 1,2 min osob
z ukrainskim obywatelstwem. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich to uchodzcy wojenni, ktdrzy opuscili swoj
kraj po ataku Rosji. Wiekszo$¢ ukrainskich uchodzcéw to kobiety i dzieci. Wedtug Federalnej Agencji
Pracy 725 000 osdb, ktére uciekty do Niemiec, jest w wieku produkcyjnym, tj. miedzy 15 a 65 rokiem zycia
- prawie dwie trzecie z nich to kobiety. W styczniu 2024 r. 20% uchodzcow byto zatrudnionych:
14 000 osoéb znalazto prace podlegajgcg sktadkom na ubezpieczenie spoteczne w Niemczech,
a 36 000 miato mini-prace (mini-job). Z kolei 122 000 Ukraincow w wieku produkcyjnym wzieto udziat
w kursie integracyjnym (dane do marca 2024 r). Trzy czwarte z nich ukonczy go do potowy 2024 r.
Oczekuje sig, ze wszyscy pozostali ukonczg kurs miedzy wrzesniem 2024 r. a marcem 2026 r. Osoby, ktére
ukonczyty kurs, otrzymajq $ciste wsparcie ze strony urzedu pracy za posrednictwem Jobturbo, zdobedg
dos$wiadczenie zawodowe tak szybko, jak to mozliwe i otrzymajg znaczgce dalsze szkolenia.

Ramka 2.1 Jobturbo dla integracji uchodzcéw na rynku pracy

Natychmiastowy dostep do rynku pracy i intensywne kursy integracyjne w celu zapobiegania bezrobociu.

=

Orientacja i nauka jezyka: przyjazd, orientacja i podstawowej nauki jezyka. Kazdy, kto znajdzie prace bez
znajomosci jezyka niemieckiego, moze pracowac od razu. Wykwalifikowani pracownicy i eksperci, ktérzy
mogq pracowac bez znajomosci jezyka niemieckiego (np. w sektorze IT), zwykle mogq szybko znalez¢
prace za posrednictwem agencji zatrudnienia i urzedoéw pracy.

2. Praca i kwallifikacje. Faza druga polega na znalezieniu drogi na rynek szkolen i pracy. Im dituzej dana osoba
jest bezrobotna, tym trudniej jest jej powrdci¢ na rynek pracy. Aby skutecznie wspierac ten proces, uchodzcy
sqg regularnie zapraszani przez urzedy pracy i otrzymujq porady, a dziatania doradcze sq zwiekszane
w ukierunkowany sposodb. Wraz z urzedami pracy, elementy sktadowe integracji sq okreslone w planie
wspotpracy. Porozumienia dotyczqce integracji muszg byc przestrzegane, w przeciwnym razie system
redukcji $wiadczen SGB Il bedzie nadal obowigzywat.

3. Stabilizacja i zwigkszenie zatrudnienia. Po zdobyciu poczgtkowego do$wiadczenia na rynku pracy, uchodzcy
mogqg mie¢ mozliwos¢ przeksztatcenia sie w wykwalifikowanych pracownikéw i ustabilizowania swojego
zatrudnienia. Zardwno dla nich, jak i dla firm dostepne sq rézne opcje wsparcia.

% https://bamf-navi.oamfde/en/
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Jednym z interesujgcych przyktaddw jest polityka migracyjna Australii, kraju wielokulturowego,
posiadajgcego duzy odsetek ludnosci imigranckiej. Aby uzyska¢ prawo statego pobytu w Australii,
wymagana jest wiza. Australia wprowadzita rézne opcje nowego rzgdowego planu dziatania (Migration
Program planning levels). Plan ten okresla liczbe wiz (tgcznie w latach 2023-2025 liczba ta wynosi 269
300 wiz). Plan tez wprowadza kategorie wiz pracowniczych. Ich podziat ukazuje tabela 2.1.

Tab. 2.1 Kategorie wiz pracowniczych w Australii

Kategoria wizy p iczej Specyfikacja
Employer Sponsored Wykwalifikowani pracownicy wyznaczeni przez pracodawce do statego pobytu w Australii
Regional Pracownicy z Nowej Zelandii, Hongkongu lub Wielkiej Brytanii, ktdrzy zostali zaproszeni

do zamieszkania i pracy w Australii

State / Territory Nominated Wizy dla wykwalifikowanych oséb wyznaczonych przez rzqgd do zamieszkania i pracy w Australii
Business Innovation & Investment Zezwala na wiasny biznes i inwestycje w Australii
Global Talent (Independent) Wysoko wykwalifikowane osoby z sektoréw istotnych dla przysztosci

Osoby z wybitnymi osiggnieciami w danej dziedzinie (np. sport, sztuka, nauka i badania);

Distinguished Talent A 8 N - N "
muszq by¢ nominowane przez osoby / organizacje z Australii lub Nowej Zelandii

Zrodito: Opracowanie na podstawie: Migration Program planning levels,
https://immi.homeaffairs.gov.au/what-we-do/migration-program-planning-levels?sfnsn=wa&mibex-tid=VhDh1V

W 2024 r. rzgd australijski dokonat przeglgdu skutecznosci dziatania wiz. Jego wyniki prowadzity do
nastepujgcych decyzji:

+ zwiekszono liczbe wiz Employer Sponsored - umozliwito to promowanie zezwolen na pobyt staty,
przeobrazenie wiz tymczasowych na wizy state i w konsekwencji lepszq integracje (perspektywa
pozostania zwigksza prawdopodobienstwo integracii),

- zwiekszenie liczby wiz State/Territory Nominated (obecnie stanowiq one okoto 36% wszystkich wiz
ogdétem i 50% wspomnianych kategorii wiz pracowniczych? celem przyciggniecia wykwalifikowanych
migrantéw, aby sprosta¢ wyzwaniom gospodarczym i wyzwaniom rynku pracy w regionach Australii
oraz wspieranie i promowanie regionow,

+ zmniejszono liczbe wiz w ramach Business Innovation and Investment Program, gdyz analiza wykazata,
ze wiza ta przynosita stabe wyniki gospodarcze (w jej miejsce wprowadzono w tym roku National
Innovation visa ktora zastgpita jednoczesnie wize Global Talent).

% Australian Government Department of Home Affairs (May 19, 2024). Migration Program Planning Levels. Immigration and citizenship. Pobrane z
https://immi.homeaffairs.gov.au
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Posiadacze wizy majg prawo do mieszkania, pracowania i studiowania w Australii na state i na czas
nieokreslony, imigracja bliskich cztonkdéw rodziny jest dozwolona, ale zazwyczaj wymaga to osobnego
whniosku wizowego, oraz uprawnieni cztonkowie rodziny majg prawo do korzystania z australijskiego
systemu opieki zdrowotnej. Obywatelstwo australijskie mozna ubiega¢ sie po ok. 3-5 latach. Koszt
pojedynczej wizy wynosi od 4000 AUD do 5000 AUD dla gtéwnego wnioskodawcy; cztonkowie rodziny
w wieku powyzej 18 lat sg obcigzeni optatg w wysokosci okoto 2300 AUD, a kazde dziecko w wieku
ponizej 18 lat jest obcigzone optatg w wysokosci okoto 1100 AUD. Co ciekawe polityka tgczenia rodzin
jest jednym z waznych elementéw australijskiej polityki przyciggania pracownikéw. Doswiadczenia
Australii pokazaty, ze praktyka wydawania duzej ilosci wiz tymczasowych nie sprzyjata integracji
na rynku pracy oraz narazata ich posiadaczy na wykorzystywanie na rynku pracy. Dlatego
w przypadku wydawania wiz tymczasowych nalezy uwzgledni¢ takze szybki system przeobrazania wiz
tymczasowych w wizy state. Ponadto wydawanie wiz tymczasowych czynito to Australie mnigj
atrakcyjng, przyciggata takze mniejszq ilos¢ sity roboczej w waznych zawodach.

W odrdznieniu do Australii, Dania jest bardzo jednorodnym krajem: w 2022 r. ok. 89,5% to obywatele Danii
(w tym osoby, ktore majg co najmniej jednego dunskiego rodzica, ale nie posiadajg dunskiego
paszportu); 5% inni obywatele europejscy; 5,4% obywatele spoza Europy?. Wiekszo$¢ migrantow w 2022
r. pochodzi z Polski (7%), Syrii (6%) i Rumunii (5%) (OECD, 2023).

Polityka naturalizacyjna w Danii ulega zaostrzeniu, od lat zwieksza sie liczba osdb zamieszkujgcych
Danie i nie posiadajgcych dunskiego obywatelstwa. Procedura jego uzyskania jest diuga, moze trwac
nawet do dziewieciu lat.

Nabycie prawa statego pobytu wigze sie ze spetnieniem nastepujgcych warunkéw: osmioletnie
tymczasowe prawo pobytu (w niektorych sytuacjach réwniez czteroletnie), niezaleznos¢ finansowa,
regularna praca w petnym wymiarze godzin przez co najmniej trzy lata i sze$¢ miesiecy, znajomose
jezyka dunskiego, brak wpisu do rejestru karnego, brak dtugodw, brak okreslonych swiadczen socjalnych
przez co najmniej cztery lata, koszty wynoszqg 7 475 DKK (ok. 1000 EUR), proces trwa co najmniej osiem
miesiecy. W przypadku obywateli spoza UE minimalne wynagrodzenie za wykwalifikowang prace
w Danii musi wynosi¢ co najmniej 60 000 EUR lub okoto 50 000 EUR w ciggu pierwszych dwodch lat.

Prawo do tgczenia rodzin w przypadku regularnej migracji dla obywateli spoza UE odbywa sie
na nastepujgcych warunkach:

- oboje muszg mie¢ co najmniej 24 lata (aby unikng¢ wymuszonych i aranzowanych matzenstw). Osoba
zapraszajgca rodzing musi dobrze méwi¢ po dunsku i posiadac¢ dunskie obywatelstwo lub zezwolenie
na pobyt staty,

« studia w kraju przez 6 lat lub wykonywanie pracy przez 5 lat,

+ kandydat musi méwi¢ przynajmniej po angielsku, opcjonalnie takze po durisku, musi mie¢ ukonczone
co najmniej roczne studia wyzsze lub przepracowac co najmniej 3 lata w ciggu ostatnich 5 lat.

% Governance of Migrant Integration in Denmark.” 2024. European Website on Integration,
https://migrant-integration.ec.europa.eu/country-governance/governance-migrant-integration-denmark_en (May 19, 2024).
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W latach 2017-2019 polityka migracyjna w Danii w obszarze imigracji zostata zmieniona az 42 razy,
co stanowi dla cudzoziemcéw duze utrudnienie dla jej zrozumienia. W przeciwienstwie do Polski, gdzie
mamy do czynienia z centralnym administrowania migracjami, w przypadku Danii obowigzek
zarzgdzania imigracjg spoczywa gtownie na gminach. W 2020 r. wdrozono dwie nowe strategie:

+ obcokrajowcy, ktérzy pracujg w Danii od 2 lat, mogg przedtuzy¢ swoje prawo pobytu o kolejne 2 lata
ze wzgledow humanitarnych lub wojskowych (np. jesli kraj nie jest juz uwazany za "niebezpieczny”). lub
jesli separacja nastgpi wkrotce po potgczeniu rodziny),

+ cudzoziemcy mogg ubiega¢ sie o prawo pobytu z listy zawoddw dotknietych niedoborem
wykwalifikowanej sity roboczej; ponadto niektérzy absolwenci posiadajgcey status migranta mogg
ubiegac sie o "karte osiedlenia" w celu podjecia pracy.

Dunska polityka wobec uchodzcéw koncentruje sie na 1) zniechecaniu ich do przyjazdu do Danii (np.
poprzez ograniczanie $wiadczen socjalnych i odktadanie tgczenia rodzin na 1-3 lata) oraz
2) przygotowywaniu ich do powrotu do kraju ojczystego, gdy tylko zostanie on uznany za "bezpieczny”
(Dania ma prawo decydowac, czy kraj jest bezpieczny, czy nie), a proces azylowy w tym kraju jest
rowniez zlecany innym krajom.

Warto w tym miejscu zwrdcic uwage, iz odrebnym tematem wartym analizy jest system instytucji
wspierajgcych integracje i zarzgdzanie migracjami na kazdym z poziomow administracyjnych w krajach
europejskich, ktérych opisanie przekracza zakres objetosciowy tej analizy. W Niemczech zadanie
zarzgdzania migracjg znajdujg sie w kazdym z resortéw, ale gtownymi urzedami “przeciecia” sg tzw.
petnomocnicy ds. integracji - jeden na poziomie federalnym, nastepnie w kazdym kraju zwigzkowym,
na poziomie miast, powiatéw oraz nawet dzielnic. W wigkszosci miast znajdujg sie takze tzw. rady
migranckie lub rady integracyjne, ktérych zadaniem jest omodwienie spraw zwigzanych z integracjg
imigrantow, uchodzcdw oraz wigczanie ich w zycie spotecznosci lokalnych. Kooperujg one w razie
potrzeby z Izbami Rzemieslniczymi lub pracodawcami oraz z innymi podmiotami. W wielopoziomowym
systemie zarzgdzania integracjg imigrantdw w Niemczech wspierajgco dziatajg organizacje
dobroczynne (Caritas, Parytetowa Organizacja Dobroczynna, Diakonia), ale rowniez rozbudowany
system organizacji imigranckich réznych narodowosci. Poradnie socjalne oraz rozwoju zawodowego
w tych organizacjach finansuje przede wszystkim panstwo umozliwiajgc tym samym realizacje zadan
zleconych w obszarze polityki socjalnej i integracyjnej. Z praktyki w Niemczech widoczne jest,
ze pozarzgdowe organizacje migranckie wypetniajg zadania informowania o prawach uchodzcéw
i imigrantéw, stanowig punkt styku miedzy kulturg, potrzebami i uwarunkowaniami migrantéw
a wymogami formalnymi i kulturowymi panstwa przyjmujgcego.

Duzym wyzwaniem jest praca administracji publicznej. W tym olbbszarze w niemieckiej administracji
widoczne sq liczne praktyki wykluczania. Migranci czesto nie postugujqg sie dobrze jezykiem niemieckim.
W szczegodlnosci w czasie pandemii urzednicy czesto nie byli dostepni. Przyktad ten pokazuje, ze jesli
Polska planuje przyjg¢ kolejnych uchodzcow lub migrantdw powinna przygotowad pracownikow, ktoérzy
bedq te osoby obstugiwac. Szybkie $ciezki urzedowe wspierajg rozwoj przedsiebiorczosci.
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W 2024 r. Niemcy wprowadzity nowg Ustawe o imigracji wykwalifikowanej sity roboczej kontynuujgcg
i rozszerzajgcqg istniejgce przepisy dla wykwalifikowanych pracownikéw z wyzszym wyksztatceniem,
takie jok Niebieska Karta UE. Wprowadza tzw. karte szans. Dokonano aktualizacji mozliwosci
imigracyjnych dla osob z Niebieskg Kartg UE (w ramach wymogdw dyrektywy (UE) 2021/1883:

1. Progi wynagrodzenia dla Niebieskiej Karty UE w zawodach regularnych i deficytowych zostaty
znacznie obnizone (minimalne wynagrodzenie w wysokosci 45,3% rocznego putapu sktadek na
ubezpieczenie emerytalne (w 2024 r.: 41 041,80 euro) bedzie miato zastosowanie do zawoddw
deficytowych i nowych pracownikéw, a 50% (w 2024 r.: 45 300 euro) dla wszystkich innych zawodow.

2. Lista zawodoéw deficytowych dla Niebieskiej Karty UE zostata znacznie rozszerzona. Oprocz
istniejgcych  zawoddéw deficytowych (matematyka, informatyka, nauki przyrodnicze, inzynieria
i medycyna), wykwalifikowani pracownicy w nastepujgcych grupach zawodowych bedg mogli
w przysztoséci uzyskac niebieskq karte UE, jesli spetnione zostang inne wymagania: kierownicy produkcji
w wytwarzaniu towardw, w gornictwie i budownictwie oraz w logistyce, kierownicy $wiadczgcy ustugi
w dziedzinie technologii informacyjnych i komunikacyjnych, kierownicy $wiadczgcy ustugi
specjalistyczne, takie jak opieka nad dzie¢mi lub opieka zdrowotna, lekarze weterynarii, dentysci
i chirurdzy stomatologiczni, farmaceuci, pracownicy akademiccy i porownywalni specjalisci w dziedzinie
pielegniarstwa i potoznictwa, nauczyciele i wychowawcy w sektorze szkolnym i pozaszkolnym.
Stworzono liste zawodow deficytowych (Liste der Mangelberufe).

3. Wprowadzono mozliwos¢ wykonywania pracy diugo- i krotkoterminowej takze na podstawie
Niebieskiej Karty uzyskanej w innych krajach UE (do 90 dni, bez pozwolenia Federalnej Agencji Pracy).
Jesli pracownik z Niebieskq Kartg przebywat w innym kraju 12 miesiecy ma mozliwos¢ diugoterminowe;j
relokacji do Niemiec bez wizy. Wystarczy ubieganie sie o niemieckqg Niebieskqg Karte.

4. Wprowadzono utatwienia w procesie tgczenia rodzin dla oséb posiadajgcych Niebieskg Karte UE -
uprzywilejowane dla cztonkoéw rodzin posiadajgcych Niebieskg Karte a zamieszkujgcych inny kraj
europejski.

W 2024 r. wprowadzono kolejne utatwienia:

+ uprawnienie do uzyskania zezwolenia na pobyt dla pracownikéw wykwalifikowanych i zniesienie
zwigzku miedzy kwalifikacjami a zatrudnieniem? nie trzeba juz pracowaé¢ w zawodach zgodnie
z wyksztatceniem, jesli pracownik posiada kwalifikacje zawodowe lub dyplom uniwersytecki nie jest
ograniczony do zawoddéw zwigzanych z tymi kwalifikacjami z wytgczeniem zawoddw regulowanych,

- utatwienia w zatrudnianiu zawodowych kierowcow z krajéw trzecich (brak koniecznosci sprawdzania
czy dostepne jest wymagane prawo jazdy UE lub EOG oraz kwalifikacje podstawowe lub przyspieszone
kwalifikacje podstawowe, znajomosc jezykdw obcych nie jest juz wymagana.

7 Podstawy prawne zezwolen na pobyt dla wykwalifikowanych pracownikéw z wyksztatceniem zawodowym (sekcja 18a AufenthG) i
wykwalifikowanych pracownikéw z wyksztatceniem akademickim (sekcja 18b AufenthG).
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Ustawa wprowadzita takze przepisy dotyczgce zatrudniania, a od marca 2024 r. rdwniez uznawania
kwalifikacji zawodowych. Dla przedsiebiorcéw oznacza to, iz pracownicy mogqg do 24 miesiecy
przyjechac¢ do Niemiec w celu udziatu w srodkach kwalifikacyjnych z mozliwoscig przedtuzenia do trzech
lat?®. Wczesniej przedsiebiorca mogt zatrzymac pracownika w ramach przeszkolenia tylko 18 miesiecy.
W ramach programoéw kwalifikacyjnych pracownicy z krajow trzecich bedqg mogli by¢ zatrudniani do 20
godzin tygodniowo (dotychczas byto to 10 godzin tygodniowo), co utatwi im wejcie na rynek pracy.
Ustawa zaktada wdrozenie programoéw kwalifikacyjnych w Niemczech ma na celu osiggniecie petne;j
rownowaznosci zagranicznych kwalifikacji zawodowych. W tym celu wprowadzane sq dwie $ciezki:

1. Wjazd i zatrudnienie w ramach partnerstwa na rzecz uznawania kwalifikacji: Partnerstwo na rzecz
uznawania kwalifikacji umozliwia uzyskanie zezwolenia na pobyt w celu wykonywania wykwalifikowanej
pracy i przeprowadzenie niezbednej procedury uznawania kwalifikacji dopiero po wjezdzie.
W przeciwienstwie do poprzednich opcji przeprowadzania dziatan kwalifikacyjnych, w tym przypadku
nie jest konieczne wszczynanie procedury uznawania, ani posiadanie zawiadomienia o czesciowej
rownowaznosci przed wjazdem do kraju. Przyznanie wizy jest zwigzane z obowigzkiem przysztego
wykwalifikowanego pracownika i pracodawcy do ztozenia wniosku o uznanie po wjezdzie i aktywnego
kontynuowania procedury. Podstawowymi wymogami dla partnerstwa w zakresie uznawania
kwalifikacji sqg, oprécz umowy o prace, posiadanie kwalifikacji zawodowych, ktére wymagaty
co najmniej dwoch lat szkolenia lub dyplomu uniwersyteckiego - z ktorych oba muszg byc¢ uznane przez
odpowiedni kraj szkolenia - a takze znajomose jezyka niemieckiego na poziomie A2 (CEFR). Zezwolenie
na pobyt jest zazwyczaj wydawane na okres jednego roku i moze zostac przedtuzone na okres do trzech
lat.

2. Druga mozliwos¢ przyjazdu pracownikéw z krajow trzecich to wjazd w celu przeprowadzenia analizy
kwalifikacji. Osoby ubiegajgce sie o uznanie kwalifikacji, ktére w opinii wtasciwego organu powinny
przeprowadzi¢ analize kwalifikacji w Niemczech w celu ustalenia réownowaznoéci ich zagranicznych
kwalifikacji, mogg w tym celu otrzymac zezwolenie na pobyt na okres do szesciu miesiecy. Jednym
z warunkow jest przedstawienie dowodu znajomosci jezyka niemieckiego. Z reguty wymagana jest
znajomosc¢ jezyka niemieckiego na poziomie co najmniej A2 (CEFR).

Waznym elementem strategii jest otwarcie mozliwosci otrzymania Niebieskiej Karty na wiekszqg liczbe
osob:

+ pracownicy naukowi: zagraniczni pracownicy naukowi, ktorzy uzyskali dyplom uniwersytecki w ciggu
ostatnich trzech lat, mogg uzyska¢ Niebieskg Karte UE, jesli ich praca w Niemczech ptaci im minimalne
wynagrodzenie w wysoko$ci 45,3% rocznego putapu sktadki na ubezpieczenie emerytalne (w 2024 r.:
41 041,80 euro). Dotyczy to zarowno zawodow deficytowych, jak i standardowych?.

+ specjalisci IT: bedg mogli w przysztosci uzyska¢ niebieskg karte UE, jesli nie majg dyplomu
uniwersyteckiego, ale mogg udowodni¢, ze majg co najmniej trzy lata (a od 2024 r. tylko dwa lata)
poréwnywalnego doswiadczenia zawodowego. W takim przypadku obowigzuje nizszy prég
wynagrodzenia dla zawodow deficytowych (45,3% rocznego progu dochodu; w 2024 r.: 41 041,80 euro).

%2 8§16 d (1) AufenthG)

» https://www.make-it-in-germany.com/de/visum-aufenthalt/fachkraefteeinwanderungsgesetz
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+ asystenci pielegniarscy z krajow trzecich: wraz z planowanymi zmianami, dostep do rynku pracy dla
personelu pielegniarskiego zostanie uzupetniony o regulacje dotyczgce asystentdw pielegniarskich
z krajow trzecich. Wszystkie osoby z krajow trzecich z kwalifikacjami pielegniarskimi ponizej trzyletnich
regulowanych kwalifikacji specjalistycznych mogqg by¢ zatrudnione w sektorze zdrowia i opieki.
Warunkiem wstepnym jest to, ze osoby te mogg przedstawi¢ dowdd odpowiedniego niemieckiego
szkolenia zawodowego w sektorze opieki lub zagraniczne kwalifikacje w zakresie opieki, ktére zostaty
uznane w Niemczech.

+ zawody zwigzane z opiekq zdrowotnq i pielegniarstwem: opiekunowie i opiekunowie z krajow trzecich,
ktorzy ukonczyli szkolenie w Niemczech, bedg mogli ubiegac¢ sie o zezwolenie na pobyt w celu
poszukiwania pracy. Zezwolenie na pobyt bedzie wydawane na okres do dwunastu miesiecy i moze
zosta¢ przedtuzone o maksymalnie sze$¢ miesiecy, jesli ich utrzymanie zostanie zapewnione.

Dodatkowo wprowadzono kolejne zachety dla przyjozdu wykwalifikowanych pracownikéw w postaci
utatwien w tgczeniu rodzin dla pracownikow wykwalifikowanych. Jesli matzonkowie lub niepetnoletnie
dzieci przeprowadzg sie do Niemiec, aby dotgczy¢ do niektérych wykwalifikowanych pracownikow,
dowdd wystarczajgcej przestrzeni zyciowej nie bedzie wymagany w przysziosci. Ponadto tacy
wykwalifikowani pracownicy mogq réwniez sprowadzi¢ swoich rodzicow i - jesli wspodtmatzonek rowniez
mieszka na state w Niemczech - tesciow, aby do nich dotgczyli, jesli otrzymajg zezwolenie na pobyt
po raz pierwszy w dniu T marca 2024 r. lub pdznie;.

Wprowadzono takze mozliwos$¢ udzielenia zezwolenia na pobyt dla posiadaczy dotacji na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej: W przysztosci pracownicy wykwalifikowani w rozumieniu bedg mogli uzyskac
zezwolenie na pobyt na okres do 18 miesiecy w celu zatozenia dziatalnosci gospodarczej, jezeli
otrzymajg w tym celu dotacje od niemieckiej organizaciji naukowej lub organu publicznego®°.

Kolejng innowacjg w 2024 r. jest wprowadzenie karty mozliwosci poszukiwania pracy (niem.
Chancenkarte). Jest do intrument przyciggania wykwalifikowanych pracownikéw z krajow niebedgeych
cztonkami UE w celu poszukiwania pracy i wyprébowania swoich sit na niemieckim rynku pracy.
Dla polskich rozwigzan jest to ciekawe rozwigzanie, poniewaz wypracowane jest na podstawie wielu,
takze bolesnych doswiadczen niemieckiego rynku pracy, adaptacji kwalifikacji imigrantéw oraz
uchodzcow. Szczegdlnie interesujgce jest pie¢ argumentéw, jakimi Niemcy chcqg takich pracownikéw
przyciggngc: szybki przyjazd do Niemiec (nie jest wymagane posiadanie statej umowy o prace), szansa
na prawo do statego pobytu, dobry dochdd, gwarantowane pozwolenie na prace, mozliwose pracy
w petnym wymiarze godzin.

30 Das neue Fachkrafteeinwanderungsgesetz auf einen Blick. Pobrane z
https://www.make-it-in-germany.com/de/visum-aufenthalt/fachkraefteeinwanderungsgesetz?gad_source=18gclid=CjOKCQjwsPCyBhD4ARIsAP
aaRf177BibBjJjJOMLkOo0iGkxAPHf JfMKa3CnAjjOBjéymsrA7 JVZclLzaaAumpEALw_wcB
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Karta daje mozliwo$¢ wjazdu do Niemiec celem poszukiwania pracy przez rok. Wprowadza tatwy system punktowy, ktéry
pozwala okredlic kwalifikacje kandydata z pominieciem skomplikowanej procedury weryfikacyjnej. Karta dopuszcza
wykonywanie prac w niepetnym wymiarze godzin oraz dwutygodniowych okreséw probnych, ktére mozna elastycznie podzieli¢.
Zmiana pracy z pracy w niepetnym wymiarze godzin na prace w petnym wymiarze godzin zwieksza szanse na uzyskanie
dtuzszego zezwolenia na pobyt.

Wymagania: (co najmniej) dwuletnie szkolenie zawodowe lub dyplom ukonczenia studiéw wyzszych, a takze podstawowq
znajomos¢ jezyka niemieckiego (A1) lub angielskiego (B2), sfinansowanie kosztéw utrzymania w Niemczech.

O karte szans mozna ubiegac sie w placdéwce dyplomatycznej w kraju pochodzenia lub w urzedzie imigracyjnym w Niemczech.

Do uzyskania karty szans wystarczy posiadanie szesciu punktow:

Podstawowe wymagania: znajomoé¢ jezyka niemieckiego na poziomie Al lub angielskiego na poziomie B2, co najmniej dwa lata
szkolenia zawodowego zgodnie z przepisami kraju pochodzenia, posiadanie wystarczajgcych srodkéw finansowych (dowodem
na to moze by¢ na przyktad umowa o prace w niepetnym wymiarze godzin (do 20 godzin tygodniowo).

Sposéb punktacji:
4 punkty przyznawane sq za czesciowe uznanie zagranicznych kwalifikacji zawodowych lub za pozwolenie na wykonywanie
zawodu regulowanego (np. pedagoga, pielegniarki lub inzyniera).

3 punkty przyznawane sq za piecioletnie do$wiadczenie zawodowe (w ciggu ostatnich siedmiu lat) w wyuczonym zawodzie
i wczesniejsze dwuletnie szkolenie zawodowe zgodnie z przepisami kraju pochodzenia. Alternatywnie, kandydat otrzymuje
3 punkty za dobrg znajomos$¢ jezyka niemieckiego na poziomie B2.

2 punkty sg przyznawane za dwuletnie do$wiadczenie zawodowe z wczesniejszym szkoleniem zawodowym (w ciggu ostatnich
pieciu lat). Jedli kandydat ma mniej niz 35 lat otrzymuje dodatkowo 2 punkty. Ponadto za wystarczajgcq znajomose jezyka
niemieckiego na poziomie Bl przyznawane sq 2 punkty.

1 punkt przyznawany jest kandydatom, ktorzy nie ukonczyli 40. roku zycia oraz za wezesniejszy pobyt w Niemczech (co najmniej
sze$¢ miesiecy). Nalezy to udowodni¢ na podstawie dokumentéw. Wezesniejsze pobyty turystyczne nie sq brane pod uwage.

1 punkt przyznawany jest rowniez za bardzo dobrg znajomos¢ jezyka angielskiego (C1), wystarczajgeq znajomose jezyka
niemieckiego (A2), wyksztatcenie w zawodach deficytowych lub w przypadku ubiegania sie o Chancenkarte wspolnie
z matzonkiem (na podstawie https://chancenkarte.com/de/).
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@ «Wrastanie w prawa” kraju pobytu

2.2.1 Nauka jezyka polskiego

"Wrastanie w prawa" kraju pobytu jest zwykle $cisle zwigzane z poziomem znajomosci jezyka tego kraju.
Zdolnos$¢ komunikacji w lokalnym jezyku utatwia imigrantom zrozumienie otoczenia spotecznego oraz
interakcje z miejscowq spotecznoscig. Ponadto, posiadanie umiejetnosci jezykowych przyczynia sie
do zwiekszenia szans na zatrudnienie oraz integracje spoteczng. Jest to rowniez kluczowy czynnik
umozliwiajgcy dostep do réznych ustug i instytuciji publicznych, co w konsekwencji sprzyja petnemu
uczestnictwu imigrantow w zyciu spotecznym i kulturalnym kraju przyjmujgcego. W zwigzku z tym, dla
wielu migrantéw nauka jezyka kraju pobytu stanowi istotny element procesu adaptacii i integracii
spotecznej.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze wnioski z ekspertyzy dotyczqgcej ustug edukacyjnych w zakresie
nauki jezyka polskiego dla uchodzcéw i uchodzczyn z Ukrainy (Messyasz, 2023). Jak pokazuje praktyka
oraz liczne badania, te same ustalenia mozna uogolni¢ dla catej populacji imigrantow przebywajgcych
w Polsce:

+ w Polsce nie funkcjonuje centralny system wsparcia nauki jezyka polskiego dla przymusowych
migrantow z Ukrainy. Odpowiedzialno$¢ za organizacje kurséw spoczywa gtéwnie na samorzgdach
i organizacjach pozarzgdowych,

« kursy jezyka polskiego dla oséb uchodzczych odbywajqg sie w catym kraju, ale ich dostepnos¢ i zakres
roznig sie w zaleznosci od regionu. Duze osrodki charakteryzujg sie wiekszq liczbg ofert, zwtaszcza ze
strony organizagcji spotecznych. Trudnosci w dostepie do kurséw jezykowych zauwazalne sq szczegdlnie
w mniejszych miejscowosciach i powiatach przygranicznych, gdzie oferta jest ograniczona,

« kursy jezyka polskiego sqg oferowane przez rézne instytucje, w tym instytucje kultury, uczelnie, urzedy
pracy, fundacje i stowarzyszenia. Brakuje jednoczesnie jednolitego systemu komunikowania oséb
zainteresowanych o kursach jezykowych, co utrudnia dostep do informacji,

+ trwato$¢ oferty kurséw jezykowych czesto zalezy od dostepnosci finansowania. Wiecej godzin
i dodatkowe wsparcie mozna uzyska¢ w ramach projektéw finansowanych przez Unie Europejskq,
organizacje miedzynarodowe lub programy ministerialne,

wiekszos¢ kurséw skoncentrowana jest na podstawowych kompetencjach jezykowych, ktore
pomagajg w zyciu codziennym®. Kursy sg zwykle kréotkoterminowe, stacjonarne lub  zdalne,
i przeznaczone dla niewielkiej liczby uczestnikow.

Skonfrontowanie powyzszych wnioskdw z oczekiwaniami cudzoziemcéw przebywajgcych w Polsce
w zakresie wsparcia procesu nauki jezyka polskiego pokazuje, ze istnieje potrzeba dostosowania oferty
jezykowej do indywidualnych potrzeb i celéw (zawodowych, zyciowych) réznych grup imigrantéw oraz
stworzenia bardziej dostepnych i skutecznych éciezek nauczania jezyka.

Eksperci zwracajg uwage, ze blisko$¢ kulturowa i jezykowa moze prowadzi¢ do btednego przekonania,
ze imigranci z sgsiednich krajoéw, takich jak Ukraina czy Biatorus, bedqg bezproblemowo przechodzi¢
proces integraciji, co moze skutkowac zaniedbaniami w politykach integracyjnych (Bukowski, Duszczyk,
2022), w tym w dziataniach promujgcych nauke jezyka polskiego, szczegolnie dla osdb postugujgeych
sie ukrainskim i/lub rosyjskim.

3 Jak sugerujg badania, problem ograniczonej oferty moze dotyczyé nie tylko oséb dorostych, ale réwniez mtodziezy szkolnej (Pedziwiatr i in., 2023).
Brak dostepnych kurséw jezykowych na poziomach zaawansowanych moze negatywnie wptyngé na dalszg edukacije dzieci imigrantow,
utrudniajgc im opanowanie specjalistycznego stownictwa niezbednego do nauki na wyzszych poziomach szkolnictwa. Moze to w kolei prowadzi¢
do nizszej efektywnosci nauki, ograniczenia mozliwosci rozwoju intelektualnego, jak réwniez ograniczy¢ wybodr dalszej $ciezki edukacyjne;.
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Z perspektywy imigrantow niewystarczajgca znajomose jezyka wskazywana jest jako podstawowa
bariera w dostepie do rynku pracy (Polsko-Ukrainska Izba Gospodarcza, 2019), jak réwniez w procesie
uznawania kwalifikacji zawodowych (NIK, 2021). Jednoczesnie stabe kompetencije jezykowe stanowiq
dla wielu imigrantow powdd do obaw i niepewnosci co do ich sytuacji na rynku pracy i przysztosci
zwigzanej z pobytem w Polsce (Deloitte, 2022; Urzgd Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego,
Matopolski Urzgd Wojewoddzki w  Krakowie, 2023). Wsrod deklaracji  imigrantow  dotyczgeych
oczekiwanego wsparcia, czesto znajduje sie postulat zapewnienia nauki jezyka polskiego (Chmielecka,
2023; IWORIS, 2023; NBP, 2023; NBP, 2022; Polsko-Ukrainska Izba Gospodarcza, 2019; Sobczak-Szelciin.,
2020). Imigranci wyrazajg potrzebe utatwienia dostepu do nauki jezyka polskiego m.in. poprzez
poszerzenie oferty darmowych kurséw jezykowych oraz utatwienie dostepu do informacji o nauce jezyka
oferowanej m.in. przez organizacje pozarzgdowe. Na deklaracje potrzeby nauki jezyka polskiego moze
mie¢ wptyw zardwno czas pobytu w Polsce, jak i plany imigrantéw dotyczgce pozostania na dtuzszy
czas czy osiedlenia sie na state.

m Nauka jezyka - Stany Zjednoczone

Na uwage zastuguje podejscie zaimplementowane w Nowym Jorku, gdzie opracowane materiaty do nauki jezyka angielskiego
potgczone zostaty z praktyczng wiedzq o zyciu w miescie, dostepie do ustug miejskich oraz prawach imigrantow (rys. 14).

Materiaty sg opracowane w formie nagran wideo i opisujg rdézne sytuacje z zycia  imigrantow
(https://wespeaknyc.cityofnewyork.us/episodes/). Ponadto dostepne sg zadania sprawdzajgce stopien zrozumienia
materiatu.

Rys. 2.1 Strona internetowa zawierajgca

materiaty do nauki angielskiego
dedykowane dla imigrantow

W przypadku osdb ubiegajgcych sie o status uchodzcy w Polsce zwraca sie uwage na czynniki
wptywajgce na nieche¢ do nauki jezyka polskiego, w tym brak uwzglednienia indywidualnych potrzeb
kulturowych i mozliwosci poznawczych migrantéw oraz ich motywacje migracyjne, takie jak traktowanie
Polski jako kraju tranzytowego oraz podejmowanie pracy poza oé$rodkiem (czesto w szarej strefie)
kosztem zdobywania kompetencji jezykowych. Mimo dostepnosci zajec¢ z jezyka polskiego w ramach
Indywidualnego Programu Integracji (IPI), czesto osoby majgcy status uchodzcy nie dostrzegajq korzysci
z uczestnictwa w nich. Przyczyny tego zjawiska lezg zarowno w niedostosowaniu organizacji zajec
do sytuacji uczestnikéw (np. problemy z dojazdem), jak i w priorytetach uchodzcow, ktorym bardziej
zalezy na poszukiwaniu pracy i zapewnieniu godnych warunkéw zycia, zamiast na nauce jezyka.
W efekcie dla wielu uchodzcow gtéwng wartosécig udziatu w Pl sg regularne $wiadczenia spoteczne
(Korniychuk, 2016). W raporcie NIK z 2014 r. stwierdzono, ze zapewniane godziny nauki jezyka polskiego
(od dwoch do pieciu godzin tygodniowo) okazaty sie niewystarczajgce do osiggniecia poziomu
jezykowego umozliwiajgcego osobom bedgcym w procesie ubiegania sie o status uchodzcy efektywne
funkcjonowanie w lokalnym $rodowisku.
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m Nauka jezyka - Niderlandy

W Krélestwie Niderlandéw do 2021 r. uzyskanie statego zezwolenia na pobyt wymagato zdania egzaminu integracyjnego
ocenigjgcego znajomose jezyka (co najmniej na poziomie A2) oraz wiedze instytucjonalng. Zdanie egzaminu musiato nastgpic
w ciggu trzech lat, pod grozbq kar finansowych w przypadku niepowodzenia. Holenderski system integracji ktadt duzy nacisk
na samowystarczalno$¢ osdb uchodzczych. Oczekiwano, ze uchodzcy samodzielnie sfinansujg udziat w kursach integraciji
obywatelskiej i jezykowej. Jednak to podejécie wigzato sie z szeregiem wyzwan, zwiaszcza dla cudzoziemcdw o niskich
kompetencjach podstawowych (umiejetno$¢ czytania i pisania), gtownie z powodu biurokratycznych przeszkod,
skomplikowanych procedur oraz braku tatwo dostepnych informacji. W efekcie polityka integracyjna funkcjonowata
w ograniczonym stopniu dla wybranych kategorii cudzoziemcow (Blankvoort i in., 2023; Kuschel i in., 2023).

Celem wprowadzenia nowej ustawy integracyjnej, obowigzujgcej od stycznia 2022r. , byto utatwienie wczesniejszego wejscia
na rynek pracy i zwiekszenie wsparcia dla uchodzcédw o niskich umiejetnosciach czytania i pisania. Wprowadzono nowe
praktyki, takie jak planowanie procesu uczestnictwa w integracji obywatelskiej, test predyspozycji do uczenia sie oraz kontrola
finanséw przez gmine (dla uchodzcoéw otrzymujgeych pomoc spoteczng). Opracowano trzy sciezki nauki jezyka holenderskiego
($ciezka na poziomie jezykowym BI, $ciezka edukacyjna i Z-Route). Z-Route to nowy program przeznaczony dla osob, ktore majg
niskie prawdopodobieristwo osiggniecia kompetencji jezykowych na poziomie A2.

Dodatkowo, osoby objete programem integraciji obywatelskiej muszg uczestniczy¢ w nowym module szkolert obejmujgcym
zagadnienia na temat funkcjonowania na rynku pracy. Zastosowano nowq praktyke skierowang do grupy migrantéw
azylowych, ktérzy po przyjezdzie otrzymujg pomoc spotecznq: przez okres 6 miesiecy, ktéry moze zostac przedtuzony, osoby
te majg wszystkie finanse kontrolowane przez gmine.

Nieprzestrzeganie jakiejkolwiek czesci programu integracji obywatelskiej moze prowadzi¢, w zaleznosci od kategorii
cudzoziemca (migrant azylowy, migrant rodzinny lub ,inny" migrant), do natozenia kar finansowych. Z kolei nieukonczenie
programu wigze sie z natozeniem kar finansowych lub utratg prawa do pobytu i ograniczeniem dostepu do obywatelstwa
(Blankvoort i in., 2023; Kuschel i in., 2023).

m Nauka jezyka - Dania

System wspierajgcy nauke jezyka dunskiego przez dorostych imigrantow w Danii jest podzielony na trzy $ciezki (Danish I, 11 i 111)
oraz sze$¢ modutdow w ramach kazdej sciezki. Dunski | jest przeznaczony dla osdb, ktére majg podstawowe wyksztatcenie lub nie
majg go wcale, sg analfabetami lub nie znajg alfabetu tacinskiego. Z tej sciezki mogqg takze skorzystac¢ osoby, ktore z innych
powoddw (np. zty stan zdrowia) potrzebujq stosunkowo wolnego tempa nauczania. Dunski lll jest przeznaczony dla imigrantow,
ktorzy majg wyksztatcenie wyzsze lub w inny sposdb sq uwazani za szybko uczgeych sie podczas wstepnej selekcji (np. mtode
osoby uchodzcze, ktére nie rozpoczety jeszcze studidw wyzszych). Dunski Il jest przeznaczony zazwyczaj dla oséb z krotkim
wyksztatceniem otrzymanym za granicq (Foged, Van der Werf, 2023).

2.2.2 Dostep do edukacji

Dostep cudzoziemcoédw do edukacii w Polsce jest szeroko uregulowany i obejmuje rézne formy wsparcia,
umozliwiajgc rowny dostep do edukacji publicznej na wszystkich poziomach. Cudzoziemcy korzystajqg z
nauki i opieki we wszystkich typach publicznych przedszkoli i szkét w Polsce na rownych warunkach z
obywatelami polskimi do ukonczenia 18 lat lub zakonczenia szkoty ponadpodstawowe. Ponadto,
cudzoziemcy majg dostep do edukacji w publicznych szkotach dla dorostych, publicznych szkotach
policealnych, publicznych szkotach artystycznych, publicznych placéwkach, publicznych kolegiach
pracownikéw stuzb spotecznych oraz do ksztatcenia ustawicznego w formie kwalifikacyjnych kurséw
zawodowych, jesli spetniajqg okreslone kryteria. Cudzoziemcy mogqg korzysta¢ z nauki na warunkach
dotyczgcych obywateli polskich w réznych typach publicznych instytucji edukacyjnych, jezeli nalezg do
jednej z nastepujgcych kategorii:

1. Obywatele Panstw Cztonkowskich UE, panstw EFTA, Islandii, Liechtensteinu, Norwegii oraz Konfederacji
Szwajcarskiej, w tym cztonkowie ich rodzin posiadajgcy prawo pobytu lub prawo statego pobytu.
2. Osoby Pochodzenia Polskiego (zgodnie z przepisami o repatriacii).
3. Osoby majgce zezwolenie na pobyt w Polsce:
a) zezwolenie na pobyt staty,
b) ochrona uzupetniajgca oraz cztonkowie ich rodzin,
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c) zgoda na pobyt tolerowany,

d) zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych oraz cztonkowie ich rodzin.

e) ochrona czasowa,

f) zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE,

g) zezwolenie na pobyt czasowy zgodnie z okreslonymi przepisami ustawy o cudzoziemcach.

4. Osoby ze statusem uchodzcy oraz cztonkowie ich rodzin.

5. Cztonkowie rodzin oséb ubiegajgcych sie o status uchodzcy.

6. Osoby posiadajgce Karte Polaka.

7. Osoby uprawnione na mocy umow miedzynarodowych.

8. Osoby z kartg pobytu z adnotacjq ,Dostep do Rynku Pracy”, majgce wize Schengen lub wize krajowqg
wydang w celu wykonywania pracy na terytorium Polski.

9 Osoby otrzymujgce stypendia Ministra Edukacji Narodowej, organu prowadzgcego szkote lub
dyrektora szkoty.

Cudzoziemcy z ograniczong znajomoscig jezyka polskiego majg mozliwosc przystgpienia
do egzamindéw w sposdb dostosowany do ich potrzeb edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych,
pod warunkiem uzyskania pozytywnej opinii rady pedagogicznej. Dostosowanie warunkow
egzaminacyjnych obejmuje wykorzystanie odpowiednich srodkéw dydaktycznych, takich jak stowniki
dwujezyczne oraz wydtuzenie czasu przewidzianego na przeprowadzenie egzaminéw (Ministerstwo
Edukacji Narodowej, 2023).

Osoby uchodzcze i osoby objete ochrong uzupetniajgcg majg dostep do publicznych szkdt wyzszych
na zasadach obowigzujgcych obywateli polskich. Czesto jednak problemem jest brak dokumentow
potwierdzajgcych ich wyksztatcenie lub uzyskany wczesniej (w kraju pochodzenia lub innym kraju)
stopien naukowy. W konsekwencji uchodzcy sq czesto traktowani jako osoby nieposiadajgce wyzszego
wyksztatcenia lub nawet wyksztalcenia na poziomie szkoty séredniej, co de facto pozbawia ich
mozliwosci rozpoczecia lub kontynuowania studidw w Polsce i znaczgco utrudnia dostep do rynku
pracy, skazujgc na wykonywanie prac w najprostszych, najnizej ptatnych zawodach (Sobczak-Szelciin.,
2020).

2.2.3 Uznawanie kwalifikacji

Dyplom poswiadczajgcy ukonczenie studidw za granicg moze by¢ uznany za réownowazny
z odpowiednim polskim dyplomem i tytutem zawodowym na podstawie umowy miedzynarodowej lub
w drodze procedury uznawania. Jednoczesnie w wielu badaniach istniejgce procedury sq opisywane
z perspektywy cudzoziemcodw jako czasochtonne i skomplikowane, zniechecajgce do podejmowania
wysitku zwigzanego z potwierdzeniem kwalifikacji i wyksztatcenia uzyskanych w innym kraju. Zawito$¢
procedur stanowi istotng bariere w procesie integracji na rynku pracy i nie sprzyja przycigganiu wysoko
wykwalifikowanych imigrantéw do Polski.

Whnioski z raportu NIK, w ktorym przeanalizowano system uznawania kwalifikacji obcokrajowcow
zamierzajgcych podjg¢ prace w Polsce, sq nastepujgce (NIK, 2020):

+ brakuje kompleksowego systemu uznawania kwalifikacji cudzoziemcéw spoza UE ogranicza naptyw
wykwalifikowanych pracownikéw i niekorzystnie wptywa na rynek pracy, mimo podejmowanych prob
legislacyjnych, ktore zostaty zarzucone po negatywnych rekomendacjach,
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- ograniczenia w funkcjonalnosci i integracji rejestréw oraz systemoéow ewidencyjnych powodujg,
ze brakuje spojnego zrédta doktadnych danych dotyczgceych liczby zatrudnionych cudzoziemcédw oraz
ich kwalifikacji. Istniejgce rejestry sg niezintegrowane z systemami innych podmiotow, ktdre rowniez
gromadzq informacje o cudzoziemcach posiadajgcych prawo pobytu i pracy w Polsce,

- brakuje systemu gromadzenia wiedzy o potencjale cudzoziemcéw (wyksztatcenie, doswiadczenie
zawodowe) na poziomie wojewddztw, co utrudnia opracowanie i wdrazanie dedykowanych dziatan
wspierajgcych ich integracje na regionalnych rynkach pracy,

+ dziatania samorzgdow w zakresie zatrudniania cudzoziemcodw sq zréznicowane i zalezg od lokalnych
inicjatyw oraz zainteresowania cudzoziemcow, jednak czesto nie wykorzystuje sie w petniich kwalifikacji
i doswiadczenia zawodowego,

+ wystepujg opdznienia w rozpatrywaniu wnioskéw o zezwolenia na pobyt w celu wykonywania pracy
w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji,

+ proces nostryfikacji dyplomdéw na uniwersytetach medycznych dla cudzoziemcow jest najtrudniejszqg
barierg w uznawaniu kwalifikacji, gtéwnie ze wzgledu na sprzeczne z przepisami regulacje uczelni oraz
dodatkowe optaty?'.

Ramka 2.6 Uznawanie kwalifikacji - Australia

W Australii opracowano internetowe narzedzie do potwierdzenia/uznawania kwalifikacji - Country Education Profiles (CEPs)
dostepne na stronie Departamentu Edukacji. Zostato zaprojektowane, aby pomdc organizacjom i instytucjom zrozumie¢
systemy szkolnictwa wyzszego oraz pomaturalnego funkcjonujgce za granicq. Narzedzie dedykowane jest dostawcom ustug
edukacyjnych, organizacjom zawodowym, pracodawcow, organizacjom migdzynarodowym oraz instytucjom urzedowym
i ma na celu utatwienie zrozumienia poziomu kwalifikacji uzyskanych poza granicami kraju.

CEPs dostarcza wiarygodnych informacji dla 127 krajéw Afryki, Azji i Pacyfiku, Europy, Subkontynentu i Bliskiego Wschodu oraz
obu Ameryk i obejmuje (Australian Government, Department of Education, b.d.), w tym:

+ wytyczne dotyczgce oceny kwalifikacji w szkolnictwie wyzszym i pomaturalnym szkolnictwie technicznym i zawodowym,
a takze ich poréwnanie z kwalifikacjami zawartymi w Australijskich Ramach Kwallifikacji,

« listy instytucji uznawanych przez odpowiednie wtadze krajowe,
« informacje o systemie edukacji i schematy krajowych ram kwalifikaciji,
+ opisy sektoréw szkolnictwa wyzszego, ksztatcenia technicznego i zawodowego oraz edukacji szkolnej,

+ najwazniejsze informacje na temat systeméw oceniania, jezyka wyktadowego, roku akademickiego, wymagan wstepnych,
kursow i wymagan kwalifikacyjnych, rodzajéw instytucji, akredytaciji i zapewniania jakosci,

« kluczowe wskazniki jakosci,

« praktyczne wskazowki dotyczgce rozumienia dokumentow kwalifikacyjnych.

STW Polsce liczba cudzoziemcow posiadajgcych prawo do wykonywania zawodu lekarza lub lekarza dentysty stanowi niewielki procent ogotu
praktykujgcych medykow (stanem na 2019 r. okoto 1%). W Niemczech natomiast odsetek ten jest znaczgco wyzszy (okoto 15%), z licznym przyrostem
nowych lekarzy spoza kraju. Wielu lekarzy spoza Unii Europejskiej zatrudnia Wielka Brytania, z najwiekszym udziatem medykdw z Indii i Pakistanu,
oraz mniejszym z krajow UE. Szczegolnie wysoki odsetek lekarzy wyksztatconych za granicq zaobserwowano w krajach anglosaskich i w Izraelu (NIK,
2020).
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2.2.4 Dostep do rynku pracy

Dostep do rynku pracy dla beneficjentow ochrony miedzynarodowej (uchodzcy oraz osoby korzystajgce
z ochrony uzupetniajgcej) oraz cztonkow ich rodzin jest taki sam, jak w przypadku polskich obywateli,
z wyjgtkiem niektoérych przypadkéw. W przeciwienstwie do osdb ubiegajgcych sie o azyl, beneficjenci
ochrony miedzynarodowej mogqg podejmowac dziatalno$¢ gospodarczg. Ich prawa na rynku pracy
sq zblizone do praw obywateli Polski, wigczajgc w to przepisy prawa pracy, mechanizmy ochrony pracy
oraz inne regulacje prawne, takie jok prawo do minimalnego wynagrodzenia czy zapewnienie
bezpiecznych i zdrowych warunkéw pracy. Majg oni rowniez mozliwos$¢ podjecia pracy w sektorze
publicznym (z wyjgtkiem niektérych stanowisk, gdzie wymagane jest posiadania obywatelstwa

polskiego).
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Tab. 2.2 Réznice w dostepie do rynku pracy miedzy osobami ubiegajqcymi sie o azyl,

beneficjentami ochrony miedzynarodowej i innymi migrantami

Osoby majgce obywatelstwo Osoby ubiegajqce Osoby korzystajqce
krajow trzecich sie o azyl z ochrony miedzynarodowej
Czy Powiatowy Urzqd Pracy jest zaangazowany . . .
w proces integracji na rynku pracy danej kategorii TAK NIE TAK
cudzoziemcow?
Czy nastepujgce kategorie
cudzoziemcédw majqg dostep do:
« Dotacji na zatrudnienie TAK* NIE*** TAK*
- Wsparcie na rozpoczecie dziatalnosci TAK® NIE** TAK®
gospodarczej (samozatrudnienie)
« Szkolenie w miejscu pracy TAK* NIE*** TAK*
+ Inne formy wsparcia w procesie integraciji TAK" NIE*** TAK*
na rynku pracy?
Czy istnieje program mentorski NIE NIE NIE
dla danej kategorii cudzoziemcow?
Czy dane kategorie cudzoziemcéw kwalifikujqg sie
do otrzymywania zasitku dia bezrobotnych lub TAK* NIE™* TAK*
wsparcia dla bezrobotnych?

Uwagi:

*Jedli cudzoziemiec jest zarejestrowany jako osoba bezrobotna w powiatowym urzedzie pracy.
**Jedli cudzoziemiec jest zarejestrowany jako osoba bezrobotna w powiatowym urzedzie pracy i optacat sktadki na Fundusz

Pracy przez 12 miesiecy w ciggu ostatnich 18 miesiecy.

***Chyba ze procedura przyznawania statusu zostanie przedtuzona i bedzie trwata diuzej niz 6 miesigcy. W takim przypadku
osoby ubiegajqgce sie o azyl otrzymujq dostep do rynku pracy (w tym instrumentow wsparcial).

****Zalezne od kryteriéw dochodowych.
Zrédho: Sobezak-Szele i in. (2020), tumaczenie wiasne.
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Do wykonywania pracy w Polsce obywateli panstw spoza Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru
Gospodarczego lub Szwajcarii uprawniajg m.in. nastepujgce dokumenty:

- wiza (wiza Schengen typu ,C", wiza krajowa typu D", wiza z adnotacjg Poland. Business Harbour, wiza
humanitarna),

+ zezwolenie na prace,

« zezwolenie na pobyt czasowy:

- ze wzgledu na okolicznosci uzasadniajgce zamieszkiwanie w Polsce przez okres diuzszy niz 3 miesigce,

- zezwolenie na pobyt czasowy ze wzgledu na prace sezonowq,
+ zezwolenie na pobyt staty,
+ zezwolenie na pobyt rezydenta diugoterminowego Unii Europejskiej,

- Karta Polaka.

Prawo w Polsce ustala réwniez wiele wyjgtkow, kiedy zatrudnienie cudzoziemca spoza Unii Europejskiej,
Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub Szwajcarii nie wymaga uzyskania zezwolenia na prace.
Dotyczy to m.in.:

+ obywateli Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii lub Ukrainy, ktérzy mogg legalne pracowac¢ na podstawie
o$wiadczenia pracodawcy o powierzeniu pracy cudzoziemcowi (przez okres 24 miesigce),

« obywateli Ukrainy i ich matzonkdéw, ktorzy mogqg legalnie pracowaé bez zadnych wstepnych
formalnosci, pod warunkiem ze wjechali do Polski z terytorium Ukrainy po 23 lutego 2022 i deklarujg
zamiar pozostania w Polsce (niezaleznie od daty przekroczenia granicy RP).

Ponadto uzyskanie zezwolenia na prace nie jest wymagane w przypadku®:

- 0sob bedgcych studentami studiow stacjonarnych odbywanych w Polsce lub uczestnikami
stacjonarnych studiéw doktoranckich odbywanych w Polsce,

- 0s6b bedqgcych absolwentami polskich szkét ponadgimnazjalnych, stacjonarnych studiow wyzszych
lub stacjonarnych studiéw doktoranckich na polskich uczelniach, w instytutach naukowych Polskiej
Akademii Nauk lub instytutach badawczych dziatajgcych na podstawie przepiséw o instytutach
badawczych,

- 0sOb wykonujgcych prace jako pracownicy naukowi,

- 0s6b przebywajgcych w Polsce na podstawie:

- statusu uchodzcy,

+ ochrony uzupetniajgcej

+ ochrony czasowej,

+ zgody na pobyt ze wzgleddw humanitarnych,
+ zgody na pobyt tolerowany,

+ zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar handlu.

33 Przedstawiona lista nie jest wyczerpujgca, a wykaz kategorii osob jest dostepny na stronie:
https://migrant.info.pl/pl/strona-glowna-2/praca-w-polsce/mozliwosc-wykonywania-pracy-bez-zezwolenia.
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Wedtug raportu OECD (2019), Polska nie jest uznawana za atrakcyjne miejsce dla "utalentowanych”
cudzoziemcow, czyli wysoko wykwalifikowanych pracownikéw z wyzszym wyksztatceniem, studentow
i doktorantéw, a takze zagranicznych przedsiebiorcéw?* . Pod wzgledem atrakcyjnosci dla potencjalnych
migrantéw o wysokich kwalifikacjach Polska wyprzedza jedynie Wtochy, Grecje, Meksyk i Turcje. Nieco
wyzsza jest pozycja Polski na tle innych krajow OECD, jezeli chodzi o atrakcyjnos¢ dla potencjalnych
studentéw oraz przedsiebiorcoéw z zagranicy. Autorzy opracowania wskazujg, ze Polska mogtaby
znaczqgco zwiekszy¢ swojg atrakeyjnosé (wedtug symulacji wzrost atrakcyjnosci moze wynosi¢ okoto
20%), gdyby wprowadzita bardziej przyjazne i sprzyjajgce polityke migracyjng (OECD, 2019).

Cudzoziemcy pracujgcy w Polsce sq nierzadko narazeni na uprzedzenia ze strony spoteczenstwa
przyjmujgcego. Dodatkowo, dos$wiadczajg roznorodnych form dyskryminacji (przede wszystkim
w przestrzeni publicznej oraz w miejscach pracy). Najczestszymi przejowami takiej dyskryminacji jest
oferowanie przez pracodawcéw gorszych warunkow zatrudnienia (ptacowych i pozaptacowych).
Badania pokazujq, ze dyskryminacja moze przybierac rowniez formy agresji stownej, unikania kontaktow
pracowniczych itp. (Polski Instytut Wspotpracy Obywatelskiej, 2022; WUP, 2022). Wsréd najczestszych
naruszen praw pracowniczych w miejscu pracy wymienia sie nastepujgce (Eurofound, the European
Union Agency for Fundamental Rights, 2023; Keryk, 2021):

- zatrudnienie bez umowy o prace (szczegdlnie w sektorze ustug oraz budownictwie),

+ zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu pracy celem unikniecia narzutdow na ubezpieczenie
spoteczne, praktyki nieoficjalnej zaptaty za dodatkowe godziny pracy,

« rozbieznos¢ pomiedzy rodzajem zawartych umow a rzeczywiscie wykonywang pracg,

* brak ubezpieczenia zdrowotnego,

- bezptatny okres probny (powszechny przy pracach niewymagajgeych kwalifikacii),

+ zmuszanie imigrantow do pracy w trudnych warunkach, po 14 i wiecej godzin dziennie,

- potrgcanie z wynagrodzenia kosztow zakwaterowania oraz innych kosztow,

« brak zaptaty wynagrodzenia, zbyt niskie wynagrodzenie.

Naduzy¢ dopuszczajg sie rowniez posrednicy, m.in. rekrutujgc na nieistniejgce stanowiska, oferujgc
sprzedaz nielegalnych dokumentéw, delegowanie pracownikéw imigranckich do innych krajow UE
w sposob niezgodny z prawem czy wykorzystujgc chec przedtuzenia pobytu do wymuszania zgody
imigrantéw zarobkowych na obnizenie wynagrodzen lub prace w trudnych warunkach (Keryk, 2021).

Analiza poréwnawcza przeprowadzona w oparciu o dane na temat sytuacji zawodowej imigrantow
przebywajgcych w 23 krajach europejskich wykazata pozytywny wptyw polityk antydyskryminacyjnych
na poprawe ich na rynku pracy (Platt i in., 2022). Efekty te rézniq sie w zaleznosci od ptci, poziomu
wyksztatcenia, a takze przynaleznosci religijnej. Pozytywne efekty polityk antydyskryminacyjnych
sq mniej widoczne w przypadku kobiet, mezczyzn wyznania muzutmanskiego oraz oséb z nizszym
poziomem wyksztatcenia.

34Ocenie poddano rézne aspekty zycia i pracy migrantéw z wyzszym wyksztatceniem:

1. Mozliwoséci: warunki zatrudnienia migrantéow, w tym bezrobocie, prace ponizej kwalifikacji, typ umoéw o prace oraz prace w niepetnym wymiarze godzin.

2. Dochodly i podatki: poziom zarobkéw, koszty zycia oraz obcigzenia podatkowe dla wysoko zarabiajgeych migrantow.

3. Perspektywy na przysztos¢: mozliwosci zdobycia obywatelstwa, tatwos¢ zmiany statusu pobytowego oraz prognozowang zaleznosc¢ ekonomiczng w przysztosci.
4. Kwestie rodzinne: prawa i mozliwosci dia rodzin migrantéw, w tym dotgczenie matzonka, zatrudnienie matzonka, obywatelstwo dla dzieci oraz wsparcie dla
rodzin.

5. Rozwdj umiejetnosci: dostep do zasobdw wspierajgceych rozwoj umiejetnosci, takich jak internet, znajomos¢ jezyka angielskiego, inwestycje w badania i rozwoj
oraz liczba patentow.

6. Inkluzywnos¢: integracja migrantéw w spoteczenstwie, ich udziat w populacji pracujgcej, postawy wobec imigracji oraz réwnosce pici.
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zanse imigrantow na zatrudnienie sq negatywnie zwigzane z poziomem wydatkéw panstwa
na $wiadczenia socjalne, ale pozytywnie zwigzane z politykg utatwiajgcg imigrantom dostep
do zabezpieczenia spotecznego. Ponadto autorzy ustalili, ze sztywnos¢ rynku pracy w kraju negatywnie
wptywa na osiggniecia zawodowe imigrantéw. Co ciekawe, polityka majgca na celu wspieranie
mozliwosci przenoszenia kwalifikacji imigrantdw raczej nie ma efektu na ich sytuacje zawodowq.

Interesujgce w tym kontekscie sq wyniki badania, w ktérym ukazano, ze skutecznos$¢ aktywnych polityk
rynku pracy (APRP) skierowanych do uchodzcéw zalezy nie tylko od ich struktury, ale takze od szerszego
kontekstu spotecznego oraz postaw pracodawcoéw wobec o0sdb uchodzczych. Za pomocg
eksperymentu udowodniono, ze uczestnictwo w réznego rodzaju dziataniach w ramach APRP jest
postrzegane pozytywnie tylko przez tych pracodawcow, ktdrzy juz majg pozytywne nastawienie do
uchodzcow. Wskazuje to na potrzebe holistycznego podejscia do integracji uchodzcow, ktére
uwzglednia edukacje, komunikacje i wsparcie spoteczne. Mozna to osiggngc¢ poprzez dialog spoteczny,
szkolenia na temat réznorodnosci i inkluzji, a takze pokazujgc korzysci ekonomiczne ptyngce
z zatrudniania uchodzcow (Fossati, Liechti, 2020).

2.2.5 Dostep do opieki zdrowotnej

Dostep do opieki zdrowotnej stanowi jedng z najwazniejszych potrzeb, w szczegdlnosci dla
przymusowych migrantéw oraz osoéb nalezgcych do grup szczegolnie wrazliwych (np. osoby starsze,
kobiety w cigzy, dzieci).

« regulacje dotyczgce dostepu imigrantéw do ustug opieki zdrowotnej sg skomplikowane i uzaleznione
przede wszystkim od kraju pochodzenia migranta oraz jego sytuacji formalno-prawnej. W przypadku
objecia obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym (osoby pracujgce, cztonkowie ich rodzin),
imigranci majqg réwny dostep do opieki medycznej jak obywatele polscy. Natomiast obywatele panstw,
z ktoérymi Polska podpisata umowy lub dwustronne porozumienia, majg mozliwos¢ skorzystania
z niezbednej opieki medycznej w przypadku nagtego zachorowania lub wypadku (o ile przebywajqg
w Polsce legalnie). Polska podpisata umowy o zabezpieczeniu spotecznym lub wspodtpracy w ochronie
zdrowia z Albanig, Bosnig i Hercegowing, Czarnogdérg, Republikg Macedonii, Serbig oraz Tunezjg
(Materniak, 2023; Ministerstwo Zdrowia, 2023),

+ mimo istnienia szeregu regulacji prawnych, imigranci w Polsce czesto spotykajg sie z réznorodnymi
przeszkodami w dostepie do opieki zdrowotnej. Bariery te wynikajg zaréwno z indywidualnej sytuacji
samych migrantow (brak znajomosci jezyka polskiego, staba znajomo$é specyfiki funkcjonowania
polskiego systemu opieki zdrowotnej, w tym kultury korzystania z pomocy ambulatoryjnej, brak
formalnego zatrudnienia, nieuregulowany status prawny i strach przed konsekwencjami
prawno-administracyjnymi), ale czesto tez sq zwigzane z szeregiem aspektow systemowych
dotyczgeych funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej w Polsce (koszty opieki zdrowotnej, czas
oczekiwania na wizyte, dyskryminacja, a takze brak klarownych, przystepnie opisanych i tatwo
dostepnych informagiji) (Levitas, 2020; Solga, Kubiciel-Lodzinska, 2022; OECD, 2021; Pedziwiatr i in., 2023;
Strzemieczna, 2020; UNHCR, 2022, 2024),

+ przeszkodami w dostepie do swiadczen zdrowotnych mogg by¢ nie tylko réznice jezykowe i kulturowe
i wynikajgce z nich nieporozumienia czy bariery komunikacyjne, ale rowniez trudnosci administracyjne.
Badania przeprowadzone wsrdd lekarzy pokazujg, ze doswiadczajg oni trudnosci w komunikacji
podczas kontaktu z pacjentami z innych krajéw oraz nie otrzymujq adekwatnych i aktualnych informaciji
(Strzemieczna, 2020),
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- imigranci sq narazeni na dyskryminacje w dostepie do ustug opieki zdrowotnej (Urzgd Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego, Matopolski Urzgd Wojewodzki w Krakowie, 2023), co po czesci moze
wynika¢ z ich niskiej $wiadomosci na temat przystugujgcych praw, istniejgcych procedur (Solga,
Kubiciel-Lodzinska, 2022; Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, Matopolski Urzgd
Wojewddzki w Krakowie, 2023; UNHCR, 2024),

+ utatwienie dostepu do systemu opieki zdrowotnej jest jedng z najczesciej deklarowanych potrzeb
(IWORIS, 2023; Urzgd Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego, Matopolski Urzgd Wojewddzki
w Krakowie, 2023).

« Strzemieczna i Imiela (2017) zwracajq uwage na problem zwigzany z refundacjg $wiadczen szpitalnych
dla nieubezpieczonych i nieudokumentowanych cudzoziemcdéw w nagtych przypadkach. Placowki
medyczne i personel sq prawnie zobowigzani do udzielania pomocy w sytuacjach zagrozenia zycia lub
zdrowia. Jednakze w praktyce problematyczne jest ustalenie, kto pokryje koszty takich ustug. Jesli
migrant nie jest w stanie zaptaci¢ za interwencje medyczng, wydatki spadajg na placéwke zdrowia.
Koszty te mogg by¢ znaczne, zwtaszcza w przypadku skomplikowanych operacji, dtugotrwatej
intensywnej terapii lub kosztownych, wielomiesiecznych procedur medycznych.

Komunikacja z migrantami w kontekscie dostepu do opieki zdrowotnej — Wielka Brytania

W Wielkiej Brytanii placéwki nalezgce do National Health Service, aby poprawi¢ komunikacje z pacjentami majgcymi
ograniczong znajomos$¢ jezyka angielskiego, korzysta z ustug firmy Language Line Solutions. Language Line oferuje ttumaczenia
przez wideokonferencje oraz telefon, dostepne w trybie 24/7 w ponad 240 jezykach. Ponadto NHS 24, bezptatna infolinia
medyczna, oferuje profesjonalng pomoc w nagtych, ale niezagrazajgcych zyciu sytuacjach, szczegdlnie poza godzinami pracy
przychodni. Ustuga ta umozliwia réwniez anonimowe konsultacje, co jest wazne dla nieudokumentowanych imigrantéw.
W przypadku potrzeby ttumaczenia, potgczenie z odpowiednim ttumaczem odbywa sie poprzez serwis Language Line,
umozliwigjgc trojstronng rozmowe (Imiela i in., 2020).

Ramka 2.8 Komunikacja z migrantami w kontekscie dostepu do opieki zdrowotnej - Niemcy i Belgia

Przyktadem zapewnienia odpowiednich i tatwo dostepnych informaciji dla migrantéw jest wielojezyczna platforma internetowa
i aplikacja ZANZU. Opracowana zostata przez niemieckie Federalne Centrum Edukacji Zdrowotnej oraz o$rodek Sensoa,
flamandzkie centrum wiedzy o zdrowiu seksualnym. Platforma dostarcza imigrantom informacji na temat zdrowia seksualnego
i reprodukcyjnego, ktore sq dostepne w 13 jezykach. Wykorzystano piktogramy i inne elementy wizualne w celu utatwienia
zrozumienia informaciji oraz przekazywania ich w sposdb dostepny i przyjazny. Zawarte na platformie treéci sg dostosowane do
kompetenciji jezykowych imigrantéw oraz ich umiejetnosci czytania i pisania, jednoczesénie uwzgledniajg ewentualne roéznice
kulturowe, w tym réowniez gotowos$¢ do poruszania wrazliwych tematéw (rys. 15).

Rys. 2.2 Wielojezyczna platforma internetowa

zawierajqca informacje zdrowotne
dla imigrantéw
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2.2.6 Prawo do obywatelstwa

Obywatelstwo polskie mozna naby¢ na kilka sposoboéw: z mocy prawa, przez nadanie, uznanie lub
przywrocenie:

1. Z mocy prawa: automatyczne nabycie obywatelstwa, np. przez urodzenie z rodzicéw bedgcych
obywatelami polskimi.

2. Nadanie obywatelstwa: decyzja administracyjna Prezydenta RP o nadaniu obywatelstwa
cudzoziemcowi.

3. Uznanie za obywatela polskiego: procedura administracyjna przeprowadzana przez wojewode.

4. Przywrécenie obywatelstwa: mozliwoéé odzyskania obywatelstwa dla osdb, ktére je utracity przed
dniem 1 stycznia 1999 r.

5. Repatriacja: uproszczona éciezka nabycia obywatelstwa polskiego skierowana do oséb polskiego
pochodzenia przesiedlonych w przesztosci na terytorium bytego ZSRR i ich potomkow.

Polskie prawo dopuszcza posiadanie podwodjnego obywatelstwa, jednak obywatel polski posiadajgcy
rowniez obywatelstwo innego panstwa, wobec wtadz polskich traktowany jest jok obywatel polski.
Oznacza to, ze nie moze powotywac sie na prawa i obowigzki wynikajgce z posiadania obywatelstwa
innego kraju (Turska, Zabardast, 2020).

W Polsce obywatele panstw trzecich najczesciej uzyskujg obywatelstwo polskie w drodze zwyktej
naturalizacji (w drodze procedury administracyjnej lub nadania obywatelstwa polskiego przez
Prezydenta RP) (European Migration Network, 2020).

Poréwnujgc warunki i wymagane dokumenty w sytuaciji ubiegania sie obywateli panstw trzecich
o obywatelstwo nalezy podkreslic, ze na tle innych krajow Unii Europejskiej Polske wyrdznia kilka
aspektow (European Migration Network, 2020):

« jeden z najkrétszych wymaganych minimalnych okresow ciggtego pobytu w kraju (w standardowych
przypadkach),

* najmniejsza liczba lat, przez ktére obywatel panstwa trzeciego musi posiadac prawo statego pobytu,
aby kwalifikowa¢ sie do uzyskania obywatelstwa (3 lata),

+ najdtuzszy okres, przez ktéry obywatel panstwa trzeciego musi posiada¢ prawo tymczasowego
pobytu, aby kwalifikowac¢ sie do uzyskania obywatelstwa (10 lat, ale warunkiem jest uzyskanie
zezwolenia na pobyt staty przed ztozeniem wniosku o obywatelstwo),

+ zezwolenie na pobyt jako jedyny rodzaj dokumentu, ktory jest akceptowany jako potwierdzenie okresu
zamieszkania na terytorium Polski, nie sg natomiast akceptowane umowy najmu, rachunki (czynsz,
media), $wiadectwa edukacyjne / listy obecnosci lub $wiadectwa pracy, informacje o ptaceniu
podatkéw, dane ubezpieczeniowe, informacje potwierdzajgce dziatalnos¢ gospodarczqg itp.,

« brak koniecznosci zdania testu na obywatelstwo lub egzaminu z wiedzy obywatelskiej.
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Jezeli chodzi o aspekty formalne w zakresie dokumentaciji, ktérg nalezy dotgczy¢ do wniosku o
obywatelstwo, to w innych krajach dodatkowo wymagane sqg:

- informacja z kartoteki kryminalnej (m.in. we Wioszech, Holandii, Francji, Hiszpanii, Portugali,
Niemczech),

- dokument potwierdzajgcy integracje spoteczng (w Belgii, Czechach, Niemczech, Hiszpanii, Chorwacji,
Holandiii),

- test na obywatelstwo/egzamin z wiedzy obywatelskiej (m.in. w Butgarii, Czechach, Niemczech, Estonii,
Greciji, Francji, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii, na Wegrzech, Litwie, totwie),

- zrzeczenie sie poprzedniego obywatelstwa (w Niemczech, Holandii, Estonii, Chorwacji, Wielkiej Brytanii,
na Litwie, kotwie).

@ Rekomendacje dla polityki migracyjnej (perspektywa imigranta)

Rekomendujemy podjecie nastepujgcych dziatan w zakresie polityki migracyjnej z perspektywy
imigrantow:

1. Zwrécenie uwagi na to, ze wizy tymczasowe nie sq rozwigzaniem optymalnym (przyktad Australii),
a sam system rezydencji nie przycigga pracownikéw z istotnych obszarow gospodarki. Posiadacze
takich wiz sq czesciej wykorzystani i przez to obcigzajg system opieki socjalnej, wizy dlugoterminowe
dajg lepszg ochrone,

2. Zwrécenie uwagi na czynniki przyciggajgce migrantdow do danego panstwa, w tym na nastepujgce
kwestie: 1) po ilu latach nadawane jest obywatelstwo i czy zasady sg rygorystyczne, czy nie; 2) czy
mozna zachowad obywatelstwo kraju pochodzenia, przy nabywaniu drugiego obywatelstwa; 3) kwestia

dostepu do opieki zdrowotnej; 4) opinia o klimacie wobec obcokrajowcow (przekazywana przez media).

Nalezatoby zatem stworzy¢ system przyciggania oparty na:
* przyjaznej procedurze naturalizacji,

+ kampanii o akceptacji wobec migrantéw w jezykach pochodzenia krajéow preferowanego
pochodzenia wykwalifikowanych pracownikéw.

3. Wprowadzenie programéw szybkiej integracji na rynku pracy, wtgczania imigrantow w programy
urzedow pracy, takze w pracach interwencyjnych lub w pracach nie wymagajgcych kwalifikacji przy
jednoczesnym doksztatcaniu tych oséb na kursach jezyka oraz kursach doksztatcania zawodowego.

4. Stworzenie / rozbudowa systemu finansowania organizacji migranckich i mniejszo$ciowych,
a konkretnie poradni integracji na rynku pracy oraz poradni socjalnych. Sqg i bytyby to “obszary

miekkiego lgdowania” dla uchodzcow i imigrantow.

5. Tworzenie kooperatyw gmin oraz lokalnych przedsiebiorcow.
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6. Utworzenie budzetéw dla gmin na integracje imigrantéw w gminach (moze by¢ tez elementem
wspierajgcym gospodarke - miejsca pracy dla ludnosci tubylczej na nauke jezyka, prowadzenie kursow
zawodowych i integracyjnych, lokalnych grup spotkan etc.).

7. Opracowanie i wdrozenie systemu wsparcia nauki jezyka polskiego w oparciu o zindywidualizowane
Sciezki i programy nauczania jezyka, uwzgledniajgce réznorodnos¢ poziomdw umiejetnosci jezykowych
i poznawczych, specyficzne potrzeby uczgcych sig, ich aspiracje i cele zawodowe.

8. Wigczenie pracodawcéw do opracowania i organizacji specjalistycznych kurséw jezyka polskiego,
ktorych celem jest rozwijaonie stownictwa i nabywanie kompetencji jezykowych przydatnych
w poszczegdlnych branzach.

9 Wypracowanie i wprowadzenie transparentnych sciezek integraciji imigrantéw z jasno okreslonymi
etapami i kamieniami milowymi. Sciezki te powinny sktadaé sie z kilku jasno zdefiniowanych etapdéw,
a takze zawierac¢ przypisane do kazdego z nich prawa i obowigzki. Sciezki powinny by¢ dostosowane
do roznych potrzeb i aspiracji grup imigrantow. Przyktadowa struktura:
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@ Narzedzia sprzyjajqce integracji imigrantow i ich akceptaciji

Przyktady wielu krajow przyjmujgcych imigrantdéw ukazujg wyrazng korelacje pomiedzy rodzajem
polityki migracyjnej, wczesniejszych doswiadczen imigracyjnych a poziomem akceptacji do imigrantow.
Zwiekszenie kontaktu miedzy grupami imigrantéw a lokalnymi mieszkancami moze prowadzi¢
do zmniejszenia uprzedzen, lepszego zrozumienia i harmonijnej wspotpracy. Banulescu-Bogdan (2022)
wymienia trzy grupy programow i inicjatyw interwencyjnych, ktorych podstawowym celem jest
utatwienie kontaktéw spoteczenstwa przyjmujgcego i osdb uchodzczych. Obejmujg one:

1. Dziatania sprzyjajgce nawigzaniu kontaktéw miedzygrupowych w celach rekreacyjnych, sportowych
lub budowanie wspdlnych przestrzeni, majgce na celu budowanie zaufania i promowanie pozytywnych
interakgciji.

2. Dziatania sprzyjajgce nawigzaniu kontaktéw miedzygrupowych w celu zapewnienia srodkéw do zycia
lub interwencji na rzecz ozywienia gospodarczego, ktdre przynoszg korzysci catym spotecznosciom.

3. Angazowanie lokalnych spotecznosci w projektowanie i $wiadczenie ustug, takich jak sponsoring
spotecznosci lub inicjatywy mieszkaniowe na rzecz uchodzcow.

Jednoczesnie Autorka zwraca uwage na wiele aspektow, ktdre znaczgco ograniczajg skutecznose wielu
inicjatyw, takie jak brak odpowiedniego przygotowania oséb zaangazowanych w realizacje inicjatyw,
transakcyjnos$c kontaktéw (np. uchodzcy wystepujgcy na festiwalu, ale nie sg zaangazowani w jego
planowanie), zbyt krotki czas i epizodycznosé inicjatyw, brak dziatan sprzyjajgeych rozpowszechnianiu
wiedzy (lub nowych relacji) poza bezposrednimi beneficjentami projektu.

Ramka 2.10 Program mentoringowy - "Bergen Opportunity”

"Bergen Opportunity” to program mentoringowy stworzony w Bergen (Norwegia) oparty na partnerstwie miedzy
sektorem publicznym i prywatnym (https://www.bergen-chamber.no/bergenopportunity/).

Mentorzy rekrutowani sg z czotowych stanowisk w biznesie i sektorze publicznym. Program sktada sie z 10
modutéw i od 6 do 12 spotkan mentoringowych rocznie. Najwazniejsze efekty programu:

+ 6 na 10 uczestnikdéw programu awansowato zawodowo w ciggu roku.

+ Uczestnicy zdobyli nowe stanowiska, w tym takze kierownicze.

+ Program zostat wysoko oceniony przez mentorow i mentee.

+ Poprawa CV, poczucia wiasnej skutecznosci oraz widocznosci uczestnikdw na rynku pracy.

Program "Bergen Opportunity” zostat wdrozony réwniez w innych regionach (Hajdukovi¢, 2023).
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m Organizacje Welcoming Network

Sie¢ Welcoming Network sktada sie z ponad 300 organizacji non-profit oraz lokalnych wiadz, ktére dziatajg na rzecz budowania

bardziej integracyjnych i przyjoznych spotecznoséci w Stanach Zjednoczonych. Prowadzona przez organizacje Welcoming
America ta inicjatywa nie tylko tqczy szerokg sie¢ podmiotow, wspierajgc je w stawaniu sie prawdziwie goscinnymi
i inkluzywnymi miejscami. Jest to réwniez ruch spoteczny oparty na przekonaniu, ze spotecznosci podejmujq lepsze decyzje, gdy
mieszkancy o réznych pochodzeniach, tozsamosciach i perspektywach sq w znaczgcy sposéb zaangazowani w proces
decydowania.

Iﬂ Strona internetowa

Welcoming Network

Znajomos¢ jezyka kraju imigracji oraz wiedza o spoteczenstwie przyjmujgcym wedtug wielu badaczy
i ekspertow stanowig wazny element warunkujgcy skuteczng integracje migrantéw. Majg one znaczgcy
wptyw na rézne aspekty zycia migrantéw, od zatrudnienia po integracje spoteczng i kulturalng.
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Roccaiin. (2020) dochodzg do wniosku, ze testy jezykowe mogg prowadzi¢ do wykluczenia i alienacji
imigrantéow, dlatego polityki integracyjne powinny unika¢ stosowania testéw jako jedynego srodka
oceny integracji. Zamiast tego nacisk powinno sie ktas¢ na promowanie dziatan wspierajgcych
i edukacyjnych. W miejsce narzucania wymogu zdawania egzaminéw jezykowych i testow wiedzy
o spoteczenstwie, warto oferowac kursy jezykowe i kulturowe. Takie podejscie, oparte przede wszystkim
na wsparciu edukacyjnym, sprzyja lepszemu zrozumieniu jezyka i spoteczenstwa przez imigrantow,
a w efekcie moze przyczyni¢ sie do ich lepszej integracji. Wazne jest, aby kursy i inne formy wsparcie byty
dostepne i dostosowane do potrzeb imigrantow.

W Danii, pomimo restrykcyjnych instrumentéw przyjmowania uchodzcow oraz imigrantow spoza UE,
ok. 69% Dunczykéw jest zaniepokojonych z powodu migracji, a 71% niepokoi zjawisko islamizmu i jest to
duza zmiana w poroéwnaniu z 2000 rokiem, kiedy to prawie 65% Dunczykdéw uwazato, iz osoby z innych
krajow stanowiq szanse dla ich kultury (Reynié, 2023). W dunskiej debacie czesto wskazuje sie,
ze wielokulturowo$¢ moze prowadzi¢ do zmniejszenia spojnosci spotecznej (social cohesion). Pomimo,
iz w Danii nielegalna migracja jest niewielka, jest ona czesto w mediach dyskutowana, media szerzg w ten
sposob strach, ktéry jednoczesnie jest widoczny w postawach spotecznych. Z tego dunskiego przyktadu
ptyng konkretne wnioski dla Polski - wazne jest odpowiednia narracja w mediach o imigrantach.

W Australii akceptacja dla imigrantow jest o wiele wyzsza. Wysoki wzrost gospodarczy oraz niskie
bezrobocie oddziatywuje pozytywnie na poparcie dla imigracji (Parkinson i in., 2023). Mapping Social
Cohesion 2023 wskazuje, ze Australijczycy sg bardzo przychylnie nastawieni do wielokulturowosci
(O'Donnell, 2023), zdecydowanie popierajg wielokulturowose i migrantow: 78% zgadza sie, ze migranci
z roznych krajéw wzmacniajg Australie, a 86% zgadza sie, ze migranci sqg ogdlnie dobrzy dla australijskiej
gospodarki. Niemniej jednak, w Australii wystepuje wiele uprzedzen i dyskryminacja w odniesieniu
do narodowosci i religii, ale ich intensywnos¢ zalezy od kraju z jakiego imigranci pochodzqg. Pozytywnie
postrzegani sie imigranci z Niemiec, Wtoszech i Wielkiej Brytanii (0% Australijczykéw), osoby indyjskiego
pochodzenia (70% Australijczykéw). Tylko 60% Australijczykéw postrzega osoby z Etiopii, Libanu, Chin,
Iraku oraz z Sudanu pozytywnie, przy czym jest to poprawa w stosunku do 2020 r. 27% Australijczykdw
ma negatywne nastawienie wobec muzutmanoéw przy czym ten wskaznik tez sie poprawit (z 41% w 2019
r.). Co szésty imigrant w Australii ma jednak doswiadczenia dyskryminacyjne ze wzgledu na kolor skory;,
pochodzenia etniczne lub ze wzgledu na religie.

Australia ma dtugg historie imigracyjng - prawie potowa Australijczykédw urodzita sie za granicg lub
co najmniej jeden rodzic urodzit sie za granicq i w takiej sytuacji tatwiej jest zaakceptowac innych
imigrantow. Spotecznosci w Australii sg silne i wspierajg tworzenie i zachowania poczucia przynaleznosci
imigrantow. Narracja idzie w kierunku akceptacji dla imigrantow - sg w Australii potrzebni i nie powinni
by¢ traktowani jok zagrozenie. Ktadziony jest duzy nacisk na to, aby widzie¢ ich role nie jako
substytucyjng (zastepujg pracownikow), lecz komplementarng (uzupetniajg braki).

Niemcy na przestrzeni ostatnich lat stawaty niejednokrotnie przed wyzwaniami w obszarze tworzenia
polityk akceptacji wobec przyjmowania uchodzcow oraz imigrantéw. Jednoczesnie dopiero w 2005 r.
przyznaty, iz sg krajem imigracji co przypieczetowaty przyjeciem ustawy o imigracji. Strumienie migracji,
debaty spoteczne, trudnosci w polityce wobec uchodzcow doprowadzity w szczegdlnosci w ostatnich
miesigcach do wzrostu niecheci wobec uchodzcéw wykorzystywanej przez prawicowo-populistyczng
partie Alternatywa dla Niemiec. Wida¢ wyraznie, ze brak wywazonej polityki wptywa negatywnie
na sytuacje w kraju, a moze nawet wptywaé na zagrozenia dla demokracji.
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W celu zarzgdzania politykg migracyjng oraz integracyjng powotano na przestrzeni ostatnich lat wiele
organdw, instytucji oraz podmiotéw majgcych za zadanie wykonywanie zadarn w obszarze wigczania
imigrantow, ich obstugi doradczej, wsparcia w zakresie integracji na rynku pracy, wsparcia dla dzieci
imigranckich w szkotach.

Po pierwsze w kazdym z krajow zwigzkowych dziata petnomocnik ds. integracji. Spotykajg sie oni
corocznie na Konferencji Krajowych Petnomocnikow ds. Integracji. Zarzgdzanie imigracjg lezy
w kompetencji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, dla ktérego jednostkqg wdrazajgcg dziatania
w obszarze integracji jest Federalny Urzgd ds. Migracji i Uchodzcow. Umiejscowienie tych tematow
w ministerstwie spraw wewnetrznych ukazuje, ze sprawy te sqg czescig polityki wewnetrznej oraz
bezpieczenstwa panstwa. W strukturze Urzedu Kanclerskiego powotano funkcje w randze Sekretarza
Stanu Petnomocnika ds. Antyrasizmu, ktéry jest jednoczesnie Federalnym Petnomocnikiem ds. Integraciji.
Na tematy rasizmu przeznaczono duzy budzet umozliwiajgcy wiele dziatan.

Organizacje imigranckie, po latach doswiadczen koncentrujg sie na tworzeniu projektow ustaw, i tak
od 2019 r. przygotowywano projekt Federalnej Ustawy o Partycypaciji. Rzgd federalny planuje zakornczye¢
w 2024 r. takze prace nad Ustawg o Réznorodnosci czy tez Ustawqg wspierania demokracii.

Jednak na przestrzeni ostatnich lat takze inne ministerstwa zajmujg sie tematami wigczenia imigrantow:
Federalne Ministerstwo Rozwoju stara sie tworzy¢ pomosty pomiedzy spotecznosciami imigranckimi
a krajami pochodzenia, wykorzystujgc role imigrantéw w kraju takze w posrednictwie w relacjach
gospodarczych. W temacie istotnym dla wigczenia imigrantdéw Federalne Ministerstwo ds. Rodziny,
Senioréw, Kobiet i Miodziezy rozwineto wiele programéw. Na uwage zastuguje tutaj program ,Zywa
demokracja!”, w ktérym celem jest promowanie zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego
na rzecz demokracji, réznorodnosci i zwalczania wszelkich form ekstremizmu. Od 2015 r. ministerstwo
finansowato projekty scalajgce wiedze organizacji imigranckich w obszarze walki z rasizmmem a takze
wspieranie réznorodnosci. Od 2025 r. wazne bedzie tworzenie federalnej infrastruktury wiedzy, tak, aby
do 2032 r. powstaty fachowe kooperatywy profesjonalnie udzielajgce innym aktorom spotecznym
wiedzy w obszarach wigczenia imigrantéw, w szczegodlnosci dzieci, walki z ekstremizmem, poradnictwa
z uzyciem nowoczesnych technologii. W czasach rosngcej liczby prawicowych ekstremistow,
rasistowskich i antysemickich podzegaczy i przemocy, Niemcy potrzebujg silnego spoteczenstwa
obywatelskiego i demokracji obronnej. Program na nastepujgce czesci sktadowe:

+ Rozwdj infrastruktury centrum federalnego

« Partnerstwa na rzecz demokracii

+ Panstwowe centra demokracii

* Projekty innowacyjne

+ Zapobieganie ekstremizmowi w wiezieniach i stuzbach kuratorskich

Od 2025 r. BMFSFJ bedzie nadal wspiera¢ zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego
na wszystkich szczeblach wiadzy. Program ma na celu tworzenie sieci kontaktdw, wymiane wiedzy
i ogolnokrajowy rozwdj jakosci. W zwigzku z tym promuje prace projektowe i, na przyktad, rozwdj
infrastruktury centrow federalnych.

Program wzmacnia gminy poprzez promowanie partnerstw na rzecz demokraciji i krajéw zwigzkowych,
wspierajgc krajowe centra demokracji w ich zaangazowaniu na rzecz demokratycznego, wolnego
i pokojowego spoteczenstwa. Finansujgc projekty innowacyjne, BMFSFJ wspiera rozwdj nowych
i kreatywnych pomystow i rozwigzan dla biezgcych kwestii w zakresie promowania demokracii,
roznorodnosci i zwalczania wszelkich form ekstremizmu.
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Ramka 2.9 Program Gemeinsam. Schaffen. Patenschaften Ludzie wzmacniajq ludzi. Wspélne uczestnictwo poprzez programy patronackie

f.\ W ramach programu Federalnego Ministerstwa ds. Rodziny, Senioréw, Kobiet i Mtodziezy (BMFSFJ) ,Menschen stdrken
& Menschen”, duze organizacje prowadzity wspiera program patronacki (tandemowy) ,\Wspdlne uczestnictwo poprzez

Gemeinsam. programy patronackie. Program polega na tworzeniu tandemoéw osdb ze spoteczenstwa przyjmujgcego oraz
Schaffen.

uchodzcéw (miodziezy znajdujgcej sie w trudnej sytuacji edukacyjnej, pomagajgc w ten sposdb wzmocnic

zaangazowanie spoteczne). Patroni wspierajg uchodzcow w sprawach urzedowych, w znalezieniu pracy, spedzajg
z nimi wolny czas ukazujgc niemieckq i réznorodng kulture. W ramach programu zatrudniani sg koordynatorzy, ktérzy
wspierajg wolontariat - kazdy patron i podopieczny (mentee) majg miesiecznie do dyspozycji ok. 40 euro na wydatki
(wizyta w muzeum, optata szkolenia, wizyta w kinie, koszt zakupéw na wspdlne gotowanie). Program umozliwiat takze
partycypacje mimo braku dochoddéw uchodzcéw oraz pogtebiat wiezi spoteczne, dawat poczucie sprawczosci
patronom oraz umozliwia szybszqg integracje na rynku pracy i w spoteczenstwie.

Q Postrzeganie uchodzcéw w Polsce

Mimo ze istnieje pewne zrdéznicowanie w postrzeganiu imigrantéw i uchodzcédw, ogdlnie Polacy wykazujg
otwartos¢ i gotowose do integracii oraz wspierania oséb przybytych z innych krajéw. Wyniki sondazu
przeprowadzonego przez Kantar pokazaty, ze imigranci sq przede wszystkim postrzegani jako osoby
przybyte z innego kraju, z naciskiem na ich motywacje, takie jak praca, lepsze zarobki czy bieda, oraz
jako osoby, ktére przymusowo musiaty opusci¢ swoj kraj. Natomiast osoby uchodzcze sg utozsamiane
gtéwnie z wojng i ucieczkg z kraju. Wiekszo$¢ respondentow wykazuje akceptacje dla imigrantow
i uchodzcow, zgadzajgc sie na ich obecno$¢ w spoteczenstwie. Polacy sqg otwarci na przyjecie
imigrantéw do swojego sgsiedztwa, a nieco rzadziej do swojej rodziny. Sg w wiekszosci zwolennikami
przyjmowania uchodzcow i udzielania im wsparcia, rozumiejgc trudnosci, z jakimi sie zmagajq, i widzgc
mozliwos$¢ wzbogacenia zycia kulturalnego oraz zwiekszenia sity roboczej poprzez ich integracje.
Dodatkowo wiekszos¢ badanych uwaza, ze uchodzcy potrzebujg specjalnych programéw i ustug,
szczegodlnie nauki jezyka, aby tatwiej sie dostosowac do zycia w Polsce, a niemal wszyscy sq gotowi
osobiscie udzieli¢ pomocy imigrantom znajdujgcym sie w potrzebie (Baszczak i in., 2023; Kantar, 2022;
Staniszewski, 2023).

Sktonnos$¢ do udzielania wsparcia i przyjmowania uchodzcow z Ukrainy jest wieksza, niz w przypadku
innych grup migrantéw. Przyktadowo w raporcie “"Spoteczna percepcja uchodzcow z Ukrainy, migrantéw
oraz dziatan podejmowanych przez polskie panstwo” (Staniszewski, 2023) zaobserwowano znacznie
wiekszy odsetek osob deklarujgcych che¢ pomocy uchodzcom wojennym z Ukrainy (87%) niz innym
migrantom (56%). Odnotowano wzrost odsetka osob (37%), ktére zgadzajq sie na osiedlenie uchodzcéw
z Ukrainy, w przypadku innych migrantéw 36% badanych popiera ich osiedlenie, a 30% akceptuje
tymczasowy pobyt. Réznice w nastawieniu do réznych grup spotecznosci migranckiej wyraznie widac
na podstawie odpowiedzi na pytania skali dystansu spotecznego Bogardusa (Tabela 2.3).
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Tab. 2.3 Nastawienie spoteczenstwa polskiego do spolecznosci ukrainiskieji migrantéw innych narodowosci

Tres¢ pytania Osoby repr ljqce spok §¢ ukrainskq Inni imigranci
Zgoda na zamieszkanie w kraju 85% 4%
Zgoda na zamieszkanie w miejscowosci 85% 73%
Zgoda na zamieszkanie w dzielnicy 83% 64%
Zgoda na $lub dziecka z osobq reprezentujgcq dang spoteczno$e 65% 53%
Udostepnienie mieszkania lub domu 28% 14%

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie (Staniszewski, 2023)

Z badan Centrum Edukacji Obywatelskiej wynika, ze osoby mtode sg generalnie pozytywnie nastawione
do uchodzcéw z Ukrainy w réznych przestrzeniach, zardwno prywatnych, jak i publicznych. Stosunek
mtodych do polityki migracyjnej wobec Ukraincéw zalezy od pici (mtode kobiety sq bardziej otwarte),
wieku (najwieksza otwarto$¢ w grupie 16-17 lat) i wyksztatcenia matki (im wyzsze, tym wieksza
przychylnosc). Postawy te nie sg zwigzane z wielkos$ciqg miasta zamieszkania, regionem, oceng sytuacji
materialnej ani poglgdami politycznymi. Dystans mtodziezy wobec uchodzcéw maleje wraz z wiekiem
oraz wyksztatceniem ich rodzicéw (Walczak, Tedziagolska, 2022).

W cytowanym wczesniej raporcie “Spoteczna percepcja .."
dysonansem pozytywnego nastawienia, dotyczgce spotecznej percepcji uchodzcow z Ukrainy. Zjawisko
to polega na sprzecznosci w postrzeganiu tej grupy przez polskie spoteczenstwo. Z jednej strony, badani
Polacy wykazujg bardzo pozytywne nastawienie do uchodzcéw z Ukrainy. Z drugiej strony, na pytanie
zmiane nastawienia do uchodzcow z Ukrainy w ciggu ostatnich 6 miesiecy jedna czwarta respondentéw
odpowiedziata twierdzgco, z czego wiekszos¢ (68%) stwierdzita, ze nastawienie sie pogorszyto
(Staniszewski, 2023).

zidentyfikowano zjawisko nazwane

Jak stusznie podkreslajg  Autorzy raportu “Goscinna Polska 2022+", wyzwaniem dla wzajemnych relaciji
sq roznice kulturowe miedzy Polakami i Ukraincami. Dotyczg one m.in. takich aspektow, jak rownose
ptciowa, rola kobiety i mezczyzny w spoteczenstwie, przyjete w danej kulturze sposoby zachowania
(np. w zakresie korupcji), podejscie do zasad i regulacji, roznice w $rodowisku pracy (podejscie
do zarzqdzania, hierarchicznos¢ struktur). Niezauwazanie tych roznic z moze pogtebiac problemy,
prowadzi¢ do nieporozumien, a nawet do eskalacji konfliktéw (Bukowski, Duszczyk, 2022).

Kolejny potencjalny problem w relacjach miedzy polskim spoteczenstwem a spotecznoscig ukrairiskg
jest zwigzany z wystepowaniem obrazliwych stereotypdw i opinii na temat Ukraincéw. Jak podajg
Baszczak i in. (2023), nieprzychylne opinie i komentarze dotyczq przede wszystkim roszczeniowosci
uchodzcow, naduzywania przez nich przywilejéw, lepszego traktowania uchodzcéw niz Polakéw przez
instytucje publiczne. Rozpowszechnienie nieprzychylnych przekonan i opinii na temat uchodzcéw

wojennych do pewnego stopnia moze byc¢ efektem dziatan dezinformacyjnych (Shelest-Szumilas, 2022).
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Zdecydowanie wyzwaniem w kontekscie polityki migracyjnej jest zmiaona nastawienia polskiego
spoteczenstwa do oséb pochodzgcych z krajéw odlegtych kulturowo. Przyktadowo z badania CBOS
wynika, ze najwiekszy odsetek negatywnego nastawienia Polakow dotyczyt, oprocz Rosjan (82%) i
Biatorusinow (51%), takze Arabdéw (59%), Romow (50%), Turkéw i Chinczykow (po 36%) (CBOS, 2023).
Negatywne i czesto stereotypowe postrzeganie oséb romskiego pochodzenia przez polskie
spoteczenstwo przektada sie na ich gorszg sytuacje, czego przejawem byt ograniczony dostep do
wsparcia udzielanego uchodzcom wojennym. Udokumentowane sq przypadki nierdwnego traktowania,
dyskryminaciji i rasistowskich praktyk w stosunku do Romdw uciekajgcych przed wojng w Ukrainie
(Mikulska, 2022; Mirga-Wojtowicz, Fiatkowska, 2022).

LEIUGCIPALY  Inicjatywy samorzgdow

Rada Miasta Maribyrnong (Australia) od dawna wspiera uchodzcow i osoby ubiegajgce sie o azyl, wykazujgc sie
roznorodnymi praktykami wigczajgeymi i zaangazowaniem spotecznym. Miasto przyjeto wielu nowych mieszkancow,

gtéwnie z Indii, Chin, Wietnamu, Malezji i Nepalu.

Z okazji Tygodnia Uchodzcy 2020, pod hastem "Celebrating the Year of Welcome", zespdt ds. Inkluzji, Komunikacji
i Rozwoju Spotecznosci w Maribyrnong wyprodukowat serig trzech filmow. Filmy te ukazujq historie lokalnych cztonkéw
spotecznosci i eksplorujg, co dla nich oznacza uczucie “powitania”. Podobne inicjatywy celebrujgce wktad uchodzcow
tworzq przyjazne srodowisko dla uchodzcéw i osdb ubiegajgeych sie o azyl, wzmacniajg spojnosée spoteczng i pokazujg
zaangazowanie Maribyrnong w inkluzywno$¢ i réznorodnos$¢.Promujgc inkluzywne ustugi, Rada Miasta pomaga
stworzy¢ wspierajgcg spotecznose, w ktdrej wszyscy czujqg sie cenieni i mile widziani.

@ Rekomendacje dla polityki migracyjnej - perspektywa kraju
przyjmujgcego migrantow

Rekomendujemy podjecie nastepujgcych dziatan w zakresie polityki migracyjnej z perspektywy
obywateli kraju przyjmujgcego migrantow:

1. Prowadzenie kampanii ukazujgcych wktad imigrantéw we wzrost gospodarczy kraju (poprawiajgcy
ich wizerunek, budzgcy poczucie akceptacji dla nich przez spoteczenstwo kraju).

2. Podjecie tematu wigczenia imigrantéw w kategoriach spéjnosci spotecznej, tworzenie programow
umozliwiajgcych ich partycypacje, oraz programéw spotkan polskiej spotecznosci z migrantami
(np. poprzez programy patronackie i tandemowe).

3. Stworzenie mechanizméw zapobiegajgcych powstawaniu i nasilaniu sie réznych intersekcjonalnych
form dyskryminaciji i rasizmu.

4. Podejmowanie dziatania wigczajgce innych aktoréw spotecznych: finansowanie dla organizacii
dobroczynnych, dopuszczenie mozliwosci zatozenia migranckich organizacji dobroczynnych lub
organizacji na wzor Parytetowej Organizacji Dobroczynne.
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5. Zintensyfikowanie dziatan w zakresie przeciwdziatania dyskryminaciji migrantéw (nie tylko w miejscu
pracy, ale rowniez przez inne instytucje) oraz regularne monitorowanie narracji antyuchodzczych
i antymigranckich, postaw i zachowan o charakterze dyskryminacyjnym.

6. Promowanie integracji spotecznej poprzez programy edukacyjne, kulturalne i zawodowe oraz
zapewnienie sprawiedliwego traktowania migrantéw na rynku pracy.

7. Wykorzystanie wynikéw inicjatywy Komisji Europejskiej dotyczgcej poréwnania Europejskiej Ramy
Kwalifikacji (EQF) z tymi, ktére funkcjonujg w innych krajach (np. Ukrainska Narodowa Rama Kwalifikacii

https://europass.europa.eu/system/files/2023-02/Comparison%20report%20final%20rev%2023-02-2
023%20EN.pdf) w celu dostosowania procesow uznawania kwalifikacji imigrantow do realiéw polskiego
rynku pracy i zapotrzebowania pracodawcow.
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@ Perspektywa przedsiebiorcow - doswiadczenia miedzynarodowe

Zaangazowanie srodowiska biznesowego w proces imigracji moze obejmowac rozne jej etapy i jest
wieloptaszczyznowe. Przedsiebiorstwa odgrywajg kluczowqg role w procesie przyciggania, selekcji
i zatrudniania wykwaliflkowanych imigrantéw. Z perspektywy panstwa przyjmujgcego oraz
przedsiebiorcoéw najwazniejsze jest przyciggniecie duzej ilosci wykwalifikowanych pracownikéw. Wazny
jest monitoring rynku pracy oraz monitoring zjawisk w obszarze zapotrzebowania na zawody.
W ostatnich latach wiele panstw stworzyto plany i strategie przyciggania wykwalifikowanych
pracownikéow. W strategiach tych uwzgledniona jest - ale w réznym stopniu - perspektywa
przedsiebiorstw.

W Danii perspektywa przedsiebiorstw ma maty wptyw na proces wizowy. Osoby niebedgce
obywatelami UE majg duze problemy z uzyskaniem wizy. Dla przedsiebiorstw regulacje w tym zakresie
sg wrecz zbyt restryktywne. Dunska gospodarka, w szczegdlnosci w obszarze infrastruktury krytycznej
jest uzalezniona od migrantéw, przyktadowo pielegniarek z Pakistanu lub pracownikéw budowlanych
z Polski (Denmark 2023).

W Australii przedsiebiorcy majg z kolei duzy wptyw na migracje oraz polityke. W efekcie aktywnosci
lobbystow gospodarczych doszto do reformy strategii migracyjnej 2023/2024 (Rizvi, 2023). Przyktadowo
Employer Sponsored Visa zostata stworzona na potrzeby przedsiebiorstw, ktére majg duzg moc
decyzyjng o tym, kto otrzyma takqg wize. ,Review of Migration Strategy” krytykuje jednak ten rodzaj wizy
wskazujgc, iz nie zawsze sprowadza do Australii taki rodzaj pracownikéw, jakich Australia potrzebuje,
co moze sugerowac potrzebe monitoringu w przypadku takich rozwigzan ze strony panstwa (Parkinson
iin., 2023).

W niemieckiej strategii wiele uwagi poswieca sie gteboko idgcym procesom transformacji oraz
cyfryzaciji, przemianom demograficznych oraz dekarbonizagcji, skutkom pandemii Covid 19 oraz wojny
na Ukrainie. Sg to m.in. czynniki, w szczegodlnosci ten ostatni, ktére ostabity wzrost gospodarczy Niemiec.
Jeszcze w kwietniu 2022 r. szacowano go na 2,2-2,5 %, instytuty badawcze (IWH, RWI, IfW, ifo) szacowaty
wzrost gospodarczy na 1,1-1,6% a w 2023 r. miedzy -1,4% do +0,8%°.

W strategii potozono nacisk na zdolno$¢ do innowacji i wydajnosci w rozwijaniu gospodarki
socjalno-ekologicznej. Rozwdj gospodarczy poprzez zapewnienie zasobdw sity roboczej - co najmniegj
w strategii - ujmowany jest w kontekscie odpowiedzialnosci za ksztattowanie mocnych systemow
zabezpieczen spotecznych w przysztosci. Zapewnienie zasobdw sity roboczej w strategii staje sie
gtéwnym celem polityki rynku pracy oraz edukacji. W ostatnich latach w Niemczech do zapewnienia
tych miejsc pracy przyczynito sie zwiekszenie odsetka zatrudnienia na stanowiskach pracy
wymagajgcych ubezpieczenia spotecznego. Tzw. praca na etacie to jeden ze srodkdéw strategii
zapewniajgcy stabilniejszg pozycje migrantdéw na rynku pracy oraz w kraju pochodzenia, rozwija
solidarnos¢ z panstwem, daje perspektywe przysziosci istotng w procesie integracji i wigczenia
w spoteczenstwo panstwa przyjmujgcego. Odprowadzane sktadki na ubezpieczenia socjalne oraz
podatki poprawiajg budzet panstwa. W tym kontekscie wazne jest, aby - korzystajgc z tych niemieckich
obserwacji - wypracowac¢ w Polsce system motywowania do zatrudnienia podlegajgcemu sktadkom
na ubezpieczenie spoteczne. Dotychczasowe praktyki na polskim rynku pracy, pozorowane
zatrudnienie, niekorzystne praktyki sq stosowane nagminnie w odniesieniu do imigrantéw w Polsce. Przez
to jedna z mozliwosci wigczenia w spoteczenstwo nie jest wystarczajgco wykorzystana.

% Fachkraftestrategie, S. 8.
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W federalnej strategii zdobywania wykwalifikowanych pracownikéw wida¢ holistyczne podejscie
wigczenia do jej tworzenia przedsigbiorstw, szkdt, zwigzkéw zawodowych instytucji ksztatcenia
ustawicznego. W tej analizie uznane bedzie za model optymalny i opisany blizej. W Niemczech, gdzie
juz teraz w wielu regionach i sektorach brakuje dobrze wyszkolonych specjalistow liczba wakatow
w 2022 r. wyniosta okoto 198 min. Zgodnie z najnowszym monitoringiem wykwalifikowanej sity roboczej,
w 2026 r. bedzie okoto 240.000 wiecej miejsc pracy do obsadzenia niz bedzie dostepnych pracownikdw.
Dla wielu firm poszukiwanie wykwalifikowanej sity roboczej jest juz kwestiq egzystencjalng®.

Niemiecki rzgd w swojej strategii dla wykwalifikowanej sity roboczej koncentruje sie na pieciu obszarach
dziatania w ramach swojej strategii na rzecz wykwalifikowanej sity roboczej. Nalezg do nich:

1. Nowoczesne szkolenia: w tym dualne ksztatcenie (jednoczesnie w systemie szkolnym oraz w fabrykach,
na miejscach pracy. Prowadzenie nowoczesnych i atrakcyjnych programoéw szkoleniowych oraz
wczesnego i kompleksowego doradztwa zawodowego dla wszystkich ucznidw majg ogromne
znaczenie.Jak wida¢ w strategii dziataniami objeci sg wszyscy uczniowie, w tym imigranci tak, aby
w przysztosci takze zasilili grupe wykwalifikowanej sity roboczej. To wazny punkt dla polityki edukacyjnej
Polski, w Niemczech dzieci migranckie sg czesto wykluczane z sukcesu edukacyjnego, a wykluczenie
to ma podtoze dyskryminacyjne.

2. Ukierunkowane doksztatcanie: szkolenia przygotowujgce do pracy jutra. W strategii rzgd zapowiada
zwiekszenie dostepnosci do programoéw doksztatcania i podnoszenia kwalifikacji dla wszystkich bez
ograniczen wiekowych. Federalna Agencja Pracy utworzyta ,Narodowa Platforma Online dla
Doksztatcania Zawodowego” (meinNOW) przy wsparciu finansowym rzqdu federalnego, aby pomoc
osobom zainteresowanym dalszym szkoleniem w odnalezieniu sie. (Czesciowy) okres szkoleniowy ma
zosta¢ wprowadzony jaoko dodatkowy instrument finansowania. Platforma ta jest integralnym
elementem Narodowej Strategii Edukacyjne;j.

3. Efektywniejsze wykorzystanie potencjatu pracy, zwiekszenie udziatu w rynku pracy: lepsze
wykorzystanie potencjatu kobiet na rynku pracy poprzez rozszerzenie opieki dziennej nad dziec¢mi
i Swiadczen rodzinnych, planowane jest oferowanie bardziej elastycznych godzin pracy i dalszg
rozbudowe placéwek opieki nad dzie¢mi.

4. Poprawa jakosci pracy, zmiana kultury pracy: kultura pracy zorientowanej na pracownika i oferty
elastycznego przejscia na emeryture, aby wykwalifikowani pracownicy byli zadowoleni z dtuzszej
aktywnosci zawodowej. Wspieranie przez rzgd projektdéw pomagajgcych poprawi¢ kulture pracy
w firmach. Planowane jest doradztwo na temat elastycznych emerytur, aby podnies¢ gotowosc
w firmach utrzymania zatrudnienia starszych pracownikéw na dtuzej.

5. Nowoczesna polityka imigracyjna: Niemcy koncentrujg sie réowniez na imigracji wykwalifikowanych
pracownikéw z zagranicy. Planowane sq uproszczenie procedur administracyjnych oraz uznawanie
kwalifikacji zawodowych, jak rowniez wprowadzenie zasad nieskomplikowanej imigracji rodzin i ich
integracji ze spoteczenstwem, edukacjq i rynkiem pracy. Planowane jest poszerzenie ustug doradczych
oraz kurséw jezykowych dla oséb zainteresowanych emigracijaq.

W kazdym z tych obszardw prowadzone sg nastepujgce dziatania: analiza potrzeb i potencjaty,
informacja i doradztwo, umozliwianie i kwalifikowanie, mediacja i wsparcie, komunikacja i reklama pod
markg parasolowq ,Make it in Germany”.

* https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/fachkraeftestrategie-2133284
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Na niemieckim rynku pracy zauwazalny jest paradoks: z jednej strony, firmy i przedsiebiorstwa firmy
i przedsiebiorstwa w niektérych regionach i sektorach majg coraz wieksze trudnosci z obsadzeniem
stanowisk pracy, z drugiej strony, mtodzi ludzie nie zawsze sq w stanie wejs¢ na ten rynek rynek pracy,
szkolenie zawodowe nie jest dla nich atrakcyjne. Dlatego nacisk ktadziony jest na modernizacje
przepisow dotyczgcych szkolenia i doskonalenia zawodowego. Wazne sqg szkolenia podnoszgce
kompetencje w obszarze transformacji ekologicznej i cyfrowej. Zmniejszeniu barier dostepu do szkolern
stuzy tzw. Bildungsgutschein o ktéry mogqg aplikowac firmy. W przepisach prawa pracownik ma prawo
do tygodniowego kursu doszkalajgcego.

m Bon edukacyjny / Bildungsgutschein

Finansowe wsparcie stosowane w Niemczech. Agencja pracy finansuje szkolenia zawodowe oséb, ktére chcg zakonczy¢
bezrobocie lub zapobiec zagrozeniu bezrobociem. Osoby bezrobotne mogg otrzymaé wsparcie w ramach dalszego szkolenia
zawodowego, jesli zostanie uznana potrzeba dalszego szkolenia zawodowego w celu uzyskania dodatkowych lub
uzupetniajgcych kwalifikacji (termin techniczny: kwalifikacje rozszerzajgee lub adaptacyjne). Ponadto nabycie podstawowych
umiejetnosci, w szczegolnosci w zakresie czytania, pisania, matematyki oraz technologii informacyjno-komunikacyjnych, moze
by¢ finansowane, jesli nabycie podstawowych umiejetnosci tworzy podstawe do pomysinego dalszego szkolenia zawodowego
lub ogdlnie poprawia szanse na zatrudnienie.

Wsparcie dla pracownikéw
Mozna réwniez uzyska¢ dofinansowanie w ramach istniejgcego stosunku pracy poprzez catkowite lub czesciowe pokrycie
kosztéw dalszego szkolenia. Pokrywane koszty:

« optaty za kurs, w tym koszty niezbednych materiatéw dydaktycznych, odziezy roboczej i optat egzaminacyjnych
« koszty podrézy

« koszty opieki nad dzie¢mi podczas dalszego szkolenia zawodowego

« koszty zakwaterowania i wyzywienia poza domem, jesli codzienne dojazdy sq nieracjonalne.

Dodatek na doksztatcanie
Osoby doksztatcajgce sie w ramach programéw agencji pracy lub urzedu pracy, otrzymujg miesieczny dodatek w wysokosci
150 euro.

Premia za doksztatcanie
Zdanie egzaminéw oznacza prawo do premii w wysokosci 1000 euro pod pewnymi warunkami. Premia za zdanie egzaminu
koncowego wynosi 1500 euro.

@ Perspektywa przedsiebiorcow - doswiadczenia polskie

Jak zaznaczajg Hargrave i in. (2023, s. 26): "Podczas gdy polski sektor prywatny nie wypowiada sie
publicznie na temat pracownikow zagranicznych, (...) odegrat on kluczowq role w wywieraniu wptywu
na podejscie rzgdu poprzez dziatania lobbingowe”. Organizacje pracodawcdw oraz organizacje
branzowe w Polsce od diuzszego czasu angazujg sie w dziatania majgce na celu wptyw
na ksztattowanie polityki migracyjnej. Z jednej strony, starajg sie uzyskaé uproszczenia procedur
zatrudniania pracownikow migranckich, podejmujg dziatania lobbujgce rozwigzaonia na rzecz
utatwiania mobilnosci oséb z zagranicy na rynku pracy cudzoziemcow. Nieradko tez dziatania
te podejmowane sq we wspotpracy z organizacjomi pozarzgdowymi majgcymi doswiadczenie
w zakresie wsparcia migranckich spotecznoséci. Z drugiej strony, organizacje pracodawcoéw angazujq sie
w konsultacje w sprawie ogolnych ram polityki migracyjnej kraju (Mikulska-Jolles, 2019; Pawlak, 2018).

Oprocz dziatan majgeych na celu lobbowanie rozwigzan utatwiajgcych dostep cudzoziemcodw do rynku
pracy, istotna jest rola pracodawcoéw jako podmiotdw wspierajgcych proces integraciji imigrantow,
w szczegdlnosci w wymiarach ekonomicznym i spotecznym.
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Jak wynika z badan Obserwatorium Gospodarki i Rynku Pracy Aglomeraciji Poznanskiej (OGiRPAP)
zrealizowanych na terenie Poznania oraz osciennych gmin, zaangazowanie pracodawcow
zatrudniajgcych obcokrajowcdéw w proces ich integracji nalezy okreslic joko ograniczone. Mimo
deklaracji podejmowania dziatan na rzecz zatrudnianych pracownikéw cudzoziemskich, najczesciej
sprowadzajg sie one do zatatwiania spraw urzedowych (np. w kwestii legalizacji pobytu i pracy),
udzielania wsparcia w zatatwianiu spraw pobytowych (wynajem mieszkania, znalezienie lekarza
rodzinnego itp.) czy wsparcia informacyjnego obejmujgcego rozne aspekty zycia w Polsce. Stosunkowo
rzadko oferowane wsparcie ma charakter dodatkowego zabezpieczenia socjalnego (wsparcie
finansowe wykraczajgce poza wynagrodzenie, benefity pozaptacowe, dowdz do miejsca pracy).
Najrzadziej deklarowang formg sg dziatania wymagajgce wiekszych naktadow finansowych
i czasowych, ktore mogg przynies¢ ditugofalowe i trwate korzyéci dla przedsiebiorstw (dziatania
integracyjne, lekcje jezyka polskiego i jezyka polskiego specjalistycznego, dziatania w zakresie rdznic
kulturowych)¥. Jednocze$nie wérod pracodawcow podejmujgeych dziatania utatwiajgce integracje
imigrantow swiadomosc¢ istoty tego procesu wydaje sie by¢ dos¢ powierzchowna, gdyz najczesciej
deklarowang formg sg spotkania integracyjne (Shelest-Szumilas i in., 2021).

Mimo iz pracodawcy wykazujg sie ograniczonym zaangazowaniem w proces integracji cudzoziemcow,
jednoczesnie dostrzegajg znaczgce wyzwania z tym zwigzane (Urbanski, 2022). Gtéwne trudnosci, takie
jak integracja z zespotem, bariery jezykowe i roznice kulturowe, to najwieksze wyzwania zwigzane
z zatrudnianiem obcokrajowcéw i dostrzegane przez polskie przedsiebiorstwa, jak wynika z danych
zaprezentowanych w najnowszym raporcie “Barometr rynku pracy” (2024). Niewystarczajgce
zaangazowanie i inwestowanie pracodawcow w dziatania utatwiajgce integracje zatrudnianych
cudzoziemcdw moze potegowac napotykane problemy, tworzgc btedne koto, w ktérym trudnosci

w integracji prowadzg do jeszcze mniejszej motywacji pracodawcow do angazowania sie w ten proces.

Negatywny wptyw na niewielkg aktywnos$¢ pracodawcdw w procesie integracji cudzoziemskich
pracownikbw mogqg rowniez miec¢ bariery, ktére pojawiajg sie juz na etapie zatrudniania takich
pracownikéw: czasochtonne procedury administracyjno-formalne (np. dotyczgce legalizacji pobytu
i pracy), skomplikowane warunki formalnoprawne, brak wiedzy na temat specyfiki zatrudniania
cudzoziemcdw w Polsce czy tez brak dostepu do wiarygodnych i spéjnych zrédet informacji na ten
temat (Barometr rynku pracy, 2024; Shelest-Szumilas i in., 2021; Urbanski, 2022). Z badan wynika,
ze przedsiebiorstwa zatrudniajgce obcokrajowcow czesciej wskazujg na kwestie formalne, czas
oczekiwania i koszty rekrutacji jako najwieksze trudnosci napotykane w procesie rekrutacii pracownikow
zagranicznych, niz firmy nie powierzajgce prace cudzoziemcom. Jednoczesnie realny wptyw
pracodawcow na wprowadzenie usprawniajgcych rozwigzan w tym zakresie jest postrzegany jako dos¢
ograniczony (Barometr rynku pracy, 2024).

37 Rdwniez badanie przeprowadzone w 2020 r. wéréd pracownikow z Ukrainy, ktorzy mieli doswiadczenia pracy w Polsce w ciggu ostatnich 5 lat,
potwierdzito, ze szkolenia zawodowe oraz lekcje nauki jezyka polskiego sg najrzadziej oferowanymi przez pracodawcow formami wsparcia
(Personnel Service, 2020).
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@ Rekomendacje dla polityki migracyjnej z perspektywy
przedsiebiorcow

Rekomendujemy podjecie nastepujgcych dziatan w zakresie polityki migracyjnej z perspektywy
przedsiebiorcow:

1. Wprowadzanie rozwigzan systemu dualnego - imigrancka mtodziez i mtodzi dorosli (ale i Polacy)
pracujgey i jednoczesnie przyuczajqgey sie do zawodu. Scista wspdtpraca pomiedzy ministerstwami
a duzymi przedsiebiorstwami, ktére mogtyby zaoferowac system dualny.

2. Prowadzenie dziatain doradczych w krajach, w ktérych osoby sq zainteresowane imigracjg do Polski
(tzw. dziatania przed-integracyjne).

3. Szersze wigczenie pracodawcéw w proces opracowania i wdrazania usprawnien w zakresie
legalizacji pobytu i pracy cudzoziemcow.

4. Wypracowanie mechanizméw Scistej wspétpracy miedzy lokalnymi przedsiebiorstwami,
samorzgdami i agencjami zatrudnienia w celu lepszego zrozumienia potrzeb rynku pracy i wdrozenia
wsparcia dostosowanego do roznych grup imigrantdw, opracowania programow edukacyjnych i
szkoleniowych oparte na lokalnych potrzebach, programoéw nauki jezyka polskiego specjalistycznego

itp.

5. Wsparcie pracodawcoéw, ktérzy planujqg zatrudnienie oséb spoza Polski lub majg takich pracownikéw
w swoich strukturach, np. poprzez dotacje, ulgi podatkowe lub inne formy wsparcia.
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Zgodnie z najnowszqg, dostepng prognozg GUS (GUS, 2023b), Polska w nadchodzgcych dekadach
charakteryzowa¢ sie bedzie spadkiem liczby ludnosci, a w konsekwencji kurczeniem i starzeniem
zasobow pracy. Jednoczesnie po przystgpieniu kraju do UE wystgpita sukcesywna liberalizacja
przepisdw prawa odnosnie do zatrudniania imigrantow z krajow trzecich, ktéra — wspdtwystepujgca
z poprawg sytuacji na krajowym rynku pracy (wzrost ptac, spadek bezrobocia) - spowodowata,
ze od kilku lat widoczna jest wysoka dynamika imigracji do Polski, gtownie z krajow Europy Wschodnie;.
Z kraju o ujemnym saldzie migracji stalismy sie panstwem o dodatnim bilansie migracyjnym.
Prawdopodobnie w wyniku przeksztatcenia sie w kraj imigracyjny, przyszte zmiany demograficzne
w Polsce mogqg przebiega¢ mniej dynamicznie (m.in. ubytek liczby ludnosci) niz to zaktada prognoza.
Jednak, nie nalezy spodziewac¢ sie, ze naptyw imigrantéw z krajow trzecich rozwigzataby wszystkie
bolgczki brakéw kadrowych na polskim rynku pracy. Wedtug sporzgdzonej projekcji, zaktadajgcej
utrzymywanie sie obecnego tempa wzrostu liczby cudzoziemcdw na rynku pracy oraz powolny ubytek
na nim Ukraincow, $rednioroczny naptyw imigrantéw zarobkowych w latach 2025-2030 realnie, moze
wynies¢ okoto 33 tys. osdb rocznie. W tym samym czasie, Srednioroczny ubytek osdb aktywnych
zawodowo waha¢ sie moze od 78 tys. do 152 tys. osob. Jednoczesnie, coraz wieksza imigracja zwtaszcza
ludnosci odmiennej kulturowo bedzie rodzi¢ wyzwania integracyjne. Konieczne bedzie podjecie dziatan
w obszarze polityki migracyjnej, ktére pozwolg cudzoziemcom zintegrowac sie ze spoteczenstwem
polskim. Ponadto, potrzebne bedq rozwigzania minimalizujgce negatywne skutki migracji i jednoczesnie
maksymalizujgce korzysci wynikajgce z tego procesu. Przeprowadzone analizy prowadzg
do nastepujgcych wnioskow:

« Polityka migracyjna powinna zapewnia¢ poszanowanie podstawowych wolnosci i praw cztowieka dla
imigrantow, w tym wolnosci mysli, sumienia i wyznania oraz ochrony przed dyskryminacjg. Ponadto
powinna by¢ zgodna z miedzynarodowymi standardami praw cztowieka i respektowac roznorodnosé
kulturowq.

+ W procesie opracowania polityki migracyjnej powinno sie uwzgledni¢ perspektywe réznych
interesariuszy, w tym przedstawicieli $rodowiska biznesu, zwigzkéw zawodowych, instytuciji
edukacyjnych, instytucji opieki spotecznej, organizacji pozarzgdowych majgcych wieloletnie
doswiadczenie w pracy ze spotecznosciq migranckg oraz innych podmiotow.

« Istotne jest, aby rzqd i inne instytucje publiczne aktywnie promowaty narracje opartg na empatii i
zrozumieniu wobec imigrantow. Nalezy przede wszystkim podkreslac ich wktad w spoteczenstwo i
gospodarke.

+ Polityka migracyjna powinna zawiera¢ konkretne dziatania majgce na celu zwalczanie wszelkich form
stygmatyzaciji, wykluczenia i dyskryminacji imigrantow. Wymaga to $cistej wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi, spotecznosciq lokalng oraz edukacje spoteczenstwa w zakresie toleranciji i rownosci.

+ Polityka migracyjna powinna zawiera¢ spojng koncepcje integracji imigrantéw opartg na jasno
zdefiniowanych celach. To obejmuje wypracowanie strategii opartej na wiedzy eksperckiej oraz
badaniach, z uwzglednieniem praktyki oséb i organizacji zajmujgcych sie integracjq, zwtaszcza na
poziomie lokalnym.
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+ Warto, aby polityka migracyjna zaktadata wprowadzenie systematycznego monitorowania procesu
integracji imigrantéw, zardwno tych korzystajgcych z ochrony miedzynarodowej, jak i innych
cudzoziemcow. To pozwoli na ocene skutecznosci dziatan integracyjnych oraz identyfikacje obszaréw
wymagajgcych dalszych dziatan lub poprawy.

+ Wazne jest, aby polityka migracyjna umozliwiata szybkie, ale przede wszystkim efektywne
integrowanie imigrantéw w Polsce w réznych obszarach.

+ Polityka migracyjna powinna zaktada¢ m.in. opracowanie kompleksowego programu wsparcia,
z uwzglednieniem potrzeb wrazliwych grup imigrantow, obejmujgcego dostep do systemu opieki
zdrowotnej, edukaciji, rynku pracy, intensywny program nauki jezyka polskiego dla dorostych i dzieci itp.
Rozbudowa oferty kurséw jezyka polskiego komunikatywnego i specjalistycznego, utatwienie procedur
uznawania kwalifikacji zawodowych imigrantow, aby zwiekszy¢ ich szanse na zatrudnienie zgodne z ich
umiejetnosciami.

+ Wsparcie dla pracodawcow, ktoérzy zatrudniajg imigrantdw, poprzez kampanie informacyjne i dziatania
promujgce elastyczne formy zatrudnienia, takie jak praca w niepetnym wymiarze godzin, aby sprostac
specyficznym potrzebom tej grupy spotecznej i dostosowac sie do zmieniajgcych sie potrzeb rynku

pracy.

+ Opracowanie przepisow, ktére pozwalajg samorzgdom lokalnym na tworzenie i realizacje witasnych
programow integracyjnych, nawet jesli wykraczajg one poza zakres przewidziany w ustawie o pomocy
spotecznej oraz innych aktach prawa.

+ Zapewnienie srodkéw finansowych i doradztwa dla samorzgddw lokalnych na opracowywanie, a takze
wdrazanie lokalnych inicjatyw integracyjnych, uwzgledniajgcych specyficzne potrzeby spotecznosci
migranckich.

95//102



RAPORT

el

zmzmvizm | %Pracodawcy RP | Z}‘IPPL|I\° | TULScontact 1.5 Personnel

Polsidch Zwiazek producentsw AGD ATeleperformance Company Service

Bibliografia

Australian Government, Department of Education. (b.d.). Services for organisations - Country Education Profiles.
Pobrane z

https://internationaleducation.gov.au/services-and-resources/ services-for-organisations/Pages/Services-for-or
ganisations.aspx

Australian Government Department of Home Affairs (May 19, 2024). Migration Program Planning Levels. Immigration
and citizenship. Pobrane z https://immi.homeaffairs.gov.au

Banulescu-Bogdan, N. (2022). From fear to solidarity: The difficulty in shifting public narratives about refugees.
Pobrane z
https://www.migrationpolicy.org/sites/default/files/publications/refugee-narratives-report-2022_final.pdf

Barometr rynku pracy. Edycja 18 kwiecien 2024. (2024). Pobrane z
https://cciip.pl/wp-content/uploads/2024/04/Gi-Group-Holding-Barometr-rynku-pracy_edycja-18.pdf

Barometr Zawodowy (b.d.). Pobrane z https://barometrzawodow.pl/

Baszczak, k., Wincewicz, A., Zyzik, R. (2023), Polacy i Ukraincy — wyzwania integracji uchodzcdw, Polski Instytut
Ekonomiczny, Warszawa. Pobrane z https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2023/05/Wyzwania-integracji-.pdf

Baza Otwarte Dane - Dane statystyczne dot. wnioskéw o hadanie statusu cudzoziemca UKR w zwigzku z
konfliktem na Ukrainie. Pobrane z
https://dane.gov.pl/pl/dataset/2715,zarejestrowane-wnioski-o-nadanie-statusu-ukr

Bijak, J., Wisniowski, A. (2010). Bayesian forecasting of immigration to selected European countries by using expert
knowledge. Journal of the Royal Statistical Society, Series A 173(4):775-796.

Blankvoort, N., Laliberte Rudman, D., van Hartingsveldt, M., & Krumeich, A. (2023). ‘New'Dutch Civic Integration:
learning ‘Spontaneous Compliance'to address inherent difference. Critical Discourse Studies, 1-19. Pobrane z
https://doi.org/10.1080/17405904.2023.2179648

Bukowski M., Duszczyk M. (red.). (2022). Goscinna Polska 2022+, WiseEuropa. Pobrane z
https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2022/06/Raport-Goscinna-Polska-2022.pdf

Bundesagentur fur Arbeit, Bildungsgutschein. Pobrane z
https://www.arbeitsagenturde/karriere-und-weiterbildung/bildungsgutschein

CBOS (2023). Stosunek do innych narodéw rok po wybuchu wojny na Ukrainie, nr 33/2023, marzec 2023. Pobrane z
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2023/K_033_23.PDF

Chmielecka, P. (2023). Imigranci z Ukrainy w Polsce — wyzwania, szanse, zagrozenia i ryzyko adaptacji w kontekscie
funkcjonowania polityki spotecznej na przyktadzie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2014-2022.
Rozprawa doktorska. Pobrane z https://www.ukw.edu.pl/download/64438/Chmielecka_Rozprawa_doktorska.pdf

Chmielewska-Kalinska, I., Dudek, B., Strzelecki, P. (2022). Sytuacja zyciowa i ekonomiczna uchodzcéw z Ukrainy w
Polsce Raport z badania ankietowego zrealizowanego przez OO NBP. Narodowy Bank Polski. Pobrane z
https://nbp.pl/wp-content/uploads/2022/11/sytuacja-uchodzcow-z-Ukrainy-w-Polsce.pdf

Coleman D., (2008). The Demographic Effects of International Migration in Europe. ,Oxford Review of Economic
Policy”, Vol. 24, No. 3, s. 452-476

Das neue Fachkrafteeinwanderungsgesetz auf einen Blick. Pobrane z
https://www.make-it-in-germany.com/de/visum-aufenthalt/fachkraefteeinwanderungsgesetz?gad_source=1&gc
lid=CjOKCQjwsPCyBhD4ARIsAPaaRf177BibBjJjOmLkOo0iGkxAPHfJfMKa3CnAjjOBj6ymsrA7 JVZclLz4aAumpEALwW_wcB
Denmark: New Records in Migrant Labour Market Inclusion (2023). European Website on Integration. Pobrane z
https://migrant-integration.ec.europa.eu/news/denmark-new-records-migrant-labour-market-inclusion_en
Desiderio, M. V., & Urso, G. (2013). Recognition of qualifications and competences of migrants. A. Schuster (Ed.).
Brussels: International Organization for Migration. Pobrane z
https://publications.iom.int/system/files/pdf/recognition_qualifications_competencesofmigrants.pdf

96 //102



RAPORT

el

jowarzystwo — 1 o
Emﬁs%w | %_ Pracodawcy RP | ZAPPLIN | TLSCI(?frltacmety 1.5 gg:i?cnenel

Zwiazek producentsw AGD

DYREKTYWA RADY 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardow przyznawania
tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencow oraz srodkéw wspierajgcych rownowage
wysitkdw miedzy Panstwami Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami.
Pobrane z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055

Dudek, B., Panuciak, P., Strzelecki, P. (2023). Sytuacja zyciowa i ekonomiczna migrantdéw z Ukrainy w Polsce w 2023
roku Raport z badania ankietowego. Narodowy Bank Polski. Pobrane z
https://nbp.pl/wp-content/uploads/2024/01/raport_migranci_z-Ukrainy_2023.pdf

Duszczyk, M., Gorny, A., Kaczmarczyk, P., Klakla, B. (2024). Imigracja a rynek pracy w Polsce. Zeszyt mBank-CASE Nr
178/2024. Pobrane z https://www.case-research.eu/files/?id_plik=7894

Duszczyk M., Kaczmarczyk P, (2022). The war in Ukraine and migration to Poland: Outlook and challenges,
Intereconomics, 57, 164170, https://doi.org/10.1007/s10272-022-1053-6

Eurofound and the European Union Agency for Fundamental Rights (2023). Barriers to employment of displaced
Ukrainians, Eurofound research paper, Publications Office of the European Union, Luxembourg. Pobrane z
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/ef-fra-2023-barriers-employment-displaed-ukrainians_en.pdf

European Migration Network (2020). Pathways to citizenship for third-country nationals in the EU. EMN synthesis
report for the EMN study 2019. Pobrane z
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/e93bffos-8d61-4afe-99fe-3f9d746121bc_en?filename=00
_eu_emn_study_synthesis_report_citizenship_final_en.pdf

Foged, M., & Van der Werf, C. (2023). Access to language training and the local integration of refugees. Labour
Economics, 84, 102366. https://doi.org/10.1016/]j.labeco.2023.102366

Fossati, F., & Liechti, F. (2020). Integrating refugees through active labour market policy: A comparative survey
experiment. Journal of European Social Policy, 30(5), 601-615.

Fundowicz, J., kapinski, K., Stefanowicz, J., Wyznikiewicz, B., Wyznikiewicz, D., (2021). Szara strefa
https://www.ipag.org.pl/Content/Uploaded/files/IPAG_Szara_Strefa_2021_final.pdf

Governance of Migrant Integration in Denmark.” 2024. European Website on Integration,
https://migrant-integration.ec.europa.eu/country-governance/governance-migrant-integration-denmark_en
(May 19, 2024).

Gonda, M., Katuza-Kopias, D. (2023). Plany pobytowe obywateli Ukrainy w todzi. Wybrane wyniki badan, Biuletyn
Centrum Studiéw Migracyjnych Ut, 2(20), www.csm.uni.lodz.pl

Gorny, A., Sleszynski, P. (2019). Exploring the spatial concentration of foreign employment in Poland under the
simplified procedure. Geographia Polonica, 91, 3, s. 331-346.

GUS (2023a). Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2017-2022
https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-ostateczne/migracje-zagraniczne-na-pobyt-c
zasowy-wyniki-nsp-2021,4,1.html

GUS (2023b). Prognoza ludnosci na lata 2023-2060,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/Kludnosc/prognoza-ludnosci/ prognoza-ludnosci-na-lata-2023-2060,11,1
.html; dostep na dzien 20.06.2024

GUS (2022a). Migracje zagraniczne na pobyt czasowy. Wyniki NSP 2021. Pobrane z
https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-ostateczne/migracje-zagraniczne-na-pobyt-c
zasowy-wyniki-nsp-2021,4,1.ntml

GUS (2022b). Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2021, Raport z wstepnych wynikow. Pobrane z
https://stat.gov.pl/aktualnosci/informacje-o-wynikach-narodowego-spisu-powszechnego-ludnosci-i-mieszkan-
2021,422,1.html

Hargrave, K., Homel, K., Drazanovd, L. (2023). Public narratives and attitudes towards refugees and other migrants.
Poland country profile (January 2023), Pobrane z
https://migrant-integration.ec.europa.eu/system/files/2023-01/Public_narratives_and_attitudes_towards_refugee
s_and_other_migrants_-_Poland_c_9mrGPsC.pdf

97 //102



RAPORT

el

zmzmvizm | %Pracodawcy RP | Z}‘IPPL|I\° | TULScontact 1.5 Personnel

Polsidch Zwiazek producentsw AGD ATeleperformance Company Service

Hajdukovi¢, D. (2023). Integration of migrants and refugees: benefits for all parties involved. Report for Committee
on Migration, Refugees and Displaced Persons. Pobrane z
https://rm.coe.int/integration-of-migrants-and-refugees-benefits-for-all-parties-involved/1680aa9038

Hazan E., Madgavkar A., Chui M., Smit S., Maor D., Singh Dandona G., A new future of work: The race to deploy Al
and raise skills in Europe and beyond, 2024,
https://www.mckinsey.de/~/media/mckinsey/locations/europe%20and%20middle%20east/deutschland/news/p
resse/2024/2024%20-%2005%20-%2023%20mgi%20genai%20future%200f%20work/mgi%20report_a-new-future-o
f-work-the-race-to-deploy-ai.pdf

Job-Turbo zur Arbeitsmarktintegration von Geflichteten
https://www.bmas.de/DE/Arbeit/Migration-und-Arbeit/Flucht-und-Aysl/Turbo-zur-Arbeitsmarktintegration-von-
Gefluechteten/turbo-zur-arbeitsmarktintegration-von-gefluechteten.html

Roland Huyghues-Despointes, Imiela, J., Strzemieczna, M., & Pawlak, M. (2020). Opieka medyczna nad
cudzoziemcami w Wielkiej Brytanii. Polityka Spoteczna, 553(4), 17-29.

Katuza-Kopias, D. (2014). Trafno$¢ prognozowanego poziomu migracji w pracach GUS, SpaceSociety®Economy, 13,
s. 7590.

Kantar (2022). Postrzeganie uchodzcéw w Polsce wersja skrécona. Raport Kantar dla UNHCR. Pobrane z
https://www.unhcr.org/pl/wp-content/uploads/sites/22/2021/02/Sondaz-UNHCR-2021-badanie-ogolnopolskie.
pdf

Keryk, M. (2021). Praca w Polsce: naruszenie praw pracowniczych imigrantéw z Ukrainy zatrudnionych w
budownictwie i sektorze ustug. Pobrane z
https://naszwybor.org.pl/wp-content/uploads/2021/03/Praca-w-Polsce-naruszenie-praw-pracowniczych-imigr
antow-z-Ukrainy-zatrudnionych-w-budownictwie-i-sektorze-uslug_Streszczenie_POBIERZ-PDF.pdf

Korniychuk, A. (2016). Nauka jezyka w integracji uchodzcow-do$wiadczenia innych panstw. Instytut Spraw
Publicznych. Pobrane z
https://www.isp.org.pl/uploads/drive/oldfiles/Program%20Migracji%20i%20Polityki%20Rozwojowej/ Jezyk _nauka.pdf

KRAZ (2024). Pobrane z https://stor.praca.gov.pl/portal/#/kraz

Kupiszewska, D., Kupiszewski, M. (2005). A revision of a traditional multiregional model to better capture
international migration: the MULTIPOLES model and its applications, CEFMR Working Paper 10.

Kuschel, A., Hansen, N., Heyse, L., & Wittek, R.P. (2023). Combining language training and work experience for
refugees with low-literacy levels: a mixed-methods case study. Journal of International Migration and Integration,
24(4), 1635-1661. https://doi.org/10.1007/s12134-023-01028-6

Landesamt fur Einwanderung, Elektronischer Aufenthaltstitel (eAT). Pobrane z
https://www.berlin.de/einwanderung/aufenthalt/elektronischer-aufenthaltstitel /

Levitas, A. (2020). Understanding health-seeking behaviors and barriers to healthcare access among Ukrainian
migrant women working in the domestic sector in Warsaw, Poland (A qualitative study) (No. 122/180). CMR Working
Papers. Pobrane z https://www.migracje.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2020,/08/WP122180.pdf

Liste der Mangelberufe. Pobrane z
(https://www.make-it-in-germany.com/fileadmin/1_Rebrush_2022/a_Fachkraefte/PDF-Dateien/3_Visum_u_Aufe
nthalt/2024_Mangelberufe_DE.pdf

Materniak, M. (2023). Prawne aspekty swiadczenia pomocy medycznej uchodzcom w Polsce. Zeszyty Naukowe Pro
Publico Bono, 1(1), 107-117. 10.5604/01.3001.0054.1717

Messyasz, K. (2023). Obcy jezyk polski? Oferta nauczania dla migrantow przymusowych z Ukrainy, Kwartalnik ZSK, 2.
Pobrane z
https://kwalifikacje.edu.pl/obcy-jezyk-polski-oferta-nauczania-dla-migrantow-przymusowych-z-ukrainy/ ?lang=en

Migration Program planning levels, Australian Governments, Department of Home Affairs. Pobrane z
https://immi.homeaffairs.gov.au/what-we-do/migration-program-planning-levels?sfnsn=wa&mibex-tid=VhDh1V

98//102



RAPORT

.

— H o
B | 22 pracodawey RP | ZXAPPLIN | TLScontact | .'5 Sorvine'®!

Mikulska-Jolles, A. (2019). Kto ksztattuje polityke migracyjng i integracyjng w Polsce. Analiza interesariuszy, Warsaw:
Heinrich Bsll Foundation. Pobrane z https://pl.boell.org/sites/default/files/analiza_interesariuszy_pl_2.pdf

Mikulska, A. (2022). Polska: ,Przyjechalismy tu, nie chcieli nas wpusci¢”. Romowie z Ukrainy traktowani jak niechciani
uchodzcy. Pobrane z
https://www.amnesty.org.pl/polska-przyjechalismy-tu-nie-chcieli-nas-wpuscic-romowie-z-ukrainy-traktowani-ja
k-niechciani-uchodzcy/

Ministerstwo Edukacji Narodowej (2023). Informacja o ksztatceniu w polskim systemie o$wiaty osdb przybywajgcych
z zagranicy. Pobrane z
https://www.gov.pl/web/edukacja/informacja-o-ksztalceniu-w-polskim-systemie-oswiaty-osob-przybywajacyc
h-z-zagranicy

Ministerstwo zdrowia (2023). Finansowanie leczenia cudzoziemcdéw w Polsce. Pobrane z
https://www.gov.pl/web/zdrowie/finansowanie-leczenia-cudzoziemcow-w-polsce

Mirga-Wojtowicz, E., Fiatkowska, K. (2022). "Uwazajcie tam, w tej cyganskiej dzielnicy” — antycyganizm w
warunkach wojny. Pobrane z
https://pl.boell.org/pl/2022/05/16/uwazajcie-tam-w-tej-cyganskiej-dzielnicy-antycyganizm-w-warunkach-wojny

MRPIPS (2024). Informacja o zatrudnieniu cudzoziemcow 2023 r.
https://psz.praca.gov.pl/documents/10828/8179096/ Informacja%200%20zatrudnieniu%20cudzoziemc%C3%B3w%20
2023%20r.pdf/58c6f6b1-07b5-4fa7-9b48-7f70d74f9dbe?t=1706880934801

Nationale Onlineportal fir berufliche Weiterbildung. Pobrane z https://mein-now.de/
NIK (2014). Pomoc spoteczna dla uchodzcow. Pobrane z https://www.nik.gov.pl/plik/id,10216,vp,12539.pdf

NIK (2021). Uznawanie kwalifikacji zawodowych cudzoziemcow spoza Unii Europejskiej. Pobrane z
https://www.nik.gov.pl/plik/id, 24083 vp,26825.pdf

O'Donnell, J. (2023). Mapping Social Cohesion 2023. Scanlon Foundation Research Institute. Pobrane z
https://scanloninstitute.org.au/mapping-social-cohesion-2023.

OECD (2019). How do OECD countries compare in their attractiveness for talented migrants? Pobrane z
https://www.oecd.org/els/mig/migration-policy-debates-19pdf

OECD (2021). State of Health in the EU Polska Profil systemu ochrony zdrowia 2021. Pobrane z
https://health.ec.europa.eu/document/download/8bl1aé3e-7f19-4ae2-8169-01b04b4bbdd7_en?filename=2021_ch
p_poland_polish.pdf

OECD (2023). “Denmark.” In International Migration Outlook 2023, Paris: OECD Publishing.
https://doi.org/10.1787/00f40584-en

ONZ (2023). United Nations Population Prospects 2022. Pobrane z https://population.un.org/wpp/

Parkinson, M., Howe, J., Azarias, J. (2023). Review of the Migration System. Australian Government Department of
Home Affairs. Pobrane z
https://www.homeaffairs.gov.au/reports-and-pubs/files/review-migration-system-final-report.pdf.

Pawlak, M. (2018). Polityki publiczne wobec migracji. NAUKI, 288. Pobrane z
https://open.icm.edu.pl/server/api/core/bitstreams/89944c0d-5699-4740-96a9-7a6945ef04d5/content

Pedziwiatr, K., Brzozowski, J., Czerska-Shaw, K., Hajdarowicz, I., Gérska, K., Luchik-Musiyezdova, S., Stonawski, M., &
Szkotut, S. (2023). Gtowne wnioski i rekomendacije wynikajgce z analizy sytuacii imigrantow ekonomicznych i
przymusowych w Nowym Sqgczu, Olkuszu, O$wiecimiu i Tarnowie.
https://www.malopolska.pl/_userfiles/uploads/Rozwoj%20Regionalny /Malopolska%200twarta/RAPORT%20G%C5
%82%C3%B3wne%20wnioski%20UMWM_30.08.2023_FINAL_nowe%20logo.pdf

Personnel Service (2020). Barometr polskiego rynku pracy 2020. Pobrane z
https://personnelservice.pl/wp-content/uploads/2024/04/Barometr-Polskiego-Rynku-Pracy_2020.pdf

99 //102



.

— H o
B | 22 pracodawey RP | ZXAPPLIN | TLScontact | .'5 Sorvine'®

Piekutowski J., (2023). Raport, Migracje: niewykorzystana (na razie) Szansa Polski Warszaw Enterprise Institute
https://wei.org.pl/wp-content/Ruploads/2023/09/Migracje-niewykorzystana-na-razie-szansa-Polski-raport.pdf

Platt, L., Polavieja, J., & Radl, J. (2022). Which integration policies work? The heterogeneous impact of national
institutions on immigrants’ labor market attainment in Europe. International Migration Review, 56(2), 344-375.

Polski Instytut Wspotpracy Obywatelskiej (2022). Dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie. Raport z badan
wtasnych. Pobrane z
https://www.fpiwo.pl/2022/12/raport-badania-antydyskryminacja-2022.html#:~:text=Czy%20cudzoziemcy%20sp
otykaj%C4%85%20si%C4%99%20z,lepiej%20sytuacj%Cs4%99%200ceniaj%C4%85%20sami%20migranci

Polsko-Ukrainska Izba Gospodarcza, Foreign Personnel Service (2019). Profil spoteczny migranta zarobkowego z
Ukrainy. Pobrane z https://www.pol-ukrcom/wp-content/uploads/PUIG-PIZ-Raport-2019.pdf

Reynié, D. (2023). Danish Immigration Policy: A Consensual Closing of Borders. Pobrane z
https://www.fondapol.org/app/uploads/2023/02/214-danemark-gb-2023-02-27-w-1.pdf.

Rizvi, A. (2023). The Future of Australian Immigration Policy. East Asia Forum. Pobrane z
https://eastasiaforum.org/2023,/07/15/the-future-of-australian-immigration-policy /

Rocca, L., Carlsen, C. H., & Deygers, B. (2020). Linguistic integration of adult migrants: requirements and learning
opportunities. Council of Europe. Pobrane z
https://www.researchgate.net/profile/Cecilie-Hamnes-Carlsen/publication/340255675_Linguistic_Integration_of
adult_migrants_requirements_and_learning_opportunities_Report_on_the_2018_Council_of_Europe_and_ALTE_surv
ey_on_language_and_knowledge_of_society_policies_for_migrants/links/61d69f3eda5d105e55208d18/Linguistic-In
tegration-of-adult-migrants-requirements-and-learning-opportunities-Report-on-the-2018-Council-of-Europe-
and-ALTE-survey-on-language-and-knowledge-of-society-policies-for-migrants.pdf?origin=publicationDetail & _
sg%5B0%5D=gUR5-gSGt7LV1-QhpsFh1YvXTeOhaEkWYGGWxbéHgb7qwApblll0psCO9BHIY2ilDYwjjUNRsaaUtSLU-
3mgw.T TpynVerOUWNTYLN3UaHPFGJsjgfO6fo2L BYwnRoHJZVX18WAbdveljZP7f86c1Ccegg JG7JuwFIQmcYOonP3wé
sg%5B1%5D=YIrg1gfPKlb-f32NMZ68oufo-xRX024FgEcYJMWhJw-zOWyhIHhxWIitYfXadeQDDFgI1BID-POOEA3VANYj3
04k4dQ73FUJtVP3MZz65ie51V.T TpynVerOuWNTYLN3UaH9FGUsjgfO6fo2l BYwnRoHJZVX18WAbdveljZP7f86c1Ccegg JG7
JuwFIQmMcYOonP3wé&_iepl=&_rtd=eyJjb250ZW50SW50ZW50ljoib WFpbklOZWOifQ%3D%3D& _tp=eyJjlb250ZXh0ljp7Im
ZpcnNOUGFNZSI6INBTYmxpY2FOaWuliwicGFnZSI6InBTYmxpY2FOaWuliwicG9zaXRpb24i0iJwYWAISGVhZGVyIn19

Shelest-Szumilas, O. (2022). Disinformation and migrants integration: the case of Poland. Pobrane z
https://wwwweasa.org/wp-content/uploads/2022/04/Disinformation-and-migrants-integration-the-case-of-P
oland.pdf

Shelest-Szumilas, O., Wozniak, M., & Zasada, D. (2021). Popyt pracodawcow na kompetencje cudzoziemcodw
zatrudnianych na terenie aglomeracji poznanskiej. Poznan: Centrum Doradztwa Zawodowego dla Mtodziezy.
Pobrane z
https://www.cdzdm.pl/download_default/D914/popyt-pracodawcow-na-kompetencje-cudzoziemcow-zatrudni
anych-na-terenie-aglomeracji-poznanskiej.html

Smith, J.P, Edmonston, B. (eds.) (1997). The New Americans: Economic, demographic and Fiscal Effects of
Immigration. Washington, D.C.: National Academy Press.

Sobczak-Szelc, K., Pachocka, M., Pedziwiatr, K., Szatanska, J. (2020). Integration Policies, Practices and Responses.
Poland — Country Report, Multilevel Governance of Mass Migration in Europe and Beyond Project. Pobrane z
https://migrant-integration.ec.europa.eu/sites/default/files/2020-11/Integration_Policies_Practices_and_Exper.pdf

Sobczak-Szelc, K., Pachocka, M., Pedziwiatr, K., Szatanska, J., & Szulecka, M. (2023). From reception to integration of
asylum seekers and refugees in Poland. Taylor & Francis.

Solga, B., Kubiciel-Lodzinska, S. (2022). Problemy i wyzwania w zakresie integracji imigrantéw w wojewodztwie
opolskim. Perspektywa cudzoziemcoéw. Pobrane z
https://www.opolskie.pl/wp-content/uploads/2023/03/Raport-z-realizacji-badania-Perspektywa-cudzoziemco
w.pdf

RAPORT 100 // 102



RAPORT

et

Em,’ﬁ!’éiﬁ'@ | %Pracodawcy RP | Z‘APPLIP\Q | TULScontact | 1.5 Personnel

Polskich Zwiazek producentow AGD ATeleperformance Company Service

Staniszewski, R. (2023). Spoteczna percepcja uchodzcow z Ukrainy, migrantow oraz dziatan podejmowanych przez
polskie panstwo. Raport poréwnawczy z badan opinii publicznej, ktére zostaty przeprowadzone na prébach
ogolnopolskich oséb w wieku 16-65 lat oraz prébie regionalnej (obszar przygraniczny z Biatorusig) w latach 2022 —
2023. Pobrane z
https://dev-spolecznapercepcjamigrantow?2.cke.uw.edu.pl/wp-content/uploads/sites/147/2023/05/Raport-202
3-dr-Robert-Staniszewski-Broszura.pptx.pdf

Strzemieczna, M. (2020). Publiczny system opieki zdrowotnej wobec cudzoziemcow: badania na terenie
wojewoddztwa mazowieckiego. Rozprawa doktorska. Pobrane z
https://open.icm.edu.pl/server/api/core/bitstreams/76443c80-4bbe-4e9c-ab63a-1cf4e92bba51/content

Strzemieczna, M., & Imiela, J. (2017). Cudzoziemcy jako pacjenci w polskim systemie opieki zdrowotnej-sytuacja
prawna. Polityka Spoteczna, 524(11-12), 17-23.

Szukalski P., Wiktorowicz J., (2023). Nowi biedni emeryci o osobach zyskujgcych $wiadczenia emerytalne nizsze niz
emerytura minimalna tom 1, Wyd. IPiSS, Warszawa, pobrane z
https://www.ipiss.com.pl/wp-content/uploads/2024/01/Biedni-emeryci-tom-1.pdf

Turska, P., Zabardast, E. (2020). Pathways to citizenship by third-country nationals in Poland. Pobrane z
https://www.gov.pl/attachment/d3ef48f0-45ff-4bbd-972b-249af83f8832

UNHCR (2022). Multi-Sector Needs Assessment Poland Health Sector Findings. Pobrane z
https://repository.impact-initiatives.org/document/reach/f72a6003/REACH_Poland_2022_MSNA_Health_Findings
pdf

UNHCR (2024). Navigating health and well-being challenges for refugees from Ukraine. An Inter-Agency
Exploration of Data. Pobrane z https://data.unhcr.org/en/documents/details /108629

Umsetzung des Durchfuhrungsbeschlusses des Rates zur Feststellung des Bestehens eines Massenzustroms im
Sinne des Artikels 5 der Richtlinie 2001/55/EG und zur Einfiihrung eines voribergehenden Schutzes. Pobrane z
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichungen/themen/ukraine/beschluss-4-maerz
-2022-ukraine.pdf;jsessionid=372DA6A153FB9256A8CBC8D40BDO18ES.live871?__blob=publicationFile&v=6

Urbanski, M. (2022). Uwarunkowania zatrudniania migrantow w polskich przedsiebiorstwach : monografia. Pobrane
z https://bibliotekanauki.pl/books/25435112.pdf

Urzgd do Spraw Cudzoziemcéw (b.d.). Pobrane z https://www.gov.pl/web/udsc/urzad-do-spraw-cudzoziemcow

Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, Matopolski Urzgd Wojewddzki w Krakowie (2023). Diagnoza
sytuacji migrantéw w wojewddztwie matopolskim. Pobrane z
https://www.malopolska.pl/file/sites/DIAGNOZA_Sytuacja_Migrantw_w_Maopolsce.pdf

Ustawa o pobycie, zatrudnieniu i integraciji cudzoziemcodw na terytorium federalnym
Gesetz Uber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die Integration von Ausléndern im Bundesgebiet,
https://www.gesetze-im-internet.de/aufenthg_2004/

Walczak, B., Tedziagolska, M. (2022). Mtodziez wobec globalnych wyzwan 2022. Raport z badania iloéciowego i
desk research. Pobrane z
https://globalna.ceo.org.pl/wp-content/uploads/sites/4/2022/06/Raport_edukacja-globalna_FINAL_maj22.pdf

Wojewddzki Urzgd Pracy w Poznaniu (2022). Sytuacja obywateli Ukrainy na rynku pracy w wojewddztwie
wielkopolskim. Polbrane z
https://wrot.umww.pl/wp-content/uploads/2022/12/Sytuacja-obywateli-Ukrainy-na-rynku-pracy-w-wojewodzt
wie-wielkopolskim-2022.pdf

ZUS (2023). Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczen spotecznych. Pobrane z
https://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/opracowania-tematyczne/cudzoziemcy

101//102



Pracodawcy RP

o
——
—E

el

Towarzystwo
TEP LGSO
Polskich

Wy

CAPPLIN

Zwigzek producentéw AGD

TLScontact

A Teleperformance Company

" Personnel
4 ‘ Service



