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Wprowadzenie
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Celem prezentaciji jest pokazanie:

1.

rozbieznosci pomiedzy ustawg prawo zamaowien publicznych
a ustawg o biegtych rewidentach i o rachunkowosci

Praktycznych probleméw jakie powstajg na skutek tych
rozbieznosci.

Konsekwencji tych rozbieznosci dla rynku ustug
audytorskich, dla klientow, akcjonariuszy i innych osdb.

Proponowanych rozwigzan legislacyjnych
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* Nabywana przez Grupe Kapitatowg Elektron CEE Grupa Kapitatowa
Magnet, ktorej jednostkg dominujgcg jest jednostka zainteresowania
publicznego, przygotowata zapytanie ofertowe na przeprowadzenie
badania sprawozdan finansowych grupy, wedtug zasad Prawa zamodwien
publicznych (PZP).

« Zatgczony projekt umowy na badanie sprawozdan finansowych zawiera
klauzule, ktére choé¢ zgodne z prawem zamoéwien publicznych, budzg
watpliwosci co do ich zgodnosci z ustawg o biegtych rewidentach i o
rachunkowosci.

1. Opis sytuacji

* Firma audytorska Audytorzy JZP analizuje zapytanie ofertowe i zatgczona
umowe, a nastepnie postanawia wystosowacé pytania do Zamawiajgcego.
Nie ma mozliwosci podjecia bezposrednich negocjaciji
z Zamawiajgcym — art. 20 PZP.
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2. FA formutuje zapytania do Zamawiajgcego i analizuje jego odpowiedzi

e Klauzula umowna-wybér firmy audytorskiej:

* ,Postepowanie przetargowe dla catej Grupy Kapitatowej prowadzi
Zamawiajgcy.”

Odpowiedz zamawiajgcego:

Prosimy o wyjasnienie, czy decyzje o wyborze
firmy audytorskiej podejmuje rada nadzorcza
czy zarzad badanej jednostki, ktory zgodnie z
prawem zamowien publicznych przeprowadza
postepowanie przetargowe?

Zgodnie z SW/Z postepowanie przetargowe
prowadzi jednostka dominujgca, w imieniu
ktorej wystepuje jej zarzad. Ostatecznego
wyboru FA, dokonuje rada nadzorcza
jednostki dominujgcej, na podstawie
odrebnych petnomocnictw - art. 37 PZP.
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2. Dylematy
audytora - wybor
firmy audytorskiej
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* Firm audytorska ma watpliwosci, czy:

a) Zamawiajgcy stosuje wtasciwg procedure wyboru
firmy audytorskiej?

b) zastosowana procedura wyboru moze mie¢ wptyw na
ryzyko zachowania niezaleznosci?

c) zastosowana procedura wyboru moze doprowadzi¢ do
niewaznosci badania sprawozdania finansowego?
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2. FA formutuje zapytania do Zamawiajgcego i analizuje jego odpowiedzi
* Klauzula umowna - wynagrodzenie warunkowe:

* s Wynagrodzenie Wykonawcy zostanie zaptacone po podpisaniu protokotu

odbioru przez Zamawiajgcego.”

Zapytanie:

Czy Zamawiajgcy moze odmowic podpisania
protokotu odbioru ze wzgledu na tres¢ lub rodzaj
opinii?

Czy Wykonawca moze odmowi¢ uzupetnienia lub
skorygowania sprawozdania z badania?

Czy brak protokotu odbioru powoduje utrate
prawa do wynagrodzenia umownego?

Protokot odbioru musi by¢ podpisany jako
dowdd tego, ze ustuga zostata prawidtowo
wykonana - art.446 ust. 4 pkt. 1 PZP.
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* Wynagrodzenie za przeprowadzenie badania uzyskiwane przez firme
audytorska, nie moze by¢ uzaleznione od zadnych warunkow, w tym od wyniku
badania.

2. Dylematy

audytora -  Firm audytorska ma watpliwosci, czy:
wynagrodzenie

a) Zamawiajacy moze odmowicC podpisania protokotu odbioru oraz wyptaty
warunkowe

wynagrodzenia?
b) Zastosowana procedura odbioru, moze stanowi¢ przejaw presji na tresé
opinii biegtego rewidenta i jego niezaleznos¢?

c) czy klauzula umowna moze by¢ uznana za wynagrodzenie warunkowe?
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2. FA formutuje zapytania do Zamawiajgcego i analizuje jego odpowiedzi
* Klauzula umowna - niepowigzanie wynagrodzenia z naktadem pracy:

* ,Zmiana wysokosci wynagrodzen

ia mozliwa jest o maksymalnie +50

% wartosci umowy (art. 455 PZP).”

Odpowiedz zamawiajacego:

Czy w przypadku zwiekszenia
pracochtonnosci firmy audytorskiej na skutek
okoliczno$ci od niej niezaleznych np.: zmian
organizacyjnych i przejec limit 50%
zwiekszenia wynagrodzenia ma
zastosowanie, pomimo zwiekszenia naktadu
pracy powyzej 50%7?

PZP naktada na nas ograniczenia co do
mozliwosci podwyzszenia wynagrodzenia bez
przeprowadzania nowego przetargu.
Ustawowy limit to 50% wynagrodzenia z
umowy - art. 455 ust. 4 PZP.
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2. Dylematy
audytora -
nhiepowigzanie
wynagrodzenia z
naktadem pracy
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Zgodnie z art. 80 ust. 2 Wynagrodzenie za przeprowadzenie badania oraz atestacji
sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju odzwierciedla pracochtonnosd,

stopien ztoZzonosci prac i wymagane kwalifikacje.

Firm audytorska ma watpliwosci, czy:

a) Przy obwigzujgcych zapisach umownych, firma audytorska jest w stanie
skutecznie przestrzega¢ wymogow art. 80 ust. 2 UoBR tj. powigzania
wynagrodzenia z pracochtonnos$cig, stopniem ztozonosci prac i wymaganych
kwalifikacji?

b) Jaka bytaby reakcja organu nadzoru na naruszenie art. 80 ust. 2 ustawy o
biegtych rewidentach?
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2. FA formutuje zapytania do Zamawiajgcego i analizuje jego odpowiedzi
* Klauzula umowna -wymog zatrudnienia na podstawie umowy o prace:

* s Wykonawca musi zatrudnia¢ co najmniej dziesieciu biegtych
rewidentéw na podstawie umowy o prace.”

Czy w limit ,etatéw” wlicza sie wspolnikdéw,|Zamawiajgcy jako podmiot publiczny oczekuje
wtascicieli lub osdb wspodtpracujgcych najzatrudnienia okreslonej ilosci oséb w oparciu
innej dopuszczalnej prawem podstawie. Art. 3|0 umowe o prace. Wynika to z wewnetrznych
ust. 2 UoBR dopuszcza wiele innych form|procedur zakupowych Zamawiajgcego - art.
wykonywania zawodu biegtego rewidenta? 95 PZP.
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2. Dylematy
audytora - wymog
zatrudnienia na
podstawie umowy o

prace
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Zgodnie z art. 3ust. 2 UoBR
Biegty rewident mozZe wykonywac¢ zawdd jako osoba fizyczna prowadzgca
jednoosobowag dziatalnos¢ gospodarcza, wspolnik firmy audytorskiej, pracownik,

osoba wykonujgca zawod w oparciu o umowe cywilnoprawna.

a) czy wymog minimalnej ilosci biegtych rewidentow zatrudnionych na podstawie
umowy 0 prace ogranicza ustawowg swobode wykonywania zawodu biegtego
rewidenta?

b) czy proponowana klauzula umowna zmierza do ograniczenia dostepu do rynku,
dla podmiotéw stosujgcych inne, dopuszczalne prawem formy formy wspotpracy z

biegtym rewidentem?
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2. FA formutuje zapytania do Zamawiajgcego i analizuje jego odpowiedzi
* Klauzula umowna - obnizenie wynagrodzenia niezaleznie od naktadu pracy:

* ,Wynagrodzenie ulega automatycznemu obnizeniu o 15 %, w kazdym
kolejnym roku obowigzywania umowy.”

Odpowiedz zamawiajacego:

Czy proponowana coroczna obnizka
wynagrodzenia za badanie powigzana jest :

a) ze zmniejszeniem rozmiarow dziatalnosci
badanych jednostek, a co najmniej z utrzymaniem
stabilnosciich rozmiarow?

b) z corocznym zmniejszeniem pracochtonnosci

na przeprowadzenie badania?

PZP zezwala na zmiane kwoty wynagrodzenia w
kolejnych latach. W naszej ocenie zespot
audytorski uczy sie naszej organizacji podczas
pierwszego badania i wykorzystuje to w kolejnych
latach.
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2. Dylematy
audytora - obnizenie
wynagrodzenia
niezaleznie od
naktadu pracy
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Proponowany ,,sztywny” algorytm rabatowania wynagrodzenia w kolejnych latach
jest niezgodny z art. 80 ust. 2 UoBR dotyczgcym ksztattowania wynagrodzenia
audytora w oparciu o pracochtonnosc¢ zlecania.

Firma audytorska ma watpliwosci, czy:

a) proponowana, coroczna obnizka wynagrodzenia za badanie pozwoli firmie
audytorskiej zachowac¢ zgodnosS¢ z art. 80 ust. 2 UoBR tj. uksztattowanie
wynagrodzenia w zaleznosci od naktadu pracy na wykonanie zlecenia?

b) Obnizka o ok 40% w ostatnim roku badania, nie bedzie sprzeczna z art. 80 ust. 2
UoBR?

c) moze stanowi¢ to forme presji ekonomicznej, wptywajgcej na niezaleznosc¢ i

sceptycyzm biegtego rewidenta?
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 Po analizie wymagan SWZ i umowy dotaczonej do SWZ oraz udzielonych
odpowiedzi firma audytorska nie ztozyta oferty, ze wzgledu na ryzyko zbyt
duzego wptywu na niezaleznosc¢ biegtego rewidenta.

3. Decyzja
dotyczaca ztozenia * Wystepuje zasadnicza sprzecznos¢ pomiedzy ideg wyboru biegtego rewidenta

oferty przez FA w oparciu o UoR i UoBR, a wyborem opartym o PZP. Celem UoR jest ochrona

niezaleznosSci biegtego rewidenta, a tym samym ochrona interesu publicznego.

PRACODAWCY RP

PLATFORMA AUDYTORZY JZ




Modut
PZP vs. UoRi UoBR

* Dysonans miedzy aktami prawnymi spowodowat powstanie praktyki wyboru

audytora na podstawie PZP, w nhastepujgcej sekwencji:

. * a) Komitet audytu przyjmuje polityke i procedure wyboru biegtego rewidenta.
3. Podsumowanie -

praktyka

* b) Zarzad przeprowadza procedury administracyjne wyboru biegtego rewidenta, a
wiec w rzeczywistosci okresla wymogi wobec biegtego rewidenta. Dokonuje wiec
selekcji oferentéw - bez odpowiedniego udziatu rady nadzorcze;j.

* c) stosowanie przepiséw PZP do wyboru biegtego ogranicza wptyw rady nadzorczej

na wybor biegtego rewidenta, pomimo formalnego podjecia uchwaty RN.
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3. Podsumowanie - istota sprzecznosci

Mbér firmy audytorskie\

- Postepowanie, o
udzielenie zamdéwienia
publicznego prowadzi
Zarzad i wywiera przez to
wptyw na wybér audytor
Ustawa o rachunkowosci
wskazuje, ze kierownik
jednostki nie moze
uczestniczy¢ w wyborze

Kaudytora

Presja na biegtego
rewidenta i zagrozenie jego
niezaleznosci wynikajaca z
regulacji PZP

Przyktadowo:
procedura odbiorowa,
maksymalny limit wzrostu
wynagrodzenia niezaleznie
od okolicznosci, brak
powigzania wysokosci
wynagrodzenia z naktadem
pracy, minimalna liczba
etatow, automatyczne,
coroczne obnizenie

wynagrodzenia /
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3. Podsumowanie - nastepstwa sprzecznosci - ryzyka

Naruszenia
niezaleznosci BR

Podwyzszenie
kosztow badania
sprawozdan
finansowych

Wywieranie presiji
[ obnizenie
sceptycyzmu BR

Ograniczenie
dostepu do rynku
dla czesci firm
audytorskich

Zagrozenia interesu publicznego poprzez
nie zapewnienie dostepu do rzetelnego i
niezaleznego audytu.

Zmniejszenie
konkurencyjnosci
na rynku
audytorskim

Ryzyko
niewaznosci
badania
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4. Propozycje zmian

* Prawo zamowien publicznych w art. 11 PZP zawiera katalog wytgczen przedmiotowych stosowania
PZP. Postulujemy, aby ustugi badania sprawozdan finansowych takze objgé takim wytgczeniem
pozwalajgcg na petng ochrone interesu publicznego. Alternatywnie zastosowanie odpowiedniej
reguty kolizyjnej aby usung¢ sprzecznosci.

OPCJA1 OPCJA 2

Wybor biegtego rewidenta i firmy Ustawa o rachunkowosci oraz o biegtych
audytorskiej powinien odbywac sie z rewidentach powinna byc¢ rozstrzygajgca
pominieciem przepisow PZP - w przypadkach sprzecznosci z PZP - Lex
wytaczenie przedmiotowe w art. 11 PZP. specialis




