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PZP vs. UoR i UoBR

Celem prezentacji jest pokazanie:

1.    prawo  publicznych 
a  o  rewidentach  i o 

2. Praktycznych  jakie  na skutek tych 
.

3. Konsekwencji tych  dla rynku  
audytorskich, dla  akcjonariuszy i innych .

4. Proponowanych  legislacyjnych

Wprowadzenie



Nabywana przez   Elektron CEE Grupa  
Magnet,    jest jednostka zainteresowania 
publicznego,  zapytanie ofertowe na przeprowadzenie 
badania  finansowych grupy,  zasad Prawa  
publicznych (PZP). 

 projekt umowy na badanie  finansowych zawiera 
klauzule,   zgodne z prawem  publicznych,  

 co do ich  z  o  rewidentach i o 
. 

Firma audytorska Audytorzy JZP analizuje zapytanie ofertowe i  
 a  postanawia  pytania do . 

Nie ma    negocjacji 
z   art. 20 PZP. 
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1. Opis sytuacji



Klauzula umowna  

Zapytanie FA:

firmy audytorskiej podejmuje rada nadzorcza 

wyboru FA, dokonuje rada nadzorcza 

- art. 37 PZP.
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Firm audytorska ma  czy:

a)  stosuje   wyboru 
firmy audytorskiej?

b) zastosowana procedura wyboru    na 
ryzyko zachowania 

c) zastosowana procedura wyboru   do 
 badania sprawozdania finansowego?
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2. Dylematy 
audytora  

firmy audytorskiej



Klauzula umowna  wynagrodzenie warunkowe:

 Wykonawcy zostanie  po podpisaniu  

odbioru przez .

Zapytanie:

opinii? 

skorygowania sprawozdania z badania? 

prawa do wynagrodzenia umownego?

wykonana - art.446 ust. 4 pkt. 1 PZP.
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Wynagrodzenie za przeprowadzenie badania uzyskiwane przez  

 nie    od   w tym od wyniku 

badania.

Firm audytorska ma  czy:

a)    podpisania  odbioru oraz  

wynagrodzenia?

b) Zastosowana procedura odbioru,   przejaw presji na  

opinii  rewidenta i jego 

c) czy klauzula umowna   uznana za wynagrodzenie warunkowe?
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2. Dylematy 
audytora  

wynagrodzenie 
warunkowe



Klauzula umowna  

Zapytanie:
Czy w przypadku  

 firmy audytorskiej na skutek 
 od niej  np.: zmian 

organizacyjnych i  - limit 50% 
 wynagrodzenia ma 

zastosowanie, pomimo   
pracy  50%?

PZP  na nas ograniczenia co do 
  wynagrodzenia bez 

przeprowadzania nowego przetargu. 
Ustawowy limit to 50% wynagrodzenia z 
umowy - art. 455 ust. 4 PZP.
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Zgodnie z art. 80 ust. 2 Wynagrodzenie za przeprowadzenie badania oraz atestacji 

  rozwoju odzwierciedla  

  prac i wymagane kwalifikacje. 

Firm audytorska ma  czy:

a) Przy  zapisach umownych, firma audytorska jest w stanie 

skutecznie   art. 80 ust. 2 UoBR tj.  

wynagrodzenia z  stopniem  prac i wymaganych 

kwalifikacji?

b) Jaka  reakcja organu nadzoru na naruszenie art. 80 ust. 2 ustawy o 

 rewidentach?
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2. Dylematy 
audytora  

wynagrodzenia z 



Klauzula umowna  

Zapytanie:
Czy w limit  wlicza   

 lub   na 
innej dopuszczalnej prawem podstawie. Art. 3 
ust. 2 UoBR dopuszcza wiele innych form 
wykonywania zawodu  rewidenta?

 jako podmiot publiczny oczekuje 
zatrudnienia    w oparciu 
o  o . Wynika to z  
procedur zakupowych  - art. 
95 PZP.
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Zgodnie z art. 3 ust. 2 UoBR

 rewident    jako osoba fizyczna  

    firmy audytorskiej, pracownik, 

osoba   w oparciu o  . 

a) czy  minimalnej    zatrudnionych na podstawie 

umowy o  ogranicza   wykonywania zawodu  

rewidenta?

b) czy proponowana klauzula umowna zmierza do ograniczenia  do rynku, 

dla   inne, dopuszczalne prawem formy formy  z 

 rewidentem?
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2. Dylematy 
audytora  

zatrudnienia na 
podstawie umowy o 



Klauzula umowna  

Zapytanie:
Czy proponowana coroczna  
wynagrodzenia za badanie  jest :
a) ze zmniejszeniem   
badanych jednostek, a co najmniej  z utrzymaniem 

 ich 
b) z corocznym zmniejszeniem  
na przeprowadzenie badania?

PZP zezwala na  kwoty wynagrodzenia w 
kolejnych latach. W naszej ocenie  
audytorski uczy  naszej organizacji podczas 
pierwszego badania i wykorzystuje to w kolejnych 
latach. 
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Proponowany  algorytm rabatowania wynagrodzenia w kolejnych latach 

jest niezgodny z art. 80 ust. 2 UoBR   wynagrodzenia 

audytora w oparciu o  zlecania.

Firma audytorska ma  czy:

a) proponowana, coroczna  wynagrodzenia za badanie pozwoli firmie 

audytorskiej   z art. 80 ust. 2 UoBR tj.  

wynagrodzenia w  od  pracy na wykonanie zlecenia?

b)  o ok 40% w ostatnim roku badania, nie  sprzeczna z art. 80 ust. 2 

UoBR?

c)   to  presji ekonomicznej,  na  i 

sceptycyzm  rewidenta?
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2. Dylematy 
audytora -  

wynagrodzenia 



Po analizie  SWZ i umowy  do SWZ oraz udzielonych 

odpowiedzi firma audytorska nie  oferty, ze  na ryzyko zbyt 

  na   rewidenta.

 zasadnicza    wyboru  rewidenta 

w oparciu o UoR i UoBR, a wyborem opartym o PZP. Celem UoR jest ochrona 

  rewidenta, a tym samym ochrona interesu publicznego.
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3. Decyzja 

oferty przez FA



Dysonans  aktami prawnymi  powstanie praktyki wyboru 

audytora na podstawie PZP, w  sekwencji:

a) Komitet audytu przyjmuje  i  wyboru rewidenta.

b)  przeprowadza procedury administracyjne wyboru  rewidenta, a 

 w   wymogi wobec  rewidenta. Dokonuje  

selekcji  - bez odpowiedniego  rady nadzorczej.

c) stosowanie  PZP do wyboru  ogranicza  rady nadzorczej 

na   rewidenta, pomimo formalnego   RN.
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3. Podsumowanie - 
praktyka



3. Podsumowanie  
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 firmy audytorskie
-  o 

udzielenie  
publicznego prowadzi 

 i wywiera przez to 
 na  audytor

- Ustawa o  
wskazuje,  kierownik 
jednostki nie  

 w wyborze 
audytora

procedura odbiorowa, 
maksymalny limit wzrostu 
wynagrodzenia  
od  brak 

  
wynagrodzenia z  
pracy, minimalna liczba 

 automatyczne, 
coroczne  
wynagrodzenia 

Presja na  
rewidenta i  jego 

  z 
regulacji PZP
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3. Podsumowanie  - ryzyka

Naruszenia 
 BR

Wywieranie presji 
i  
sceptycyzmu BR

Ograniczenie 
 do rynku 

dla  firm 
audytorskich

Zmniejszenie 

na rynku 
audytorskim

 
 badania 

 
finansowych

Ryzyko 

badania



Prawo  publicznych w art. 11 PZP zawiera katalog  przedmiotowych stosowania 
PZP. Postulujemy, aby  badania  finansowych   takim  

 na   interesu publicznego. Alternatywnie zastosowanie odpowiedniej 
 kolizyjnej aby  .

4. Propozycje zmian

OPCJA 1

 

OPCJA 2

- Lex 
specialis 


