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PLATFORMA AUDYTORZY JZP

DAIiL/0537/0684/11.25/DW

Pan Jurand Drop
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
(mail: kancelaria@mf.gov.pl)

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 30 pazdziernika 2025 roku dotyczace projektu ustawy o zmianie
ustawy o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz ustawy o
rachunkowosci (nr w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow: UDER94) uprzejmie
informujemy, ze jako Platforma Firm Audytorskich przeprowadzajgcych badania ustawowe
jednostek zainteresowania publicznego w ramach Pracodawcéw RP (nazwa skrécona ,,Platforma
Audytorzy JZP”) nie wnosimy uwag merytorycznych do tego projektu.

Jedynie, aby usunaé¢ ewentualne watpliwosci interpretacyjne poddajemy pod rozwage inng
technicznie redakcje art. 3:

,D0 badan sprawozdan finansowych, ktdre nie zakoriczyly sie przed dniem wejscia w Zycie
niniejszej ustawy stosuje sie przepis art. 66 ust. 6 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa.”

Proponowane przez nas brzmienie - ze wzgledu na intencje zawarte w uzasadnieniu - wydaje sie
zasadne, gdyz obejmuje kazde badanie sprawozdania finansowego, dla ktérego sprawozdanie z
badania wydawane jest po dacie wejscia w zycie proponowanej zmiany ustawy. Uproszczenie
tresci tego przepisu przyczyni sie do jego klarownosci, wyeliminuje ryzyko interpretacyjne i w petni
odda intencje projektodawcoéw objecia tym przepisem wszystkich proceséw badan sprawozdan
finansowych trwajgcych w momencie wejscia w zycie nowelizacji ustawy. Bedzie réwniez w petni
realizowac idee precyzyjnej deregulaciji. Naszym zdaniem wskazane bytoby réwniez uzupetnienie
uzasadnienia do projektu w czesci odnoszacej sie do braku przepisu intertemporalnego, o
wyrazne wskazanie, ze zmiany przepisow na bardziej korzystne odnoszg sie w szczegdlnosci do
przypadkéw, gdy JZP dokonuje wyboru firmy audytorskiej do badania sprawozdania finansowego
w trakcie trwania roku obrotowego, w ktorym nastepuje zmiana ustawy lub gdy jednostka staje sie
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JZP w trakcie roku zmiany (a firma audytorska lub firma nalezaca do sieci wyswiadczyta przed
wejsciem w zycie znowelizowanego brzmienia, ustugi spoza biatej listy).

Zdaniem Platformy przedstawiony projekt doprowadza polskie przepisy w tym zakresie do
poziomu standardéw unijnych, co stanowi dtugo wyczekiwana przez branze zmiane. Oznacza on
bowiem likwidacje niezrozumiatej réznicy pomiedzy rozwigzaniami obowiazujacymi w Polsce, a
regulacjami w innych krajach UE - a ktdra to réznica stanowita istotna przeszkode dla rozwoju
rodzimych firm audytorskich. Przepisy UE stanowig rozsgdny kompromis wypracowany przez
szerokie grono interesariuszy i wprowadzajg rownowage pomiedzy efektywnym korzystaniem z
audytora i jego sieci do ustug innych niz badanie a wyeliminowaniem zagrozen dla niezaleznosci.

Jednoczesnie chcielibysmy zaznaczy¢, ze firmy audytorskie badajgce JZP od zawsze postulowaty
zniesienie tzw. ,biatej listy” i zastgpienie jej tzw. ,czarng listg”, przy czym logicznym i
komplementarnym do tej zmiany z naszego punktu widzenia bytoby wprowadzenie dopuszczenia
wybranych ustug dodatkowych - z zakresu podatkow i wycen. Dlaczego jest to istotne wyjasniamy
w naszym stanowisku dotyczacym . biatej listy”, do kitdérego lektury zachecamy, a takze w
odpowiedzi na réwnolegle procedowany projekt zmian o numerze UD257.

Nawigzujgc do szerokiej problematyki niezbednych zmian w przepisach dotyczacych audytorow,
Platforma Audytorzy JZP wydata takze szes$¢ innych stanowisk opisanych w zatgczniku 1.
Niektore z zaproponowanych przez nas zmian (np. te dotyczace konfliktu Prawa zamowien
publicznych z Ustawg o Biegtych Rewidentach i Ustawg o Rachunkowosci) réwniez mozna
rozwazy¢ do procedowania w drodze szybkiej i skutecznej deregulacji. Mamy nadzieje, ze
wszystkie zgtoszone przez nas stanowiska zostana zaadresowane - sg bowiem odpowiedzig
praktykéw na realne problemy, ktére spotykajg audytoréw, organy nadzoru oraz interesariuszy.

Na koniec pragniemy raz jeszcze podkresli¢, ze u podstaw naszego dziatania lezy zatozenie, ze
zmiany przepisow powinny by¢ korzystne dla wszystkich zainteresowanych, dlatego liczymy na
mozliwos¢ dialogu z Ministerstwem Finansow, jak tez z innymi organami, podmiotami i grupami
spotecznymi, ktérych dotykajg kwestie funkcjonowania rynku ustug audytorskich.

Z powazaniem, Z powazaniem

/\b dewwa{
Tomasz Konieczny Joanna Makowiecka-Gatza
Przewodniczgcy Platformy Audytorzy JZP Prezes Pracodawcow RP

Warszawa, 6.11.2025r.
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Zatacznik 1 - Informacja na temat Stanowisk Platformy Audytorzy JZP (te stanowiska, ktdre
dotycza kwestii poruszonych w projekcie zmian zaznaczone na szaro)

Skrécona nazwa Dotyczy

Skalowalnos¢ i mediacja Utrudnionej efektywnosci procesu sprawowania nadzoru nad rynkiem ustug
audytorskich i funkcjonowaniem firm audytorskich wynikajacej z: (i) ograniczonych
prawnie mozliwosci stosowania mechanizmu skalowalnosci przez organ nadzoru w
sprawach ewentualnych naruszen przepiséw przez biegtych rewidentow i firmy
audytorskie; oraz (i) braku zachet legislacyjnych do efektywnego stosowania
mechanizmu mediacji w rozwigzywaniu kwestii spornych pomiedzy organem
nadzoru, a biegtym rewidentem/firmag audytorska, co tacznie stanowi problem dla firm
audytorskich, ale tez, naszym zdaniem, dla sprawnego funkcjonowania nadzoru.

Biafa lista Utrudnien w rozwoju polskiego rynku ustug audytorskich, polskich podmiotéw oraz
praktycznych probleméw dla naszych klientéw i ich organéw spowodowanych
dodatkowymi ograniczeniami (ponad wymogi UE, ktére funkcjonuja prawie we
wszystkich krajach Unii) narzuconymi przez polska ustawe w odniesieniu do ustug
dozwolonych $wiadczonych przez audytora na rzecz badanych jednostek
zainteresowania publicznego (zawartymi w art 136 ust. 1 i 2 ustawy).

Jezyk dokumentacii Utrudnienia dziatania firm audytorskich i utrudnienia efektywnego funkcjonowania
nadzoru wynikajgcych z ustawowych wymogéw dotyczgcych stosowania jezyka
polskiego przez firmy audytorskie.

Niewaznos¢ badania Ryzyk dla funkcjonowania badanych jednostek (w tym w szczegdlnosci jednostek
zainteresowania publicznego) i ich organéw oraz badajgcych ich firm audytorskich
wynikajacych z zapiséw legislacyjnych dotyczacych niewaznosci badania z mocy
prawa.

PZP vs. UoBR i UoR Utrudnien w efektywnym funkcjonowaniu rynku ustug audytorskich spowodowanych
sprzecznosciami miedzy zapisami Ustawy o biegtych rewidentach i Ustawy o
rachunkowosci z zapisami Prawa zamoéwien publicznych (obligatoryjnie lub
dobrowolnie stosowanego przez naszych klientéw).

Limit wynagrodzenia Watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych stosowania europejskiego mechanizmu
ograniczenia wynagrodzenia za ustugi dodatkowe $wiadczone przez audytora
jednostki zainteresowania publicznego (tzw. fee cap) i wynikajace stad problemy dla
badanych jednostek oraz dla sprawnego funkcjonowania i rozwoju polskich firm
audytorskich.

Ustugi zabronione Niektorych ograniczen narzuconych przez UoBR dotyczacych ustug biegtego
rewidenta (art. 69 ust. 9) i wynikajacych z tego problemach oraz watpliwosciach
zaréwno dla firm audytorskich, badanych podmiotéw jak tez innych interesariuszy.

Link do strony zawierajgcej stanowiska https://pracodawcyrp.pl/aktualnosci/postulaty.
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