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Stanowisko Platformy Audytorzy JZP
NIEWAZNOSC BADANIA

Art. 66 ust 6 Ustawy o rachunkowosci:
Badanie sprawozdania finansowego przeprowadzone

z haruszeniem przepisdw art. [...] ustawy o biegtych rewidentach

i art. [...] rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 537/2014 [...] — jest niewazne z mocy prawa.

- brak oceny istotnosci naruszenia przepisow;
- brak wytycznych co do skutkéw dla zaangazowanych stron (KBR, KA, RN, Zarzad),

w przypadku wystgpienia takiej sytuacji podczas badania i po badaniu.

FA stwierdza zagrozenie
dla niezaleznosci Ustala
fakty, przeprowadza analize
przyczyn, analizuje mozliwosci
zabezpieczen lub usuniecia
zagrozen

Komunikacja do klienta

Watpliwosci
interpretacyjne

Istniejg efektywne zabezpieczenia ,—

v

Badanie jest kontynuowane

Analiza oraz zastosowane
rozwigzanie eliminujgce
zagrozenie do akceptowalnego
poziomu zostaje
udokumentowane tak
przez FA jak rbwniez KA

Odmienna
interpretacja
organu
nadzoru

nie-Model dla sytuacji, gdy ba

Audyt dlabezpiecznego rozwoju biznesu.

Pozytywna opinia

Zalecana modyfikacja

Nie istniejg
efektywne
zabezpieczenia

Postulat 3

Ustalenie prawa, ktére
uczciwie rozstrzyga,
kto ma ponies¢ koszty
nowego badania lub
dziatan dodatkowych

9 czerwca 2025, GPW

FA i KA decydujg o sposobie
postepowania. Oceniajg zagrozenie
i powstate naruszenie oraz
mozliwos¢ zastosowania
odpowiednich i efektywnych
zabezpieczeh

Nie istniejg efektywne zabezpieczenia

Badanie przez innego
audytora

Rozwigzanie umowy o badanie
Jednostka wybiera nowego
audytora, co powoduje
powstanie problemodw
dotyczacych niedotrzymania
termindéw raportowania i publikacji
sprawozdan finansowych oraz
generuje ryzysko regulacyjne
i reputacyjne

Audytor ponosi ryzyko
cywilne wobec klienta oraz
administracyjne i dyscyplinarne

Postulat 2 Postulat1

Mechanizm ochronny
dla jednostki badanej
przed konsekwencjami
regulacyjnymi
(Np. opdznienia
w publikaciji)

Utworzenie
mechanizmu
konsultacyjnego

nie jest zakonczone

#AudytDlaBiznesu

www.pracodawcyrp.pl/aktualnosci/postulaty
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LIMIT WYNAGRODZENIA

www.pracodawcyrp.pl/aktualnosci/postulaty

Regulacja Europejska wyznacza limit wynagrodzen z tytutu ustug dodatkowych
dla badanych JZP, przekroczenie ktérego moze zagrazac niezaleznosci audytora,
w nastepujacy sposdb:

Wynagrodzenie za ustugi nie-audytowe

< 70%

Srednie wynagrodzenie za badanie statutowe z 3 lat

Interpretacja co stanowi ,ustugi nie-audytowe” oraz co zalicza sie jako ,badanie statutowe”
jest rézna w krajach UE. Ogtoszone lub stosowane w Polsce podejscie do okreslenia tych
wielkosci jest niekiedy bardziej restrykcyjne w poréwnaniu do innych krajéw. Limit mozna

przekroczy¢ za zgoda PANA ale uzyskanie jej to proces dtugotrwaty i niepewny w rezultacie.

Wbrew oczekiwaniom interesariuszy i uznanym praktykom rynkowym audytor jednoski
odmawia wykonania dodatkowych ustug badanej spétce (klient) aby nie narazi¢ siebie
i klienta na skutki restrykcyjnego podejsScia do ww. kalkulacji. Powoduje to dodatkowo:

» dodatkowe koszty i utrudnienienia dla klienta wynikajgce z koniecznosci zaangazowania
innego audytora do wykonania niektdérych ustug (np. niewymaganego prawem przegladu
kwartalnego).

» migracje pracy audytora z Polski do bardziej przyjaznej jurysdykcji (np. badanie pakietu
konsolidacyjnego przez zespdt niemiecki a nie polski),

» utrudnienienie dostepu do miedzynarodowego rynku kapitatowego dla klienta
(np. utrudnienia w pozyskaniu listu poswiadczajgcego od swojego audytora)

Proponowany kierunek zmian:

CZmiana na poziomie prawa lub jego interpretacji wskazujgca jasno, Ze:)

- Zadna ustuga atestacyjna nie jest wliczana do licznika.

» Ustuga wykonywana zgodnie ze standardem KSUP4401PL (list poswiadczajacy)
nie jest wliczana do licznika.

» Ustuga nierozerwalnie zwigzana z badaniem ustawowym (np. badanie pakietu
konsolidacyjnego) stanowi czes¢ mianownika.

- Decyzja PANA o zgodzie na przekroczenie limitu jest wydawana bez zbednej
zwioki.

Audyt dla’ bezpiecznego rozwoju biznesu. 9 czerwca 2025, GPW #AudytDlaBiznesu
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BIALALISTA

Restrykcje
w zakresie ustug
dodatkowych

v

www.pracodawcyrp.pl/aktualnosci/postulaty

L
Q)

Il czarma lista Biata lista

Skutki ,biatej listy” Korzysci ,czarnej list

- Zmniejsza konkurencyjnosc¢ polskich podmiotéw - Podnosi konkurencyjnosc¢ - wprowadzenie takich
- JZP i podmiotéw powigzanych oraz firm audytorskich samych wymogodw, ktére sg w pozostatych krajach
- Niejednoznaczna — trudna do stosowania Unii
- Wymaga osadu — ryzyko btedu - Jednoznaczna — jasne zasady
- Ta sama ustuga moze by¢ dozwolona lub nie - Latwa do stosowania — mato watpliwosci
(w zaleznosci dla kogo swiadczona, dla jakiego celu interpretacyjnych
lub z jakimi standardami) - Ta sama ustuga zawsze jest zakazana
- Zmiennos¢ - nie nadgza za rzeczywistoscig - Odporna na zmiany- stabilno$¢ regulacyjna
- Wysokie koszty zgodnosci — obcigzenie dla JZP - Mniejsze koszty zgodnosci — mniej biurokracji
i firm audytorskich

Audyt dla’ bezpiecznego rozwoju biznesu. 9 czerwca 2025, GPW #AudytDlaBiznesu
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JEZYK DOKUMENTACJI

www.pracodawcyrp.pl/aktualnosci/postulaty

Dokumentacja systemu zarzadzania jakoscig oraz coroczna ocena systemu
zarzadzania jakoscig, dokumentacja klienta, akta badania, akta atestac;ji
zréwnowazonego rozwoju muszg by¢ utrzymywane w jezyku polskim albo
nalezy zapewnic ich ttumaczenia na potrzeby kontroli przed rozpoczeciem
czynnosci kontrolnych.

Pracochtonne, co generuje istotne Mozliwa niska jakos¢ ttumaczenia
koszty dodatkowe dla firmy audytor- wynhikajgca z iloSci dokumentéw
skiej, bez wptywu na jakosc¢ badania koniecznych do ttumaczenia
i nie dodajgce wartosci dla klientdw, w krétkim czasie, moggca prowadzi¢
ale ostatecznie wptywajgce na wyna- do nieporozumien w postepowaniach

grodzenie za ustugi firm audytorskich. kontrolnych.

Kierunek proponowanych zmian

(Zmiany w art. 50, 67 oraz 116 UOBR’*)

Umozliwienie firmom audytorskim Mozliwosé w uzasadnionych
utrzymywania dokumentacji systemu przypadkach (wskazania naruszen)
zarzadzania jakoscig, corocznej oceny przekazania agencji ttumaczenia

systemu zarzgdzania jakoscia, pewnych obszaréw dokumentacji
dokumentacji klienta, akt badania w celach dowodowych.
oraz akt atestacji zrbwnowazonego
rozwoju w jezyku angielskim.

* UoBR - ustawa z dnia 11 maja 2017 roku o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym

Audyt dla’ bezpiecznego rozwoju biznesu. 9 czerwca 2025, GPW #AudytDlaBiznesu
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USLUGI ZABRONIONE

www.pracodawcyrp.pl/aktualnosci/postulaty

UoBR przewiduje bardziej restrykcyjne przepisy niz kodeks etyki zawodowej,
na przyktad okres zakazu uczestniczenia w prowadzeniu ksigg, sporzadzania
dokumentacji ksiegowej i sporzadzania sprawozdania finansowego
(w kodeksie jest na 1 rok badany, w UoBR 1+2). Zapisy UoBR pozostawiajg
sporo watpliwosci interpretacyjnych.

W UoBR pozostajg przepisy, ktére nie sg spdjne z wymogami dyrektyw
i s§ w stosunku do nich hadmiarowe, co prowadzi do konfliktu
interpretacyjnego.

Powoduje to ograniczenie wyboru biegtego rewidenta przez badane
spodtki i ogranicza konkurencyjnoscé rynku.

Szczegdlnie komplikuje to sytuacje dla podmiotdw dziatajgcych
w miedzynarodowych grupach kapitatowych.

Kierunek proponowanych zmian

Wykreslenie zapisdw nadmiarowych, czyli nie wynikajacych
z dyrektywy lub kodeksu etyki.

Zmiany utatwig ocene niezaleznosci firmy audytorskiej i cztonkdw zespotu
oraz poprawig efektywnosc¢ procesu akceptacji klienta i zlecenia po stronie
firm audytorskich, jak rowniez wybdr firm audytorskich przez spdtki.
Zmiana nie spowoduje w naszej ocenie pogorszenia jakosci badania
i nie wptynie na postrzeganie naszej niezaleznosc.

Zmiany zapewhnia spojnosc¢ z przepisami unii europejskiej i wyeliminujg
tzw. ,golden plating”’oraz bedg pozytywng deregulacja.

Audyt dla’ bezpiecznego rozwoju biznesu. 9 czerwca 2025, GPW #AudytDlaBiznesu
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SKALOWALNOSC I MEDIACJA

Brak oceny wagi
i rodzaju naruszen
przepiséw UoBR*

Umorzenie oraz
mediacja administracyjna
- rzadko stosowane

Automatyczne
wszczynanie
postepowan

Brak tzw.
,2OKresu
naprawczego”

rozréznienia
naruszen wobec

Szeroki
katalog deliktow
administracyjnych

Niedoskonata
implementacja
dyrektywy w zakresie
naruszen SZJ¥*

Brak
':A***

sSzJ

Przesuwane
terminy zakonczenia
postepowan

Odpowiedzialnosé

niewspotmierna
do naruszen

Duze
watpliwosci
interpretacyjne

Mate
zréznicowanie
kar administracyjnych

System nakierowany
na karanie, a nie
na prewencje
i poprawe

Nieefektywne

zaangazowanie zasobow

przez FA i PANA¥***x

Kierunek proponowanych zmian

Okres naprawczy
na wykonanie +
zalecen

Ustawowy obowigzek
poinformowania
o mozliwosci mediacji

UoBR art. 121

Zrdznicowanie deliktéw
administracyjnych - pod
katem decyzji o wszczynaniu
postepowan

ZMIANY
UoBR art. 182 ust. 1

Obligatoryjne odstgpienie
od wymierzania kary
i umorzenie postepo-
wania - po realizacji zalecen

UoBR art. 190

Audyt dlal bezpiecznego

(Skalowalnoéé)

Podziat naruszen wg.
istotnosci; skutkéw dla
jakosci - np. wprowadzenie
osobnej kategorii ,uchybienie”

Mediacja w sprawach
+ majgcych zdolnosé
mediacyjng

Gradacja
administracyjna

rozwoju biznesu.

9 czerwca 2025, GPW

Brak
automatyzmu
we wszczynaniu
postepowan

Efektywnosé
i szybkosé
zatatwiania sporéw

Kara administracyjna
- nie tylko funkcja
odstraszajaca, ale

takze rola edukacyjna

* - Ustawa biegtych rewidentach

** - System zarzadzania jakos$cig

**¥ - Firma audytorska

**¥¥ - Polska Agencja Nadzoru Audytowego

#AudytDlaBiznesu

www.pracodawcyrp.pl/aktualnosci/postulaty
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PZP vs. UoRi UoBR

www.pracodawcyrp.pl/aktualnosci/postulaty

Zastosowahnie PZP* do wyboru firmy audytorskiej, w znacznym stopniu
moze wptywac na niezaleznos¢ firmy audytorskiej i biegtego rewidenta,
na skutek przeprowadzania istotnej czesci procedur wyboru przez kierownika
jednostki. Wystepuje niespdjnosc pomiedzy PZP a UoR** | UOBR¥***,

Zagrozenia Ryzyko niewaznosci
interesu publicznego badania, na skutek
- ryzyko nierzetelnego zagrozenia niezaleznosci
badania biegtego

Zmniejszenie
konkurencyjnosci
poprzez ograniczenie
dostepu do rynku
audytorskiego

Alternatywanr1
- preferowana Alternatywanr 2

Wybdr biegtego rewidenta Lex specialis - rozstrzygajgca
i firmy audytorskiej przeprowadzany w przypadkach sprzecznosci
jest z pominieciem przepiséw PZP z PZP.
— wytgczenie przedmiotowe
w art. 11 PZP.

[ Oczekiwany efekt ]

Wybdr i osad niezaleznego biegtego rewidenta pozbawiony jest wptywdw
kierownictwa jednostki.

Interesariuszom zapewniona jest rzetelna informacja finansowa, poprzez
eliminacje wptywu wtadz spdétki na wynik badania.

Wzrasta konkurencyjnosc¢ rynku audytorskiego i jakos¢ ustug audytorskich.

* PZP - Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 roku - Prawo zamdwien publicznych
** UoR - Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
*** UoBR - Ustawa z dnia 11 maja 2017 roku o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym

Audyt dla’ bezpiecznego rozwoju biznesu. 9 czerwca 2025, GPW #AudytDlaBiznesu




