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Polskiej Izby Bieg~ych Rewident6w 
al. Jana Paw~a II 80 
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PISMO PRZEWODNIE 

Dzia~ajqc w imieniu i na rzecz ACCA GLOBAL LIMITED Sp6fka z ograniczonq odpowiedzialnosciq 
Oddzia~ w Polsce, adres: ul. Rondo Ignacego Daszyriskiego 2B, 00-843 Warszawa, wpisanq do rejestru 
przedsif(lbiorc6w Krajowego Rejestru Sqdowego przez Sqd Rejonowy dla m. st. Warszawy 
w Warszawie, XIII Wydzia~ Gospodarczy Krajowego Rejestru Sqdowego pod numerem KRS: 
0000958698, NIP: 1080025349, REGON: 52149096 ("Sp61ka"), niniejszym w za~qczeniu przedk~adam : 

(i) projekt zmiany ustawy z dnia 11 maja 2017 roku a bieg~ych rewidentach, firmach audytorskich oraz 
nadzorze pubJicznym ("Ustawa Zmieniaj<tca") 

UZASADNIENIE 

I. POTRZEBA I CEl PROJEKTOWANEJ REGUlACJI 

A. Cel oraz obowi<tzuj<tce regulacje 

Celem zaproponowanych zmian do Ustawy z dnia 11 maja 2017 roku a bieg~ych rewidentach, 
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (tj . Oz. U. z 2024 r. paz. 1035 z pMn. zm.) 
("Ustawa 0 biegtych rewidentach") jest ufatwienie przedsiEilbiorcom dostEilPu do usfug 
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biegtych rewident6w, poprzez rozpoznanie kompetencji juz posiadanych w tym zakresie przez 
cztonk6w organizacji Association of Chartered Certified Accountants ("ACCA"), na etapie 
kwalifikacyjnym na biegtego rewidenta. ACCA posiada status organu upowaznionego 
(Recognised Accountancy Body) do wydawania licencji biegtego rewidenta w Irlandii, 
uzyskanego na podstawie sekcji 930 Ustawy 0 Spotkach z 2014 roku w Irlandii, co w 
konsekwencji potwierdza, ze certyfikacja prowadzona przez ACCA jest w krajach UE 
rozpoznawana na zasadach r6wnorzEi!dnych do prowadzonej przez inne organy paristw 
cztonkowskich w zakresie przyznawania licencji biegtego rewidenta. 

Jednoczesnie polski sektor ustug audytowych i atestacyjnych przechodzi kryzys - liczba 
aktywnych zawodowo rewident6w maleje, a dostEi!p do ich ustug staje siEi! coraz trudniejszy. 
Tymczasem dynamicznie rozwijajqca siEi! gospodarka oraz nowe regulacje (w tym CSRD) 
generujq rosnqcy popyt na wysokiej jakosci ustugi audytorskie. W tym kontekscie rozpoznanie 
kompetencji juz uzyskanych przez cztonk6w ACCA w ramach postEi!powania 0 nadanie statusu 
biegtego rewidenta mogtoby w spos6b realny przyczynic siEi! do zwiEi!kszenia liczby aktywnych 
zawodowo specjalist6w oraz poprawy dostEi!pnosci kluczowych ustug z zakresu audytu i 
nadzoru finansowego. 

Dodatkowo, przy obecnych niekorzystnych trendach demograficznych - takich jak starzejqce 
si~ sprneczeristwo i spadajqca liczba os6b wchodzqcych na rynek pracy - takie dziatania 
wspierajqce mobilizacj~ wykwalifikowanej kadry majq kluczowe znaczenie dla 
dtugoterminowego bezpieczeristwa i stabilnosci rynku ustug finansowych w Polsce. 

Jednq z fundamentalnych swob6d stanowiqcych podstaw~ funkcjonowania Unii Europejskiej 
jest swoboda przeptywu pracownik6w, obejmujqca r6wniez mozliwosc wykonywania zawod6w 
regulowanych na terytorium Paristw Cztonkowskich. Zgodnie z art. 1 Dyrektywy 2005/36IWE 

Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji 
zawodowych (tj. Dz. U. UE. L. z 2005 r. poz. 255 z p6in. zm.) ("Dyrektywa"), Unia Europejska 
ustanowita zasady, zgodnie z kt6rymi kazde Paristwo Cztonkowskie, uzalezniajqce dost~p do 
zawodu regulowanego lub mozliwosc jego wykonywania na swoim terytorium od posiadania 
okreslonych kwalifikacji zawodowych, uznaje - dla cel6w dost~pu do danego zawodu oraz 
jego wykonywania - kwalifikacje zawodowe uzyskane w innym Paristwie Cztonkowskim, jezeli 
kwalifikacje te uprawniajq ich posiadacza do wykonywania tego samego zawodu w Paristwie 
Cztonkowskim ich uzyskania. 

Dotychczas Dyrektywa, implementowana do polskiego porzqdku prawnego w Ustawie 
o biegtych rewidentach, na podstawie § 4 ust. 4 daje mozliwosc skorzystania z uproszczonej 
procedury uzyskania uprawnieri biegtego rewidenta dla os6b fizycznych, kt6re posiadajq 
uprawnienia do przeprowadzania obowiqzkowych badari sprawozdari finansowych, uzyskane 
w paristwie trzecim UE, jezeli spetniajq wymagania w zakresie kwalifikacji zawodowych 
zgodnych z warunkami okreslonymi w Ustawie 0 biegtych rewidentach lub r6wnowaznych oraz 
ztozyty przed Komisjq Egzaminacyjnq egzamin w j~zyku polskim z prawa gospodarczego 
obowiqzujqcego w Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie niezb~dnym do wykonywania badari 
sprawozdari finansowych. 

Ponadto, w ramach uprawnieri Komisji Egzaminacyjnej okreslonych wart. 15 ust. 3 Ustawy 
o biegtych rewidentach, kandydatom na biegtych rewident6w ubiegajqcym si~ 0 zaliczenie 
egzaminu z wiedzy, egzaminu podatkowego oraz praktyk, Komisja Egzaminacyjna zalicza na 
ich wniosek, poszczeg61ne egzaminy z wiedzy, jezeli zdali oni egzaminy w ramach 
post~powania kwalifikacyjnego prowadzonego przez organ uprawniony do nadawania 
uprawnieri biegtego rewidenta w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie Unii Europejskiej 
(ACCA w Irlandii), co do kt6rych stwierdzi, ze zakresem ksztakenia obejmujq wiedz~ 
w zakresie wskazanym w Ustawie 0 biegtych rewidentach. 

Brak prostej, zestandaryzowanej regulacji przewidujqcych mozliwosc uznania 
w szczeg61nosci egzamin6w z wiedzy, w odniesieniu do cztonk6w ACCA kt6rzy majq juz 
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zdane egzaminy w trybie rozpoznawanym w krajach UE, niepotrzebnie wydtuza drog~ dojscia 
do uprawnieri, w sytuacji kiedy na polskim rynku brakuje biegtych rewidentow. Zasadne jest 
wi~c wprowadzenie mechanizmu pozwalajqcego na uznanie juz posiadanych kompetencji 
kandydata, z pomini~ciem obowiqzku ponownego przyst~powania do egzaminow z wiedzy, 
oraz biorqc pod uwag~, ze sytuacja dotyczy licznej grupy potencjalnych kandydatow. 

Proponowane rozwiqzanie ma na celu zwi~kszenie dost~pnosci ustug biegtych rewidentow 
dla przedsi~biorcow poprzez umozliwienie uzyskania uprawnieri biegtego rewidenta osobom 
posiadajqcym uznane przez ACCA kwalifikacje, przy jednoczesnym zapewnieniu, ze osoby te 
nab~dq lub posiadajq potwierdzone doswiadczenie zawodowe szczegotowo okreslone 
w Rozporzqdzeniu Ministra Finansow oraz znajomos6 krajowych przepisow prawa 
niezb~dnych do wykonywania zawodu biegtego rewidenta na terytorium Rzeczypospolitej 
Polskiej , potwierdzone egzaminem dyplomowym. 

B. ACCA, potrzeba oraz dzialania podejmowane przez Sp6lk~ 

ACCA w Polsce zrzesza ponad 2430 cztonkow (Members), posiadajqcych uznane egzaminy 
w ramach post~powania kwalifikacyjnego przed organizacjq ACCA, ktorych zakres w 
znacznym stopniu obejmuje zakres tematyczny egzaminow z wiedzy okreslonych wart. 14 
ust 1-2a Ustawy 0 biegtych rewidentach i jednoczesnie majqcych, udokumentowane 
doswiadczenie zawodowe, w tym doswiadczenie zdobyte w Rzeczypospolitej Polskiej -
zarowno w: (i) jednostkach prowadzqcych ksi~gi rachunkowe, (ii) podmiotach prowadzqcych 
ustugowo ksi~gi rachunkowe dla jednostek z pkt (i) oraz (iii) firmach audytorskich, 
prowadzqcych ustugowo ksi~gi rachunkowe dla jednostek wskazanych w pkt (i). Oostrzegajqc, 
ze rynek pracy odczuwa wyrazny deficyt biegtych rewidentow uprawnionych do wykonywania 
obowiqzkowych badari sprawozdari finansowych, potrzeba stworzenia, efektywnego 
mechanizmu uznawania kwalifikacji zawodowych osob, ktore ukoriczyly egzaminy z zakresu 
wiedzy w innych jurysdykcjach Paristw Czlonkowskich - oraz posiadajqcych m.in. 
ugruntowane doswiadczenie zawodowe zdobyte w Rzeczypospolitej Polskiej - staje si~ nie 
tylko zasadna, ale wr~cz niezb~dna z perspektywy zapewnienia dost~pnosci i jakosci ustug 
audytorskich dla polskich przedsi~biorcow . 

ACCA to globalna organizacja z ponad 120-letniq tradycjq, cieszqca si~ uznanym statusem i 
prestizem w srodowisku finansowym na catym swiecie. W Polsce zrzesza ponad 2430 
aktywnych czlonkow (Members) oraz ponad 5300 osob b~dqcych na drodze do uzyskania 
kwalifikacji (Future Members). Taka skala dziatania swiadczy 0 silnej obecnosci ACCA na 
rynku oraz 0 rosnqcym zapotrzebowaniu na kompetencje, ktore ta kwalifikacja potwierdza. 

ACCA cieszy si~ dUZq estymq wsrod pracodawcow - az 85 firm w Polsce posiada status 
akredytowanego pracodawcy, w tym wiele firm swiadczqcych ustugi audytu. To potwierdza, 
ze cztonkostwo w ACCA jest synonimem wysokich standardow zawodowych i etycznych, a 
sama kwalifikacja - rozpoznawalnym i cenionym atutem na rynku pracy. 

Warto podkresli6, ze polskie prawo juz dzis uznaje kwalifikacj~ ACCA w kilku kluczowych 
obszarach. Zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 1 lit. k oraz art. 21 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 

zasadach zarzqdzania mieniem paristwowym (Oz. U. 2016 poz. 2259), ACCA znajduje siEil 
wsrod wymogow kwalifikacyjnych dla kandydatow na cztonkow organow nadzorczych oraz 
organow zarzqdzajqcych. Ponadto, art. 292 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 

finansach publicznych (Oz. U. z 2021, pOZ. 305 z pozn. zm.) wskazuje ACCA jako jednq z 
kwalifikacji wymaganych od audytorow wewnEiltrznych w jednostkach sektora finansow 
publicznych. 

Spotka wielokrotnie podejmowata dzialania zmierzajqce do uzyskania uznania, na podstawie 
art. 15 ust. 3 Ustawy 0 biegtych rewidentach, egzaminow kwalifikacyjnych przeprowadzanych 
przez ACCA za rownowazne z egzaminami wiedzy wskazanymi wart. 14 ust. 1-2a Ustawy 
o bieg/ych rewidentach. W ramach tych dziatari , Sp6tka kilkukrotnie przedtozyla Komisji 
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Egzaminacyjnej komplet dokumentacji, obejmujqcej szczegOtowe sylabusy programowe 
poszczeg61nych modut6w przeprowadzanych przez ACCA, a takZe matryce por6wnawcze 
wskazujqce na zgodnosc tresci programowych z wymaganiami stawianymi kandydatom na 
biegtych rewident6w w Rzeczypospolitej Polskiej. 

Komisja Egzaminacyjna w sprawie a sygnaturze DK-20240909-002, w dniu 9 wrzesnia 
2024 r., potwierdzHa zgodnosc tresci programowych sylabus6w ACCA z wymaganiami 
egzaminacyjnymi w odniesieniu do dw6ch egzamin6w z wiedzy okreslonych w Ustawie 
a biegtych rewidentach - tj. z zakresu ekonomii i kontroli wewn~trznej oraz rachunku koszt6w 
i rachunkowosci zarzqdczej - i wyrazita gotowosc do ich zaliczenia. 

Stanowisko Komisji potwierdza zasadnosc uznawania merytorycznego dorobku 
mi~dzynarodowej organizacji certyfikujqcych przy jednoczesnym zachowaniu wysokich 
standard6w kwalifikacyjnych obowiqzujqcych na gruncie prawa polskiego. Jednoczesnie 
stanowi ana istotny krok w kierunku utatwienia dost~pu do zawodu biegtego rewidenta osobom 
posiadajqcym kwalifikacje zdobyte w uznanych systemach europejskich, przy petnym 
poszanowaniu zasad okreslonych w przepisach krajowych. 

Powyzsze wskazuje na potrzeb~ zmian w zakresie uzyskiwania uprawnien biegtych 
rewident6w dla os6b, kt6re zdaty egzaminy kwalifikacyjne przed organizacjq ACCA swaim 
zakresem b~dqce r6wnowazne z egzaminami z wiedzy przeprowadzanymi przez Komisj~ 
Egzaminacyjnq, co przyczyni si~ do poprawy sytuacji kadrowej w sektorze audytu oraz 
zwi~kszenia konkurencyjnosci na rynku. 

II. ZAKRES PRZEWIDYWANEJ REGULACJI 

Proponowane rozwiqzanie opiera si~ na fundamentach : 

1) Uznaniu kompetencji os6b posiadajqcych status kandydata lub cztonka (Affiliate oraz 
Member) organizacji Association of Chartered Certified Accountants (ACCA) poprzez 
zaliczenie takim osobom ubiegajqcym si~ a status biegtego rewidenta egzamin6w z 
wiedzy w zakresie wskazanym wart. 14 ust. 1-2a Ustawy a biegtych rewidentach, w 
ramach uprzednio zdanych egzamin6w obejmujqcych sciezk~ kwalifikacyjnq ACCA. 

2) Wszystkie pozostate wymagania dla kandydat6w realizujqcych procedur~ krajowq (art. 
15 Ustawy), europejskq (art. 4 ust. 4 Ustawy) oraz mi~dzynarodowq (art. 4 ust. 5 
Ustawy) pozostajq bez zmian. 

III. CZ~SC SZCZEGOt.OWA 

SzczegOtowy zakres proponowanych zmian do Ustawy 0 biegtych rewidentach zostat 
przedstawiony w zatqczonym projekcie: Ustawy Zmieniajqcej. 

Wskazany projekt zawiera propozycje przepis6w majqcych na celu wdrozenie rozwiqzan 
opisanych w niniejszym pismie, w tym w szczeg61nosci regulacje dotyczqce uznawania 
kwalifikacji cztonk6w organizacji ACCA. 

IV. ZGODNOSC Z PRAWEM UNII EUROPEJSKIEJ 

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i zapewnia zgodne z prawem Unii Europejskiej 
rozpoznanie kompetencji nabytych przez cztonk6w ACCA. 

Z powazaniem 

Agnieszka Jarosz 

Dyrektor Zarzqdzajqca ACCA w Europie Wschodniej i P6tnocnej 
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Projekt z dnia 26 maja 2025 r. 

USTAWA 

z dnia ... .. ...... ..... ... ......... ..... .... 2025 r. 

o zmianie ustawy 0 bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym 

Art. 1. W ustawie a biegfych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym z dnia 

11 maja 2017 r. (Dz. U. z 2024 r., paz. 1035) wprowadza si~ nast~pujqce zmiany: 

1) wart. 15: 

a) po ust. 3, dodaje si~ ust. 3a w brzmieniu: 

,,3a. Komisja zalicza kandydatowi na biegtego rewidenta alba biegtemu rewidentowi 

ubiegajqcemu si~ a uprawnienie do atestacji sprawozdawczosci zr6wnowazonego rozwoju, na 

jego wniosek, wszystkie egzaminy z wiedzy, jezeli posiada on status cztonka organizacji 

Association of Chartered Certified Accountants (ACCA) lub ztozyt on wszystkie wymagane 

egzaminy w ramach post~powania kwalifikacyjnego przed organizacjq Association of Chartered 

Certified Accountants (ACCA), jezeli zlozy r6wniez przed Komisjq egzamin dyplomowy"; 

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie: 

"Warunkiem zaliczenia egzamin6w z wiedzy jest to, aby: 

1) egzaminy na studiach, a kt6rych mowa w ust. 1, 

2) egzaminy na studiach, 0 kt6rych mowa w ust. 2, 

3) egzaminy w ramach post~powania kwalifikacyjnego, a kt6rym mowa w ust. 3 

- byty przeprowadzone w formie pisemnej, a ad dnia ukonczenia studi6w, zakonczenia 

post~powania kwalifikacyjnego alba zdania egzamin6w w ramach past~pawania 

kwalifikacyjnega nie uptyn~ta wi~cej niz 3 lata. W przypadku statusu cztanka arganizacji 

Association of Chartered Certified Accountants (ACCA) araz egzamin6w w ramach 

post~powania kwalifikacyjnega przed organizacjq Association of Chartered Certified 

Accountants (ACCA) , a kt6rych mawa w ust. 3a, warunkiem zaliczenia egzamin6w z wiedzy jest 

posiadanie statusu cztanka lub ztazenie egzamin6w przeprowadzonych w formie pisemnej 

w ramach past~powania kwalifikacyjnega przed organizacjq Association of Chartered Certified 

Accountants (ACCA)." 

2) wart. 16: 

a) ust. 1 pkt 3) otrzymuje brzmienie: 

,,3) optaty za rozpatrzenie wniosk6w, a kt6rych mowa wart. 12 ust. 1 pkt 3 lit. C oraz art. 15 ust. 

1-3a i s .'' 

b) ust. 1 a pkt 2) otrzymuje brzmienie: 

,,2) aptaty za rozpatrzenie wniosk6w, 0 kt6rych mawa wart. 15 ust. 1, 3 i 3a. " 



c) ust. 3 otrzymuje brzmienie: 

,,3. Wysokosc oplat za rozpatrzenie kazdego wniosku, 0 kt6rym mowa wart. 12 ust. 1 pkt 3 lit. c 

oraz art. 15 ust. 1-3a i 5, jest ustalana w kwocie nieprzekraczajetcej 5% przeci~tnego 

wynagrodzenia w gospodarce narodowej, ogtoszonego przez Prezesa Gt6wnego Urz~du 

Statystycznego za poprzedni rok kalendarzowy." 

d) ust. 6 pkt 9) otrzymuje brzmienie: 

,,9) tryb i spos6b zaliezania egzamin6w, 0 kt6rych mowa wart. 15 ust. 1-3a i 5,"; 

e) ust. 7 pkt 7) otrzymuje brzmienie: 

"wysokosc oplat za rozpatrzenie kazdego wniosku, 0 kt6rym mowa wart. 12 ust. 1 pkt 3 lit. 

e oraz art. 15 ust. 1-3a i 5;". 
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