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PISMO PRZEWODNIE

Dziatajgc w imieniu i na rzecz ACCA GLOBAL LIMITED Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig
Oddziat w Polsce, adres: ul. Rondo Ignacego Daszynskiego 2B, 00-843 Warszawa, wpisang do rejestru
przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sgdowego przez Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy
w Warszawie, Xl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego pod numerem KRS:
0000958698, NIP: 1080025349, REGON: 52149096 (,Spétka”), niniejszym w zatgczeniu przedktadam:
(i) projekt zmiany ustawy z dnia 11 maja 2017 roku o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym (,Ustawa Zmieniajaca”)

UZASADNIENIE
POTRZEBA | CEL PROJEKTOWANEJ REGULACJI

A. Cel oraz obowigzujace regulacje

Celem zaproponowanych zmian do Ustawy z dnia 11 maja 2017 roku o biegtych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1035 z pdzn. zm.)
(,Ustawa o biegtych rewidentach”) jest utatwienie przedsiebiorcom dostepu do ustug
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biegtych rewidentéw, poprzez rozpoznanie kompetencji juz posiadanych w tym zakresie przez
czionkdw organizacji Association of Chartered Certified Accountants (,LACCA"), na etapie
kwalifikacyjnym na biegiego rewidenta. ACCA posiada status organu upowaznionego
(Recognised Accountancy Body) do wydawania licencji biegtego rewidenta w Irlandii,
uzyskanego na podstawie sekcji 930 Ustawy o Spétkach z 2014 roku w Irlandii, co w
konsekwencji potwierdza, ze certyfikacja prowadzona przez ACCA jest w krajach UE
rozpoznawana na zasadach réwnorzednych do prowadzonej przez inne organy panstw
cztonkowskich w zakresie przyznawania licencji biegtego rewidenta.

Jednoczesnie polski sektor ustug audytowych i atestacyjnych przechodzi kryzys — liczba
aktywnych zawodowo rewidentéw maleje, a dostep do ich ustug staje sie coraz trudniejszy.
Tymczasem dynamicznie rozwijajgca sie gospodarka oraz nowe regulacje (w tym CSRD)
generuja rosnacy popyt na wysokiej jakosci ustugi audytorskie. W tym kontekscie rozpoznanie
kompetenciji juz uzyskanych przez cztonkéw ACCA w ramach postepowania o nadanie statusu
biegtego rewidenta mogtoby w sposéb realny przyczynic sie do zwigkszenia liczby aktywnych
zawodowo specjalistow oraz poprawy dostepnosci kluczowych ustug z zakresu audytu i
nadzoru finansowego.

Dodatkowo, przy obecnych niekorzystnych trendach demograficznych — takich jak starzejgce
sie spoleczenstwo i spadajgca liczba oséb wchodzgcych na rynek pracy — takie dziatania
wspierajgce mobilizacje wykwalifikowanej kadry majg kluczowe znaczenie dla
dlugoterminowego bezpieczenstwa i stabilnosci rynku ustug finansowych w Polsce.

Jedng z fundamentalnych swobdd stanowigcych podstawe funkcjonowania Unii Europejskiej
jest swoboda przeptywu pracownikéw, obejmujaca rowniez mozliwos¢ wykonywania zawodow
regulowanych na terytorium Parstw Czionkowskich. Zgodnie z art. 1 Dyrektywy 2005/36/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych (tj. Dz. U. UE. L. z 2005 r. poz. 255 z p6zn. zm.) (,Dyrektywa”), Unia Europejska
ustanowita zasady, zgodnie z ktdrymi kazde Panstwo Cztonkowskie, uzalezniajgce dostep do
zawodu regulowanego lub mozliwosé¢ jego wykonywania na swoim terytorium od posiadania
okreslonych kwalifikacji zawodowych, uznaje — dla celéw dostgpu do danego zawodu oraz
jego wykonywania — kwalifikacje zawodowe uzyskane w innym Panstwie Cztonkowskim, jezeli
kwalifikacje te uprawniajg ich posiadacza do wykonywania tego samego zawodu w Panstwie
Czionkowskim ich uzyskania.

Dotychczas Dyrektywa, implementowana do polskiego porzgdku prawnego w Ustawie
o biegtych rewidentach, na podstawie § 4 ust. 4 daje mozliwo$¢ skorzystania z uproszczonej
procedury uzyskania uprawnien biegtego rewidenta dla oséb fizycznych, ktore posiadajg
uprawnienia do przeprowadzania obowigzkowych badan sprawozdan finansowych, uzyskane
w panstwie trzecim UE, jezeli spetniajg wymagania w zakresie kwalifikacji zawodowych
zgodnych z warunkami okreslonymi w Ustawie o biegltych rewidentach lub réwnowaznych oraz
ztozyly przed Komisjg Egzaminacyjng egzamin w jezyku polskim z prawa gospodarczego
obowigzujgcego w Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie niezbednym do wykonywania badan
sprawozdan finansowych.

Ponadto, w ramach uprawnien Komisji Egzaminacyjnej okreslonych w art. 15 ust. 3 Ustawy
o bieglych rewidentach, kandydatom na biegtych rewidentéw ubiegajgcym sie o zaliczenie
egzaminu z wiedzy, egzaminu podatkowego oraz praktyk, Komisja Egzaminacyjna zalicza na
ich wniosek, poszczegdlne egzaminy z wiedzy, jezeli zdali oni egzaminy w ramach
postepowania kwalifikacyjnego prowadzonego przez organ uprawniony do nadawania
uprawnien biegiego rewidenta w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie Unii Europejskiej
(ACCA w Irlandii), co do ktérych stwierdzi, ze zakresem ksztatcenia obejmujg wiedze
w zakresie wskazanym w Ustawie o bieglych rewidentach.

Brak prostej, =zestandaryzowanej regulacji przewidujacych mozliwos¢é uznania
w szczegolnosci egzaminéw z wiedzy, w odniesieniu do cztonkéw ACCA ktérzy majg juz
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zdane egzaminy w trybie rozpoznawanym w krajach UE, niepotrzebnie wydtuza droge dojscia
do uprawnien, w sytuaciji kiedy na polskim rynku brakuje bieglych rewidentéw. Zasadne jest
wiec wprowadzenie mechanizmu pozwalajgcego na uznanie juz posiadanych kompetenc;ji
kandydata, z pominieciem obowigzku ponownego przystepowania do egzaminéw z wiedzy,
oraz biorgc pod uwage, ze sytuacja dotyczy licznej grupy potencjalnych kandydatow.

Proponowane rozwigzanie ma na celu zwiekszenie dostepnosci ustug biegtych rewidentow
dla przedsiebiorcow poprzez umoziiwienie uzyskania uprawnien biegtego rewidenta osobom
posiadajgcym uznane przez ACCA kwalifikacje, przy jednoczesnym zapewnieniu, Ze osoby te
nabeda lub posiadajg potwierdzone doswiadczenie zawodowe szczegétowo okreslone
w Rozporzgdzeniu Ministra Finansow oraz 2znajomos¢ krajowych przepisow prawa
niezbednych do wykonywania zawodu bieglego rewidenta na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, potwierdzone egzaminem dyplomowym.

. ACCA, potrzeba oraz dziatania podejmowane przez Spotke

ACCA w Polsce zrzesza ponad 2430 cztonkéw (Members), posiadajgcych uznane egzaminy
w ramach postepowania kwalifikacyjnego przed organizacjay ACCA, ktérych zakres w
znacznym stopniu obejmuje zakres tematyczny egzaminéw z wiedzy okreslonych w art. 14
ust 1-2a Ustawy o bieglych rewidentach i jednoczesnie majacych, udokumentowane
doswiadczenie zawodowe, w tym doswiadczenie zdobyte w Rzeczypospolitej Polskiej —
zaréwno w: (i) jednostkach prowadzgcych ksiegi rachunkowe, (ii) podmiotach prowadzgcych
ustugowo ksiegi rachunkowe dla jednostek z pkt (i) oraz (iii) firmach audytorskich,
prowadzgcych ustugowo ksiegi rachunkowe dla jednostek wskazanych w pkt (i). Dostrzegajac,
ze rynek pracy odczuwa wyrazny deficyt bieglych rewidentéw uprawnionych do wykonywania
obowigzkowych badan sprawozdan finansowych, potrzeba stworzenia, efektywnego
mechanizmu uznawania kwalifikacji zawodowych osdb, kitore ukonczyly egzaminy z zakresu
wiedzy w innych jurysdykcjach Parnstw Czlonkowskich — oraz posiadajgcych m.in.
ugruntowane doswiadczenie zawodowe zdobyte w Rzeczypospolitej Polskiej — staje si¢ nie
tylko zasadna, ale wrecz niezbedna z perspektywy zapewnienia dostepnosci i jakosci ustug
audytorskich dla polskich przedsiebiorcow.

ACCA to globalna organizacja z ponad 120-letnig tradycjg, cieszgca sie uznanym statusem i
prestizem w $rodowisku finansowym na catym $wiecie. W Polsce zrzesza ponad 2430
aktywnych czionkow (Members) oraz ponad 5300 osob bedacych na drodze do uzyskania
kwalifikacji (Future Members). Taka skala dziatania $wiadczy o silnej obecnosci ACCA na
rynku oraz o rosngcym zapotrzebowaniu na kompetencje, ktore ta kwalifikacja potwierdza.

ACCA cieszy sie duzg estymg wsréd pracodawcow — az 85 firm w Polsce posiada status
akredytowanego pracodawcy, w tym wiele firm swiadczgcych ustugi audytu. To potwierdza,
ze czionkostwo w ACCA jest synonimem wysokich standardow zawodowych i etycznych, a
sama kwalifikacja — rozpoznawalnym i cenionym atutem na rynku pracy.

Warto podkresli¢, ze polskie prawo juz dzi§ uznaje kwalifikacje ACCA w kilku kluczowych
obszarach. Zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 1 lit. k oraz art. 21 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o
zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym (Dz. U. 2016 poz. 2259), ACCA znajduje sie
wséréd wymogow kwalifikacyjnych dla kandydatéw na czionkéw organow nadzorczych oraz
organow zarzadzajgcych. Ponadto, art. 292 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2021, poz. 305 z p6zn. zm.) wskazuje ACCA jako jedng z
kwalifikacji wymaganych od audytorow wewnetrznych w jednostkach sektora finansow
publicznych.

Spotka wielokrotnie podejmowata dziatania zmierzajgce do uzyskania uznania, na podstawie
art. 15 ust. 3 Ustawy o biegtych rewidentach, egzaminéw kwalifikacyjnych przeprowadzanych
przez ACCA za réwnowazne z egzaminami wiedzy wskazanymi w art. 14 ust. 1-2a Ustawy
o biegtych rewidentach. W ramach tych dziatan, Spoétka kilkukrotnie przediozyta Komisji
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Egzaminacyjnej komplet dokumentacji, obejmujgcej szczegdlowe sylabusy programowe
poszczegolnych modutdéw przeprowadzanych przez ACCA, a takze matryce poréwnawcze
wskazujgce na zgodnos$¢ tresci programowych z wymaganiami stawianymi kandydatom na
bieglych rewidentow w Rzeczypospolitej Polskiej.

Komisja Egzaminacyjna w sprawie o sygnaturze DK-20240909-002, w dniu 9 wrzesnia
2024 r., potwierdzita zgodnos$¢ tresci programowych sylabuséw ACCA z wymaganiami
egzaminacyjnymi w odniesieniu do dwéch egzaminéw z wiedzy okreslonych w Ustawie
o biegtych rewidentach — tj. z zakresu ekonomii i kontroli wewnetrznej oraz rachunku kosztéw
i rachunkowosci zarzadczej — i wyrazita gotowos¢ do ich zaliczenia.

Stanowisko Komisji potwierdza zasadno$¢ uznawania merytorycznego dorobku
miedzynarodowej organizacji certyfikujgcych przy jednoczesnym zachowaniu wysokich
standardéw kwalifikacyjnych obowigzujgcych na gruncie prawa polskiego. Jednoczesnie
stanowi ono istotny krok w kierunku utatwienia dostepu do zawodu biegtego rewidenta osobom
posiadajgcym kwalifikacje zdobyte w uznanych systemach europejskich, przy petnym
poszanowaniu zasad okreslonych w przepisach krajowych.

Powyzsze wskazuje na potrzebe zmian w zakresie uzyskiwania uprawnien biegltych
rewidentéw dla oséb, ktore zdaly egzaminy kwalifikacyjne przed organizacjg ACCA swoim
zakresem bedgce rownowazne z egzaminami z wiedzy przeprowadzanymi przez Komisje
Egzaminacyjng, co przyczyni sie do poprawy sytuacji kadrowej w sektorze audytu oraz
zwiekszenia konkurencyjnosci na rynku.

Il. ZAKRES PRZEWIDYWANEJ REGULACJI
Proponowane rozwigzanie opiera sie na fundamentach:

1) Uznaniu kompetencji osob posiadajgcych status kandydata lub cztonka (Affiliate oraz
Member) organizacji Association of Chartered Certified Accountants (ACCA) poprzez
zaliczenie takim osobom ubiegajacym sie o status bieglego rewidenta egzaminéw z
wiedzy w zakresie wskazanym w art. 14 ust. 1-2a Ustawy o bieglych rewidentach, w
ramach uprzednio zdanych egzaminéw obejmujacych sciezke kwalifikacyjng ACCA.

2) Wszystkie pozostate wymagania dla kandydatow realizujgcych procedure krajows (art.
15 Ustawy), europejskg (art. 4 ust. 4 Ustawy) oraz miedzynarodowg (art. 4 ust. 5
Ustawy) pozostajg bez zmian.

. CZESC SZCZEGOLOWA

Szczegdtowy zakres proponowanych zmian do Ustawy o biegtych rewidentach zostat
przedstawiony w zatgczonym projekcie: Ustawy Zmieniajace;.

Wskazany projekt zawiera propozycje przepiséw majgcych na celu wdrozenie rozwigzan
opisanych w niniejszym pismie, w tym w szczegdlnosci regulacje dotyczace uznawania
kwalifikacji cztonkéw organizacji ACCA.

IV. ZGODNOSC Z PRAWEM UNII EUROPEJSKIEJ

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i zapewnia zgodne z prawem Unii Europejskiej
rozpoznanie kompetencji nabytych przez czionkéw ACCA.

Z powazaniem
Agnieszka Jarosz

Dyrektor Zarzadzajaca ACCA w Europie Wschodniej i Pétnhocnhej
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Projekt z dnia 26 maja 2025 r.

USTAWA

o zmianie ustawy o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym

Art. 1. W ustawie o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym z dnia

11 maja 2017 r. (Dz. U. z 2024 r., poz. 1035) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 15:

2)

a) po ust. 3, dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

b)

.3a. Komisja zalicza kandydatowi na bieglego rewidenta albo bieglemu rewidentowi
ubiegajacemu sie o uprawnienie do atestacji sprawozdawczosci zrGwnowazonego rozwoju, na
jego wniosek, wszystkie egzaminy z wiedzy, jezeli posiada on status czionka organizaciji
Association of Chartered Certified Accountants (ACCA) lub ztozyt on wszystkie wymagane
egzaminy w ramach postepowania kwalifikacyjnego przed organizacjg Association of Chartered

Certified Accountants (ACCA), jezeli ztozy réwniez przed Komisjg egzamin dyplomowy”;
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

~wWarunkiem zaliczenia egzaminéw z wiedzy jest to, aby:

1) egzaminy na studiach, o ktérych mowa w ust. 1,

2) egzaminy na studiach, o ktérych mowa w ust. 2,

3) egzaminy w ramach postepowania kwalifikacyjnego, o ktérym mowa w ust. 3

- byly przeprowadzone w formie pisemnej, a od dnia ukonczenia studidw, zakonczenia
postepowania kwalifikacyjnego albo zdania egzaminéw w ramach postgpowania
kwalifikacyjnego nie uptyneio wiecej niz 3 lata. W przypadku statusu cztonka organizacji
Association of Chartered Certified Accountants (ACCA) oraz egzamindw w ramach
postepowania kwalifikacyjnego przed organizacjg Association of Chartered Certified
Accountants (ACCA), o ktérych mowa w ust. 3a, warunkiem zaliczenia egzaminow z wiedzy jest
posiadanie statusu czionka lub ztozenie egzaminéw przeprowadzonych w formie pisemnej
w ramach postepowania kwalifikacyjnego przed organizacjg Association of Chartered Certified
Accountants (ACCA).”

w art. 16:

a)

b)

ust. 1 pkt 3) otrzymuje brzmienie:

.3) optaty za rozpatrzenie wnioskéw, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ oraz art. 15 ust.
1-3ai5.”

ust. 1a pkt 2) otrzymuje brzmienie:

»2) opfaty za rozpatrzenie wnioskow, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1, 3 i 3a.”



c)

d)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

+3. Wysokos¢ oplat za rozpatrzenie kazdego wniosku, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 3 lit. ¢
oraz art. 15 ust. 1-3a i 5, jest ustalana w kwocie nieprzekraczajgcej 5% przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej, ogloszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu

Statystycznego za poprzedni rok kalendarzowy.”

ust. 6 pkt 9) otrzymuje brzmienie:

,9) tryb i sposdb zaliczania egzaminéw, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1-3ai 5,”;
ust. 7 pkt 7) otrzymuje brzmienie:

,WYysokos¢ opfat za rozpatrzenie kazdego wniosku, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 3 lit.

c oraz art. 15 ust. 1-3ai 5;".



