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W najnowszym wydaniu miesiecznika
Pracodawcow RP prezentujemy tematy
kluczowe dla rozwoju gospodarki i zarzadzania
przedsiebiorstwami. Analizujemy, jak fundusze
pieniezne napedzajg wzrost gospodarczy,
wspierajac innowacje i mate oraz srednie
przedsiebiorstwa. Przygladamy sie zmianom
prawnym w zatrudnianiu obcokrajowcéw oraz
nowelizacji ustawy o aptekach. Omawiamy
ustawe o sygnalistach, jej zatozenia i obowigzki
pracodawcow. Zajmujemy sie takze reformami

w ochronie zdrowia oraz pokazujemy, dlaczego
inwestowanie w BHP jest optacalne, poprawiajac
produktywnosc i zadowolenie pracownikow.

Zapraszamy do lektury!
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Fragment wystgpienia Rafata Dutkiewicza, prezesa Pracodawcow
RP, podczas Europejskiego Kongresu Gospodarczego w Katowicach,
panel ,Praworzadnosc i biznes”. Agenda obejmowata tematy: ,Wa-
runki bezpiecznej dziatalnos$ci gospodarczej”, ,Przewlektos¢ proce-
dur sagdowych”, ,Opresyjnos¢ obecnego systemu prawnego a pra-
wa cztowieka, bezpieczenstwo i stabilnos¢ obrotu gospodarczego”,

»Naduzywanie instytucji tymczasowego aresztowania”.

Eeonomie Congl'eﬂ

Congress

Zmiany w Swiecie dokonujg sie wtedy, kiedy jest silna wola spoteczna
oraz kiedy jest silna wola polityczna. Wystapienie Pana Ministra Adama
Bodnara byto dowodem na to, ze jest wola polityczna, zeby dokonac
takiej zmiany, i to jest, uwazam, niezwykle istotne. Demontaz panstwa
prawa, ktory sie dwukrotnie dokonywat pod wodzg miedzy innymi mi-
nistra Ziobry, w istotnym i gtebokim sensie wptynat na ostabienie pol-
skiej gospodarki. Jednym z najsilniejszych symptomdw tego ostabienia
jest fakt, ze poziom inwestycji zmalat do 17% PKB. Zatozenia, ktére
kiedy$ przedstawiat premier Mateusz Morawiecki, mowity o 23-25%
PKB, a spadto do 17%. Rdéznica pomiedzy 17/% a 24% PKB w ciggu
roku wynosi 250 mld zt. Kazdego roku powinnismy wpompowywac
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w Polskg gospodarke ponad 250 mld zt wiecej - to tyle, ile wynosi cate
KPO. Taka luka powstata w duzej mierze z tego powodu, ze gospodar-
ka, biznes nie majg zaufania do stabilnosci prawa, nie maja zaufania do
panstwa polskiego jako gwaranta tej stabilnosci i bezpiecznego funk-
cjonowania. Ciesze sie wiec i ogromnie dziekuje, ze w tej chwili jest
wola polityczna, aby skutecznie przywrécic¢ panstwo prawa.

Kolejnym istotnym elementem jest przewlektos¢ postepowan. Prak-
tyka aresztow tymczasowych w Polsce przybierata niekiedy charakter
haniebny. W wielu wypadkach nie byt to srodek zapobiegawczy, ale
byta to ostra szykana, czyli nie stosowano srodka zapobiegawczego -
stosowano kare. W tym sensie pojawia sie niezwykle istotne pytanie:
jak sie ma jedna z najwazniejszych zasad cywilizacyjnych, czyli domnie-
manie niewinnosci, do takiego sposobu postugiwania sie aresztem
tymczasowym? Otéz w Polsce w 2020 roku sady uwzglednity az 80%
whnioskow o areszt tymczasowy, a jesli chodzi o przedtuzenie aresz-
tu tymczasowego, to pozytywnie odpowiedziaty na przedtuzenie az
w 95% przypadkow. Ponad dwukrotnie wzrosta tez liczba tymczasowo
aresztowanych na dwa lata. Trzeba dokonac takiej zmiany przepisoéw,
aby te statystyki sie poprawity.

Jezeli chcemy, zeby Polska gospodarka ruszyta albo utrzymata kurs
silnie prorozwojowy, to rzeczywiscie niezwykle wazna jest stabilnos¢
prawa, niezwykle wazne jest panstwo prawa, niezwykle wazna jest
kwestia sprawnosci tego systemu i niezwykle wazny jest klimat zaufa-
nia oferowany polskiej przedsiebiorczosci.

Rafat Dutkiewicz
Prezesa Pracodawcow RP
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Fundusze pieniezne
prostym sposobem
na rozwoj polskiej gospodarki

Rynek kapitatowy jest najlepszym miejscem dla projektdw inwestycyj-
nych, bowiem inwestowanie na nim pozwala szerokim masom spo-
tecznym na optacalne oszczedzanie. Oszczednosci zas sg konieczne
do sfinansowania inwestycji i rozwoju polskiej gospodarki. Niestety,
inwestycje w naszym kraju sg nadal niewystarczajgce do pobudzenia
wzrostu ekonomicznego.

Pobudzenie rynku kapitatowego moze sie zacza¢ od dobrowolnej
i masowej partycypacji ludzi w funduszach inwestycyjnych, poczatko-
wo poprzez przeptyw srodkow z depozytdw bankowych, ktérych jest
w Polsce 2 biliony ztotych, do funduszy inwestycyjnych. W tym celu
potrzeba krotkoterminowych papieréw skarbowych i prawdziwych
funduszy pienieznych, oferujacych oszczedzajacym natychmiastowg
ptynnosé, bezpieczenstwo i atrakcyjna rentownos¢. Zasilenie fun-
duszy pienieznych setkami miliardow ztotych zaowocuje naturalnym
procesem stopniowego przeptywu $rodkow z funduszy o charakterze
krotkoterminowym i defensywnym w strone funduszy akceptujacych
dtuzszy horyzont i wyzsze ryzyko.

Wieksza obecnosc¢ srodkédw w funduszach pobudzi rynek kapitatowy
do inwestycji, szczegdlnie w fazie, gdy podmioty inwestujgce nie sg
przygotowane do catkowitego finansowanie dziatalnosci kredytem
(wyraznie obnizyto sie zainteresowanie kredytem bankowym). Fundu-
sze pieniezne zas s dostepnym lewarem popytu na kredyt inwestycyj-
ny, poniewaz popyt ten zalezy od dostepu firm do kapitatu wtasnego.

Do osiggniecia celu potrzebne sg dziatania Ministra Finansow i ewen-
tualnie Narodowego Banku Polskiego o charakterze administracyjnym.
Zmiany ustawowe nie sg potrzebne.
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ROZDZIAL 1.

Spadek inwestycji w Polsce

Brak inwestycji wigze sie z ryzykiem utraty szeregu atutow, ktorymi dzisiaj
dysponuje Polska: pozycji championa europejskiego wzrostu, satysfakgji
spotecznej wynikajacej z szybkiego dostepu do dobrobytu, stabilnosci fi-
nansdéw publicznych i wysokiej wiarygodnosci jako dtuznika, zdolnosci do
finansowania wydatkow militarnych i spotecznych, nastrojéw politycznych
marginalizujgcych partie skrajne. Jesli utracimy te atuty, ich odbudowa be-
dzie kosztowniejsza, niz potrzeba obecnie, by je uratowac.

Niewystarczajqca liczba inwestycji

Polskg gospodarke charakteryzuje chroniczny niedobor inwestycji, czyli
naktadow brutto na srodki trwate. Udziat inwestycji w PKB za 2023 rok
w Polsce wynosi 18%, podczas gdy srednia w UE wynosi 22%. Kraje
rozwiniete, ktore zbudowaty juz istotny kapitat, rozumiany nie jako pie-
nigdze, lecz jako majatek wytwadrczy i infrastrukture, zmniejszyty wy-
raznie ilos¢ inwestycji. Kraje podobne do Polski inwestujg zas$ wiecej
niz unijna srednia, np. Czechy, Wegry czy Rumunia osiggnety w 2023
roku stope inwestycji 27%.

Dtugotrwaty niski poziom naktadow inwestycyjnych skutkuje niskim
wyposazeniem gospodarki w kapitat. Do tej pory gospodarka dobrze
radzita sobie z takg sytuacja. Inwestycje staja sie jednak tym bardziej
wazniejsze, im bardziej deficytowa w gospodarce jest praca i im bar-
dziej zaawansowana jest niskokosztowa implementacja lepszych roz-
wigzan technologicznych i procesowych z zagranicy. Oba te procesy
zachodzag w Polsce ze wzgledu na zmiany demograficzne i tzw. kon-
wergencje, czyli sukces rozwojowy Polski w ostatnich dekadach, dzieki
ktoremu gospodarka zmniejszyta dystans do krajow zamoznych i moze
sie od nich coraz mniej nauczy<.

Wedtug najnowszych danych GUS! liczba Polakow w wieku produk-
cyjnym gwattownie spada: tylko w 2023 roku zmniejszyta sie o 184

T Zradto: https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-stan-i-struktura-
ludnosci-oraz-ruch-naturalny-w-przekroju-terytorialnym-w-2023-r-stan-w-dniu-31-12,6,36.html
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tys. 0s6b do ponizej 22 min osdb. Ta liczba spadnie do nawet 13,3
min w roku 20607, czyli Srednio kazdego dnia roboczego z polskiego
rynku pracy znika 1000 osob w wieku produkcyjnym. Ten proces mogg
spowolni¢: wzrost aktywnosci zawodowej, podniesienie wieku emery-
talnego czy masowa imigracja, o ile sukcesem zakonczy sie integracja
imigrantdw, ale nawet w najbardziej optymistycznych scenariuszach
w kazdej dziedzinie naszej gospodarki ubedzie 25%°3 sposrod obec-
nych ponad 17 min pracujacych. Kto wyprodukuje zatem potrzebne
nam produkty i ustugi, gdy tak mato inwestujemy?

By zilustrowac¢ konsekwencje braku inwestycji w Polsce, podam na-
stepujace przyktady. Do poziomu inwestycji innych panstw naszego
regionu brakuje nam 9% PKB, ktére dzis wynosi okoto 300 mid zt.
Gdyby tylko przez 2 lata zwiekszy¢ nasze naktady inwestycyjne o te
wielko$¢, umozliwitoby to sfinansowanie (1) budowy elektrowni ato-
mowej w Lubiatowie (150 mld zt), (2) modernizacje sieci dystrybucyj-
nych i przesytowych (150 mld zt), (3) modernizacje cieptownictwa (150
mld zt), ktére powinno petni¢ role duzego i taniego magazynu energii
ze zrodet odnawialnych, oraz (4) budowe farm wiatrowych (50 mlid zt).

Niepewne inwestycje

Pobudzenie inwestowania w Polsce byto hastem sztandarowym rzadu
PIS, uwazat on bowiem od 2016 roku w Strategii na Rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoiju, ze stopa inwestycji 20% jest za niska i moze dopro-
wadzi¢ do sytuacji, w ktérej Polska stanie sie tanig montownia Europy
uwieziong w putapce sredniego rozwoju. Stuszna ambicja podniesienia
stopy inwestycji do 25% PKB skonczyta sie na papierze i dzisiaj startu-
jemy z gorszego punktu niz w 2016 roku.

Za takim rozwojem wypadkdw wbrew politycznym zakleciom nie sta-
ta wojna i pandemia, ktéra innym krajom regionu nie odebrata checi

Zrodto: prognoza niska wybrana na podstawie realizacji dotychczasowych zmian demogra-
ficznych wzgledem prognozy, https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludno-
sci/prognoza-ludnosci-na-lata-2023-2060,11,1.html

S Tamze: scenariusz wysoki, zatozono, ze taczny wptyw imigracji i wzrostu aktywnoséci zawodo-
wej moze oznaczac realizacje scenariusza wysokiego mimo spadku dzietnosci do 1,2 w 2023 r.
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do inwestowania. Czesciowo wynikat on ze zwiekszania roli panstwa
w gospodarce, rozumianego jako reczne zarzadzanie (np. sektorem
energetycznym, bankowym czy przemystem ciezkim i chemicznym), re-
nacjonalizacje, podporzadkowanie strategii i inwestycji firm decyzjom
politycznym oraz opresyjnym regulacjom naktadajacym dodatkowe
optaty, podatki sektorowe czy inne obowigzki catkowicie zmieniajace
optacalnos¢ inwestycji. W tle tej opresyjnosci znalazta sie nierzetelna
legislacja, pomijajaca rzeczywisty dialog spoteczny, ktorej chyba naj-
bardziej wyrazista emanacja byt Polski tad. Istotnym zamawiajgcym
wowczas, decydujacym o sukcesie lub porazce prywatnych wykonaw-
cow, stat sie szeroko rozumiany sektor publiczny, dla ktérego kryteria
wyboru wykonawcy nie sprowadzaty sie wytgcznie do kwestii ekono-
micznych i bezpieczenstwa publicznego. Zabrakto krytycznych, struk-
turalnych reform roztadowujacych pojawiajgce sie problemy spoteczne
i gospodarcze w zarodku. Pojawit sie lek urzednikow przed podejmo-
waniem decyzji, zabrakto odbiurokratyzowania panstwa. Na przyktad
brak plandw zagospodarowania przestrzennego i dtugotrwate proce-
dury administracyjne spowodowaty, ze budowa statystycznego bloku
mieszkalnego wydtuzyta sie do absurdalnych pieciu lat. Polityka migra-
cyjna z jednej strony byta doé¢ liberalna, z drugiej strony podsycano
nieche¢ wobec ,innych” przybyszéw. W finansach publicznych poja-
wity sie politycznie sztywne wydatki spoteczne, ktére wypchaty moz-
liwos¢ realizowania wydatkdw prorozwojowych. Stowem przewodnim
dla prywatnego, niepowigzanego z wtadza biznesu, uzasadniajgcym
powstrzymanie sie od inwestycji, stata sie ,niepewnos¢”.

Planowane inwestycje

Obecna dzis w przestrzeni publicznej retoryka lewicy, ktéra niestety upa-
truje szanse na inwestycje w Polsce w wydatkach publicznych, w prakty-
ce prowadzi do podsycania niepewnosci i niszczenia potencjatu wzrostu
inwestycji podobnie jak za czaséw PIS. Sztandarowym przyktadem jest
postulat czterodniowego tygodnia pracy w Polsce. W tym przypadku
walka o poparcie spoteczne kroczy samobdjczg Sciezka. Realizacja tego
postulatu w warunkach kryzysu demograficznego w Polsce gwaranto-
wataby dfugotrwata recesje. Jednak szkodliwa dla naszej gospodarki i in-
westycji prywatnych jest juz sama zapowiedz takiej polityki rzadu. Obok
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wysokich kosztéw i ograniczonej dostepnosci pracy i energii znajduje
sie ona w pierwszej trojce powododw, dla ktérych inwestorzy zagraniczni
i krajowi coraz chetniej przygladaja sie destynacjom dotychczas postrze-
ganym jako gorsze, np. Portugalia czy Hiszpania.

Lewica niebezpodstawnie upatruje szans rozwojowych nie tylko w ma-
szynach, urzadzeniach czy procesach w firmach, ale takze w edukacji
czy ochronie zdrowia, rozszerzajac definicje ,inwestycji” na te dzie-
dziny. Naszym zdaniem madre dystrybuowanie srodkami na ochrone
zdrowia, np. przez wzrost roli profilaktyki, badan przesiewowych, pro-
mocji zdrowego stylu zycia i aktywnosci fizycznej, ptacenie za zdrowie
pacjenta, a nie za procedury zwigzane z jego chorobg, to kluczowy
element prorozwojowej uktadanki w polityce gospodarczej rzadu.

Nie bez znaczenia jest tez krytyczne spojrzenie na nieefektywnosci
procesowe i kosztowe, szczegdlnie podmiotéw publicznych. Podobnie
dzieje sie z dostosowaniem do wspdtczesnego $wiata i potrzeb rynku
pracy edukacji, szczegdlnie szkolnictwa zawodowego, wyzszego i usta-
wicznego, w tym rozwinieciem profesjonalnego wsparcia mtodziezy
w dobieraniu dostosowanego do ich potencjatu i ambicji profilu edu-
kacji i mozliwej Sciezki rozwoju zawodowego. Coraz wazniejsze staje
sie takze prowadzenie nowoczesnych polityk: senioralnej, wobec osob
chorych, niepetnosprawnych i opiekunéw.

Warto jednak zwréci¢ uwage, ze wydatki publiczne realizowane sg
przez politykdw. Politykow, ktorzy przez dekady stawiali na $wiad-
czenia prokonsumpcyjne kosztem wydatkow rozwojowych. Na przy-
ktad w energetyce nie podjeli decyzji o budowie w Polsce elektrow-
ni jadrowej, wstrzymywali rozwoj wiatrakow na ladzie i modernizacje
sieci elektroenergetycznych; w infrastrukturze zaniedbali stworzenie
mechanizmow pozwalajacych na efektywne prowadzenie inwestycji
kolejowych czy hydrologicznych. Politykéw, dla ktorych podniesienie
wieku emerytalnego oznacza dzis polityczne harakiri i wbrew wtasnym
przekonaniom boja sie nawet zréwnac wiek mezczyzn i kobiet. Polity-
kow, ktorzy na poziomie lokalnym podejmujag decyzje dotyczace zabe-
tonowania placow miejskich tylko po to, by po kilku latach z kolejnych
dotacji go zazieleniac.
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Inwestycje publiczne bytyby pozadane, gdyby pochodzity z dardw,
sg czesto niezbedne, jesli chodzi o infrastrukture i zamaszyste pro-
jekty rozwojowe, ale w przypadku inwestycji stricte biznesowych nie
sg rownie efektywne jak inwestycje prywatne, w przypadku ktérych

podstawowym celem i uzasadnieniem inwestycji jest zwrot wyzszy niz
koszt finansowania.

W tych warunkach warto postawi¢ pytanie: jak obudzi¢ w Polsce pry-
watne inwestycje w sektorze przedsiebiorstw? Jak zapewnic¢ ich efek-
tywnos¢, dtugofalowa optacalnose, a nie tylko zgodnos¢ ze zmienny-
mi planami wtadz centralnych? Obok odwrdcenia catej litanii zmian
w sposobie stanowienia prawa, etatyzacji gospodarki i zwiekszaniu
niepewnosci, warto zwroci¢ uwage na rynek kapitatowy.

ROZDZIAL 2.

Rynek kapitatowy koniecznym katalizatorem inwestycji w Polsce

Inwestycje i rozwdj firm rozpoczynajg sie od podjecia ryzyka realizagji
wybranych, najlepszych pomystéw biznesowych. To ryzyko zapoczatko-
wuje proces tworzenia podwalin pod przyszty wzrost firm i gospodarki.

Rynek kapitatowy krytyczny

Sprawny rynek kapitatowy stoi na poczatku procesu merytorycznej
oceny projektéw inwestycyjnych pod katem ich optacalnosci (wyzszej
niz koszty finansowania). Rynek kapitatowy to nie tylko gietda, na ktorg
wchodzg dojrzate i dochodowe spotki dazace do zwiekszenia skali dzia-
tania, rozpoznawalnosci czy dywersyfikacji biznesu. To nie tylko obliga-
Cje przedsiebiorstw, ktore rowniez stuza gtéwnie dojrzatym biznesom.
Rynek kapitatowy to takze caty ekosystem elementéw, a wszystkie
sg bardzo istotne w kreowaniu inwestycji, sg to: fundusze inwesty-
cyjne, fundusze private equity, venture capital, aniotowie biznesu i cata
infrastruktura towarzyszgca: doradcy, domy maklerskie, specjalisci od
wycen, posrednicy w kontaktach owocujacych optymalnym ,ustawie-

niem” pomystéw biznesowych na wczesnym etapie realizacji, gdy ten
sposodb czesto decyduje o sukcesie lub porazce przedsiewziecia.
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Staba i mata gietda, z kapitalizacjg rzedu 20% PKB, gdy w Niemczech
wynosi 50%, w Wielkiej Brytanii 100% PKB, zas w USA ponad 150%
PKB, to skuteczny sposdb na brak ,zasiewu” tj. eliminacje we wczesnej
fazie tych projektow inwestycyjnych i biznesowych, ktore mogtyby byc
kotem zamachowym gospodarki.

Na polskiej gietdzie odptywy dtugoterminowych oszczednosci z tytutu
suwaka OFE sg z trudem réwnowazone przez przyrost prywatnych
oszczednosci w funduszach inwestycyjnych i PPK, przez co dla wielu
firm GPW stanowi konkurencje w razie poszukiwania Zrédet finanso-
wania, a nie zrodto finansowania.

Mata gietda to powdd niedostatecznego rozwoju tych wczesniejszych,
mniej spektakularnych faz rozwoju firm i aktorow zycia gospodarczego.
Dla ilustracji, inwestycje firm venture capital w Polsce to 0,02% PKB.
Srednia dla UE to 0,11% PKB, za$ kraje odnoszace sukcesy rozwojowe,

jak USA, Izrael czy Korea, majg takich inwestycji ponad 0,30% PKB.

Jezeliwyzsze 0 50% i efektywne inwestycje prywatnych przedsiebiorstw
sg brakujgcym elementem polskiej gospodarki, to rozwdj rynku kapitato-
wego powinien by¢ operacyjnym celem polityki gospodarczej panstwa.

Jak pobudzi¢ rynek kapitatowy

Polski sektor bankowy od lat zmaga sie z problemem zbyt niskiego
popytu na kredyt. Jednoczesnie finansuje wzglednie bezpieczne pro-
jekty inwestycyjne firm posiadajacych sprawdzony portfel produktdw,
model biznesowy oraz adekwatne kapitaty wtasne i planujgcych zwy-
kle mato ryzykowng ekspansje. W tym czasie firmy we wczesniejszej
fazie rozwoju, kiedy produkty i modele biznesowe sg wyksztatcane,
kapitaty wtasne gromadzone, a ryzyko podejmowane po raz pierwszy,
mierza sie z chronicznym deficytem finansowania - deficytem dostepu
do Srodkéw pochodzacych z oszczednosci dtugoterminowych z akcep-
tucja ryzyka. Koszt takiego stanu rzeczy dla gospodarki juz widac w ni-
skim popycie na kredyt, z czasem bedzie on coraz wiekszy.

W Polsce inwestuje sie za mato i z duzym udziatem inwestycji zagra-
nicznych, ktore kosztuja coraz wiecej naszg gospodarke. Obecnie te
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koszty wida¢ na rachunku ptatniczym w dochodach zagranicznych in-
westorow bezposrednich, cho¢ dopdki te dochody sg reinwestowane,
mozemy bezkarnie uprawiac¢ propagande sukcesu, dodajac je do skali
zagranicznych inwestycji w Polsce. Dobrze, by strumien zwrotu z in-
westycji zasilat netto polska gospodarke.

Gospodarce potrzebne jest skierowanie na rynek kapitatowy dtugoter-
minowych, gotowych na ryzyko oszczednosci prywatnych. Optaci sie
to firmom oraz oszczedzajacym, ktérzy osiagna wyzsze stopy zwrotu,
a takze budzetowi panstwa. Stanie sie to, o ile gietdowy mechanizm
rynkowy poprawnie zidentyfikuje najlepsze projekty, czyli oprze sie na
kryteriach merytorycznych, ekonomicznych i rentownosciowych, a nie
na paradygmatach emanujacych z polskiej lub unijnej polityki.

Antywzrostowa struktura oszczednosci

Warunkiem koniecznym do rozwoju rynku kapitatowego jest przekie-
rowanie na niego strumienia oszczednosci. Obecna struktura oszczed-
nosci za bardzo wychyla sie w strone depozytéw, za mato w strone
rynku kapitatowego.

O dtugoterminowe oszczednosci Polakéw konkurujg dzis liczne pod-
mioty, ktérych potrzeby sa znacznie wieksze niz dostepne srodki: sek-
tor bankowy i ubezpieczeniowy zgtaszajg zapotrzebowanie na kapitat
podporzadkowany w formie obligacji podporzadkowanych, banki usi-
tuja refinansowac swoje portfele w formie listéw zastawnych, pojawia-
ja sie duze, dojrzate spotki, czesto z niepowodzeniem sondujace rynek
kapitatowy pod katem ewentualnego IPO. Czes¢ duzych, innowacyj-
nych firm polskich rozwaza lub realizuje debiuty gietdowe lub rundy fi-
nansowania dtuznego poza Polska. Nie rozwijajg sie powszechne gdzie
indziej formy oszczedzania typu ETF i REIT, a rynek obligacji firm jest
kartowaty i nieptynny. Na naszych oczach niemal kazdy, kto nie siegnat
skali przynajmniej dziesiatek, jesli nie setek milionow ztotych przycho-
déw, zmaga sie z niedostateczng podaza finansowania swojej ekspan-
sji, rozwoju, projektow obarczonych wiekszym ryzykiem.

Jedynie obligacje sektora publicznego, w tym skarbowe, gwaranto-
wane przez Skarb Panstwa lub obligacje i kredyty na rzecz jednostek
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samorzadu terytorialnego, sg ,zasysane” przez banki z uwagi na niskie
ryzyko i ,zerowe” obtozenie wymogu kapitatowego.

Polacy lokujq oszczednosci w depozytach

Zgodnie z danymi Komisji Nadzoru Finansowego®* z konca stycznia
2024 roku, sektor niefinansowy ulokowat w polskich bankach depo-
zyty niezablokowane o tgcznej wartosci 1 800 mld zt. W tej kwocie
depozyty w ztotdwkach wyniosty 1 502 mld, a w pozostatych walutach
298 mld zt. Wtascicielem depozytéw sg gtdwnie gospodarstwa domo-
we: 1 261 mld zt, a na drugim miejscu przedsiebiorstwa: 499 mid zt.

Powyzsze kwoty nie obejmuja depozytdw instytucji rzadowych, samo-
rzagdowych i FUS, ktorych wartosé wyniosta tgcznie 232 mld zt (w tym
samorzady 65 mld z1).

Dane NBP wskazuja, ze wsrdd depozytow zaledwie 85 mlid zt ma charak-
ter terminowy, w tym 40 mld zt ulokowano w depozytach o kontraktowym
okresie zapadalnosci miedzy 1 a 3 miesigce. W depozytach o zapadalnosci
6-12 miesiecy ulokowano 7 mid zt, za$ w depozytach dtuzszych niz 12
miesiecy polskie banki dysponowaty kwotg zaledwie 0,4 mid zt°.

Srednie oprocentowanie salda depozytéw biezacych wedtug danych
NBP?¢ wyniosto 0,7% dla gospodarstw domowych i 1% dla przedsie-
biorstw. Depozyty terminowe oprocentowane byty odpowiednio 4,2%
i 4,7%, zas srednie oprocentowanie wszystkich depozytéw dla obu
grup klientéw wyniosto 2,0-2,1%.

Kwote ponad 2 bln zt depozytdéw bankowych warto poréwnac z wartoscig
aktywow netto funduszy inwestycyjnych. Na koniec stycznia 2024 roku
fundusze dysponowaty’” kwotg 226 mid zt, z czego 116 mld zt stanowity

4 Zrodto: https:/www.knf.gov.pl/?articleld=56224&p_id=18

5 Zrédto: https:/www.bankier.pl/wiadomosc/Lokaty-terminowe-w-styczniu-2024-r-oprocen-
towanie-i-wplaty-8707971.html

6 Zrodto: https:/nbp.pl/statystyka-i-sprawozdawczosc/statystyka-monetarna-i-finansowa/
statystyka-stop-procentowych/

7" Podano kwoty z wytaczeniem funduszy aktywow niepublicznych. Zrodto: https:/www.analizy.
pl/raporty/34565/aktywa-funduszy-inwestycyjnych-luty-2024
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fundusze dtuzne, 35 mld zt fundusze akgji, 41 mid zt fundusze mieszane
oraz 20 mld zt fundusze PPK. Lokaty w funduszach to ledwie 10% wszyst-
kich oszczednosci ulokowanych tgcznie depozytach i jednostkach funduszy.

Depozyty bankowe nie stuzq juz wzrostowi gospodarczemu

Relacja kredytéw do depozytow od korca 2013 roku do konca roku
2023 spadta z niecatych 110% do niecatych 70%. Nadptynnos¢ sek-
tora bankowego przekracza 300 mld zt. Stawiamy teze, ze sektor ban-
kowy nie ograniczytby ani portfela obligacji skarbowych, ani portfela
kredytowego z powodu ubytku 100 mld zt depozytow.

W skali makro nie wystepuje zjawisko konkurencji o pienigdz miedzy
rzadem a firmami, bo rzad co do zasady albo na bazie pozyskanych
srodkoéw wyptaci $wiadczenia albo ulokuje te srodki w bankach, nie
wptywajac na podaz pienigdza. W skali mikro pienigdz, ktoéry nie tra-
fit na depozyt, bo trafit do funduszu pienieznego, zostanie obrécony
w gospodarce i stanie sie depozytem z innego Zrodta.

Problemem bankow jest brak popytu na kredyt o akceptowalnych pa-
rametrach, co ogranicza wolumeny i skale dziatania. Dla utrzymania
rentownosci stosuja zatem one strategie wysokiej marzy odsetkowe;j
jako sposdb na odpowiednig rentownos¢ w warunkach kurczacego sie
portfela kredytowego. Ta marza bez nowego impulsu moze za$ dopro-
wadzi¢ do kurczenia sie rynku, zamiast do jego wzrostu.

ROZDZIAL 3.
Fundusze pieniezne narzedziem do zasilenia
rynku kapitatowego w oszczednosci

Fundusze pieniezne

Fundusze pieniezne to specyficzny rodzaj funduszy inwestycyjnych. Sa
w stanie skutecznie bazowac na tych samych oszczednosciach, ktore
dzi$ trafiajg na depozyty i lokaty bankowe. Przeptyw 100-200 mld zt
rocznie do bezpiecznych, rentownych, elastycznych funduszy stanowi
realistyczne zatozenie. Gdyby cho¢ 10% z czasem zasilito fundusze
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o dtuzszym horyzoncie i wyzszym ryzyku, bytby to prawdziwy game
changer dla rynku kapitatowego przez rozwdj funduszy mieszanych
i akcyjnych, w ktorych przez cata historie Polacy zgromadzili 76 mid zt.

Rozwdj funduszy pienieznych w Polsce nie wymaga zmian ustawo-
wych, wydawania rozporzadzen, pisania strategii, konsultacji spotecz-
nych. Wymaga kilku operacyjnych decyzji albo w Ministerstwie Finan-
sow, albo w NBP, a najlepiej w obu tych instytucjach jednoczesnie.
Chodzi o emisje papierow wartosciowych, w ktére fundusze pieniezne
moga inwestowac, a ktore spetnig krzyzujace sie wymogi dyrektywy
MIFID I (minimum sze$¢ sktadnikéw portfela funduszu) i unijnego roz-
porzadzenia w sprawie funduszy pienieznych (krétki termin zapadalno-
$ci i bezpieczenstwo sktadnikéw portfela).

Fundusze pieniezne zgodne z unijnym rozporzadzeniem znacznie réz-
nig sie od funduszy, ktére funkcjonowaty w Polsce pod tg nazwa w po-
przednich latach. Majg ograniczone mozliwosci inwestowania tylko
do najbezpieczniejszych instrumentéw, i.e. emitowanych lub gwaran-
towanych przez Skarb Panstwa lub NBP, o krétkim terminie zapadal-
nosci. Konstrukcja ich portfela implikuje wysoki poziom rentownosci,
bezpieczehstwa i ptynnosci. Wobec braku bondw skarbowych i doste-
pu funduszy do bondw pienieznych obecnie nie jest w Polsce mozliwe
stworzenie funduszu pienieznego.

Fundusze pieniezne w dzisiejszych warunkach datyby klientom stabilny
zysk rzedu 5% rocznie z prawem wpftaty i wyptaty srodkoéw w dowolnym
momencie bez utraty odsetek. Ponad 1700 mld zt depozytow lezakuje
na bankowych rachunkach osobistych i firmowych ze Srednim oprocen-
towaniem ponizej 1% rocznie. Skorzystatyby miliony Polakow, a takze
polityka gospodarcza — np. podwyzki stop NBP mogtyby by¢ mnigjsze, a
jednoczesnie bardziej skuteczne, gdyby dawaty efekt nie tylko w postaci
opresji na pozyczajacych, ale tez nagrody dla oszczedzajgcych.

Fundusze inwestycyjne sq kartowate i spotecznie niedostrzegane

Nawet 24-miesieczne depozyty bankowe stabo stuzg finansowaniu
projektow dtugoterminowych i bardziej ryzykownych, ktére nie po-
siadaja zabezpieczenia, gwarancji lub nie s3 realizowane przez uzna-
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ng korporacje. Taka role mogg petni¢ fundusze inwestycyjne. Naptyw
dodatkowych 20 mld zt rocznie do funduszy mieszanych lub akcyj-
nych zmienitby polskg gietde i z rynku, na ktérym wymienia sie te same
akcje, z wygasajacym zainteresowaniem, statby sie rynkiem bedacym
zrodtem finansowania nowych projektow, atrakcyjnym dla emiten-
tow i inwestorow. Taka zmiana pozwolitaby na poszukiwanie nowych,
najlepszych projektow i spotek, ktére znalaztyby Zrédto finansowania
w konkurencyjnym procesie selekcji najlepszych pomystéw, projektow,
produktéw, modeli biznesowych.

Dzi$ dziaty sprzedazy polskich TFl moga tylko pomarzyc¢ o takich przy-
rostach, skoro przez catg historie polskich funduszy, siegajaca lat 90.,
w funduszach akcji ulokowano tgcznie 37 mld zt, a w funduszach mie-
szanych 41 mld zt, a zdarzajg sie lata z przyrostami tacznie w kazdej
Z tych grup ponizej 1 mld zt. Nic dziwnego, skoro jednostkami fundu-
szy dysponuje, w zaleznosci od badania, 5-7% Polakow®.

Btedne koto

Mamy zatem btedne koto: mate oszczednosci trzymane sg na nieopta-
calnych lokatach bankowych. To powoduje brak realnego ich wzrostu.
Bez oszczednodci nie ma inwestycji, szczegdlnie wczesnej fazy, wiec
uposledza to rozwoj firm, ktére gdyby uzupetnity kapitat wtasny, zyska-
tyby wieksze mozliwosci rozwoju réwniez przez dostep do wiekszego
kredytu bankowego. Banki nie ptaca zatem za niepotrzebne depozyty
wiecej niz 1% (dotyczy to ponad 90% depozytdw innych niz termino-
we). Niskie oszczednosci majg charakter ptynnosciowy, wiasciciele nie
chcg ich narazac¢ na ryzyko lub blokowac na dtuzszy termin.

Jesli do funduszy klienci wpfaciliby nowe s$rodki w skali dziesigtek mi-
liarddw ztotych i realizowaliby wyzsze niz na lokatach bankowych stopy
zwrotu, dzieki czemu przekonaliby sie do produktow funduszowych, ich
bezpieczenstwa i rentownosci, to z czasem do funduszy wymagajacych
wiekszego ryzyka zaczetyby prawdopodobnie przyptywac kwoty rzedu

8 Zrodto: https:/assay.pl/wp-content/uploads/2022/11/assay-index-2022-pl.pdf, https:/
www.izfa.pl/sites/default/files/2023-10/raport-roczny-o-rynku-funduszy-inwestycyjnych-za-
-rok-2022.pdf
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przynajmniej 5-10% bezpiecznych lokat. Uruchomiony mechanizm opta-
calnego oszczedzania bytby stymulowany atrakcyjnym zwrotem z inwe-
styqji i stymulowatby strumien oszczednosci, ktore finansowatyby inwe-
stycje, wzrost gospodarczy, popyt na kredyt. Jak do tego doprowadzi¢?

Fundusze pieniezne sg sposobem na przerwanie btednego kota nie-
optacalnych, za niskich oszczednosci i zbyt matych inwestycji determi-
nujacych mizerny wzrost polskiego PKB w przysztosci.

Fundusze pieniezne charakteryzuja sie pewnym, bezpiecznym zwro-
tem, znacznie wyzszym niz obecne oprocentowanie depozytdw, mini-
malnym ryzykiem inwestycyjnym, w tym minimalnym ryzykiem wahania
wartosci inwestycji, oraz mozliwoscig wptacania i wyptacania srodkow
w dowolnym momencie bez utraty narostych odsetek, w czym takze
maja przewage nad depozytami terminowymi w bankach.

Co uruchomi fundusze pieniezne w Polsce

Fundusze pieniezne nie rozwinety sie w Polsce z powodu kolizji mie-
dzy przepisami wynikajacymi z MIFID (dywersyfikacja portfela inwe-
stycyjnego na co najmniej 6 roznych papierow wartos$ciowych) i jedno-
czesnej niedostepnosci obligacji lub bondw emitowanych przez Skarb
Panstwa lub Narodowy Bank Polski o terminie zapadalnosci do 1 roku,
a w przypadku papierdow zmiennokuponowych do 2 lat.

Co ciekawe, takie papiery wartosciowe trafiajg na rynek co tydzien
tylko w jednej serii: sg to bony pieniezne, ktdre NBP emituje co pigtek
z tygodniowym terminem zapadalnosci w kwocie - uwaga - 300 mid
zt. Kazdego tygodnia. Oprocentowanie tych bondw réwne jest stopie
referencyjnej ustalanej przez Rade Polityki Pienieznej i wynosi obecnie
5,75%. Oznacza to, ze fundusze pieniezne dziatajace w adekwatnej
skali mogtyby w obecnych warunkach rynkowych dostarczac klientom
niemal pewny zwrot przekraczajacy 5% w skali roku.

To bytaby prawdziwa rewolucja dla Kowalskiego, ktérego kazde 1000
zt zaczetoby zarabia¢ 50 zt rocznie zamiast bezproduktywnie lezako-
wac na ROR. To bytaby tez wielka korzys¢ dla firm, ktére swoje nad-
wyzki lokujg obecnie na duzo gorszych warunkach.
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Co nalezy zrobi¢, by takie fundusze sie rozwinety? Niezbedne jest dzia-
tanie Ministerstwa Finansow lub NBP oraz wsparcie ze strony KNF.
Dziatanie to ma charakter czysto operacyjny, nie sa wymagane zmiany
przepiséw prawa.

Rola Narodowego Banku Polskiego

Narodowy Bank Polski jest mile widziany, ale nie jest konieczny do
upowszechnienia funduszy pienieznych w Polsce. Przyjrzyjmy sie 3
wariantom jego polityki oraz motywacjom, ktére kierujg bankiem cen-
tralnym w tym zakresie.

Wariant 1: status quo. NBP nie zmienia swojej polityki, fundusze inwe-
stycyjne nie mogg kupowac bondw pienieznych, cho¢ to papier warto-
sciowy, ktorego w Polsce emituje sie najwiecej: okoto 15 bln zt rocznie,
czterokrotnos¢ polskiego PKB.

Wariant 2: NBP dopuszcza udziat funduszy w rynku bonow pieniez-
nych: fundusze moga co tydzien w kazdy pigtek bezpiecznie lokowac
powierzone im $rodki na tydzien po 5,75% w skali roku i oczywiscie
moga takze wycofac srodki w kazdy piatek.

Wariant 3: NBP sam otwiera droge do powstania funduszy pieniez-
nych w Polsce, zadne dodatkowe dziatania nie sg potrzebne ze stro-
ny Ministerstwa Finansow. Jak? NBP dopuszcza udziat funduszy jw.,
a dodatkowo organizuje co tydzien sprzedaz 3-miesiecznych bonow
pienieznych w symbolicznej skali 100 mIn zt. W ten sposob w obro-
cie obok dotychczasowych, wielkoskalowych tygodniowych bonow
pienieznych funkcjonuje co najmniej 10 serii bondw pienieznych
dtuzszych o tgcznej wartosci rzedu 1 mld zt, co stanowi ok. 0,3% wy-
emitowanych w danym momencie bonodw pienieznych. Dzieki temu
fundusze pieniezne moga kupi¢ 6 serii bondw pienieznych NBP choc-
by po 1 sztuce na fundusz, za$ gros swoich srodkéw lokujg w dotych-
czasowo oferowane bony tygodniowe.

Motywacje, czyli dlaczego NBP miatby to zrobic.

Dzis NBP, podnoszac stopy, oddziatuje w zasadzie gtéwnie na koszt
kredytu, przez co wywotuje opresje na potrzebujacych finansowania,



VIEIETTE PRACODAWCOW RP 222 pracodawey RP

czyli inwestujacych we wtasne mieszkanie, fabryke czy linie produk-
cyjna. Wyzsze stopy w minimalnym stopniu przektadaja sie dzis na ko-
rzysci oszczedzajgcych z wyzszego oprocentowania ich oszczednosci.
Dzieki funduszom pienieznym bytoby inaczej: polityka pieniezna NBP
w zakresie zmiany stopy referencyjnej oddziatywataby tak na finanso-
wanie, jak i na oszczednosci, dzieki czemu zmiany stép procentowych
mogtyby by¢ mniejsze, a mimo to skuteczniejsze niz obecnie.

NBP mogtby oczywiscie argumentowad, ze bony pieniezne stuzg re-
alizacji operacyjnego celu polityki pienieznej, jakim jest utrzymywanie
stop rynkowych blisko stopy otwartego rynku, a nie interesom mikro-
skopijnych funduszy inwestycyjnych, nieistotnych dla gospodarki. Fak-
tem jest jednak, ze obecnie w relacjach z bankami NBP nie realizuje
okresowo swojego celu operacyjnego, poniewaz stopy rynkowe zwy-
kle ksztattujg sie pomiedzy stopa referencyjng a stopg depozytowa.
Dopuszczenie funduszy pienieznych do rynku bonéw pienieznych mo-
gtoby spowodowac okresowe wzrosty stép rynkowych powyzej stopy
referencyjnej, co w $rednim terminie facylitowatoby rozwoj rynku pie-
nigdza miedzybankowego i stymulowato stabilizacje sredniego kosztu
pieniadza rynkowego w poblizu stopy referencyjnej.

Rola Ministra Finansow

Ministerstwo Finanséw moze by¢ gtdwnym architektem powstania w
Polsce funduszy pienieznych. Przyjrzyjmy sie wyzej wymienionym 3
wariantom z perspektywy Ministerstwa Finansow oraz motywacjom,
ktory jakie mogg kierowac Ministrem Finansow.

W wariancie 3 to NBP samodzielnie umozliwit funkcjonowanie fun-
duszy pienieznych. Korzy$¢ dla Ministerstwa Finansow ma wymiar
stabilnosciowy: ewentualne wstrzymanie lub ograniczenie podazy bo-
now pienieznych dla funduszy pienieznych zmuszatoby je do kupienia
bonéw skarbowych. 100 mld zt w funduszach pienieznych bytoby de
facto prostg rezerwa, ekwiwalentem dodatkowych 100 mld zt na ra-
chunku depozytowym Ministra Finansow.

W wariancie 2 fundusze moga lokowac gros swoich srodkow w bony
pieniezne, ktérych tygodniowy termin zapadalnosci najbardziej pasuje



VIEIETTE PRACODAWCOW RP 222 pracodawey RP

do ultrabezpiecznego i przewidywalnego charakteru funduszy pieniez-
nych, szczegdlnie we wczesnej fazie rozwoju rynku. Rolg Ministra Fi-
nansow jest emisja symbolicznych ilosci bonow skarbowych, np. o za-
padalnosci 52 tygodni co miesigc. W ten sposdb w obrocie funkcjonuje
co najmniej 10 serii bondw skarbowych. Ich wartosc taczna moze, ale
nie musi, przekracza¢ 1 mld zt. Z perspektywy funduszy pienieznych
stuzg one spetnieniu kryterium dywersyfikacji wynikajacego z MIFID,
nawet jesli kazdy fundusz ma po 1 takim bonie, za$ gros swoich $rod-
kow lokuje w bony pieniezne tygodniowe.

W wariancie 1 Skarb Panstwa emituje co najmniej 6 serii bondw skar-
bowych o zapadalnosci co najwyzej 12 miesiecy, np. co tydzien oferuje
rowno 3-miesieczne bony skarbowe, a w obiegu pozostaje nieustannie
co najmniej 10 serii bondw. Przy braku udziatu funduszy pienieznych
w rynku bonéw pienieznych blisko 100% srodkéw zainwestowanych
w fundusze pieniezne finansuje krétkoterminowg ptynnosé Minister-
stwa Finansow. Przy kwocie 100 mld zt w funduszach pienieznych Mi-
nister Finanséw niemal podwaja dostepne srodki na rachunkach, co
sprzyja np. prefinansowaniu lub kofinansowaniu wydatkéw rozwojo-
wych np. ze srodkéw unijnych, jak np. KPO. Jezeli Skarb Panstwa za-
ptaci za te bony skarbowe 5,50%, za$ ulokuje uzyskane, niepotrzebne
srodki za posrednictwem BGK w NBP, uzyska zysk arbitrazowy, za$
w razie potrzeby moze uzyc tak pozyskane srodki na inne cele.

Motywacje, czyli dlaczego Ministerstwo Finanséw miatoby to zrobic.

Rozwdj funduszy pienieznych zwieksza biezacg ptynnosé budzetu
w kazdych warunkach rynkowych, ale przede wszystkim poprawia
mozliwos¢ finansowania budzetu w sytuacjach stresowych. Ogranicza
ryzyko refinansowania. Zapewnia drobne zyski arbitrazowe. Stymuluje
wzrost oszczednosci w funduszach, ich transfer w formy bardziej dtu-
goterminowe i obcigzone ryzykiem, a tym samym finansowanie inwe-

stycji, wzrost gospodarczy, obniza ryzyko kredytowe Skarbu Panstwa.
Rola Komisji Nadzoru Finansowego

Rola Komisji Nadzoru Finansowego i jej urzedu w tym procesie spro-
wadza sie do sprawnego rozpatrzenia wnioskéw TFl o utworzenie
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i zatwierdzenie prospektow subfunduszy pienieznych w ramach istnie-
jacych parasoli FIO lub SFIO oraz sprawowania nad nimi efektywnej
kontroli.

Motywacje, czyli dlaczego KNF miataby to zrobic.

Powstanie funduszy pienieznych sprzyja rozwojowi rynku kapitatowe-
go i dywersyfikacji ryzyk systemowych poprzez ich rozproszenie i prze-
suniecie z sektora bankowego w kierunku sektora funduszy. Umozliwia
funduszom inwestycyjnym osiggniecie skali, ktdra powstrzyma lub spo-
wolni proces konsolidacji rynku funduszy i ograniczania konkurencji.
Zapewnia klientom dostepnos¢ do najbardziej bezpiecznych, ptynnych
form oszczedzania, niewymagajacych deklaracji co do dtugosci trwania
lokaty, a mimo to wysoce rentownych. Podnosi przychody UKNF, od-
powiednio do zwiekszonych naktadéw nadzorczych.

Oszacowanie potencjatu i skutkéw rozwoju funduszy pienieznych w Polsce

Roczny przeptyw 5% oszczednosci ulokowanych w depozytach w kie-
runku funduszy pienieznych oznaczatby naptyw do tych funduszy oko-
to 100 mld zt rocznie. W pierwszej fazie motorem tych przeptywow
mogtyby by¢ firmy lokujgce nadwyzki finansowe oraz zamozniejsze
osoby fizyczne, zas w kolejnych etapach upowszechnienie tej formy
oszczedzania prawdopodobnie zachecitoby drobnych klientéw deta-
licznych do oszczedzania z rentownoscig 5% zamiast 1%.

Powstanie funduszy pienieznych przyczynitoby sie do inwestycji i eks-
pansji kredytu, przez co banki mogtyby odczuc nie tylko przyrost kre-
dytow, ale takze przyrost depozytow napedzany kreacjg pieniadza
w systemie bankowym. W ciggu 4 lat fundusze pieniezne mogtyby
osiagnac skale rzedu 300 mld zt, umozliwiajac usredniony coroczny
przeptyw okoto 20 mld zt w kierunku subfunduszy akcyjnych lub mie-
szanych, dziatajagcych w ramach parasoli FIO lub SFIO, tych samych, co
(sub)fundusze pieniezne.

Fundusze pieniezne mogg stac sie silniejszym bodzcem dla oszczedza-

nia i inwestycji niz obecnie program PPK, funkcjonowa¢ w warunkach
petnej dobrowolnosci i nie generowac istotnych ryzyk systemowych.
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Ich spopularyzowanie mogtoby jednak bardzo pozytywnie wptynac na
Swiadomosc spoteczng atrakcyjnosci programu PPK ze wzgledu na ge-
nerowang gtebokos¢ rynku i mozliwe do uzyskania rentownosci dtu-
goterminowych srodkéw zgromadzonych w funduszach PPK. W cia-
gu 6 lat mogtoby dojs¢ do podwojenia aktywdw funduszy akcyjnych
i mieszanych przy jednoczesnym potrojeniu skali funduszy inwesty-
cyjnych z wytaczeniem funduszy niepublicznych. Razem z PPK datoby
to bardzo istotny impuls rozwojowy rynkowi kapitatowemu oraz giet-
dzie przez obudzenie popytu na produkty inwestycyjne, ktére dzis nie
znajduja w Polsce drugiej strony rynku, statby sie poczatkiem wiekszej
fali IPO, ekspansji funduszy ETF, uruchomienia funduszy REIT, obligacji
podporzadkowanych, listéw zastawnych.

Rozwoj funduszy pienieznych miatby negatywny wptyw na marze od-
setkowg bankow, ale pozytywny wptyw na ich wolumeny, ktére doce-
lowo sg wazniejsze dla gospodarki i systemu bankowego. W okresie
przejsciowym rentownosc¢ systemu bankowego bytaby mozliwa do
kontrolowania z pomoca wymogow kapitatowych, buforow systemo-
wych, sktadek na BFG czy sposobu i skali wykorzystania podatku ban-
kowego. W dtuzszym okresie sektor bankowy rozréstby sie do poziomu
odpowiadajacego potrzebom gospodarki, np. relacja kredytu do PKB
mogtaby urosngc¢ z poziomu 30% do 50% i oznaczataby akumulacje
inwestycji oraz kapitatu dla gospodarki.

Podsumowanie

Do podtrzymania wzrostu gospodarczego Polska pilnie potrzebuje
znalezienia nowych impulséw! Powyze] przedstawione rozwiazanie
stanowi propozycje uruchomienia takiego impulsu rynkowego, kto-
rego pozytywne skutki mozemy odczuwac przez wiele kolejnych lat.
Z decyzjami nie warto zwlekac, szczegdlnie ze dotycza one wytgcznie
dziatarh organizacyjnych i odwagi w prowadzonej polityce. Wszystkie
narzedzia sg dostepne na rynku.

Aby zwiekszy¢ poziom inwestycji w Polsce, nalezy zwiekszy¢ rynek
kapitatowy, na ktéry naptyna nowe istotne érodki. Zrédtem $rodkéw
mogg stac sie depozyty w systemie bankowym, ktére zapracujg efek-
tywnie na rzecz rozwoju naszej gospodarki. Metoda na wielkoskalowy
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naptyw srodkéw na rynek kapitatowy jest uruchomienie funduszy pie-
nieznych, zwtaszcza emisji krotkoterminowych papierow skarbowych,
ktore statyby sie katalizatorem tego procesu.

Autorzy:

Piotr Kaminski - jest wiceprezesem Pracodawcow
RP, bytym cztonkiem zarzadu oraz aktualnym lub
bytym cztonkiem rad nadzorczych w kilku ban-
kach i szeregu przedsiebiorstw finansowych i nie-
finansowych, ktorych znaczna czesé z sukcesami
realizuje ambitne procesy inwestycyjne.

Kamil Sobolewski - jest gtéwnym ekonomista
Pracodawcow RP, profesjonalnym inwestorem
z 20-letnim dos$wiadczeniem w zarzadzaniu ak-
tywami funduszy emerytalnych, inwestycyjnych
i bankéw w skali do 40 mld zt. Zdat egzaminy CFA
i FRM.,
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Apteka dla aptekarza
czy dla pacjenta?

3000 - tyle aptek znikneto z mapy Polski od 2017 roku, czyli od mo-
mentu wejscia w zycie nowelizacji ustawy Prawo farmaceutyczne
zwanej Apteka dla Aptekarza. To wiecej niz ilos¢ wszystkich aptek
w catym wojewddztwie mazowieckim. Niechlubny poczet rankingu
znikajacych z mapy Polski aptek otwiera wojewédztwo dolnoslaskie,
gonig je tédzkie i podkarpackie. Przy utrzymujacej sie tej tenden-
cji spadkowej w wojewdédztwie dolnoslaskim do 2051 roku znikna
wszystkie apteki.

AdA - AD. 2017

2017 rok przynidst rewolucje na rynku aptecznym. W mys| nowych
przepiséw prawo do uzyskania zezwolenia na prowadzenie ogélnodo-
stepnej apteki otrzymali wytacznie farmaceuta prowadzacy jednooso-
bowg dziatalnos¢ gospodarcza lub spotka jawna albo spétka partner-
ska, ktérej przedmiotem dziatalnosci jest wytacznie prowadzenie aptek
iw ktorej wspdlnikami sa wytgcznie farmaceuci posiadajgcy prawo wy-
konywania zawodu.

Ustawa wprowadzita tez ograniczenia wtasnosciowe, geograficzne i de-
mograficzne dla nowych aptek. W efekcie polski rynek farmaceutyczny
stat sie najbardziej przeregulowany w Europie. Nowelizacja miata z jed-
nej strony stuzy¢ zmniejszeniu stopnia nasycenia aptek na rynku, z dru-
giej - zwiekszy¢ dostep do aptek pacjentom w matych gminach.

Zmiana legislacyjna z pozoru dotykajgca biznes okazata sie rownie brze-
mienna w skutkach dla pacjentéw. Gtoéwny cel ustawy, czyli zwieksze-
nie dostepnosci aptek dla mieszkancéw mniejszych miejscowosci, nie
dosc, ze nie zostat zrealizowany, to w skrajnych przypadkach wypaczo-
ny. Nierzadko dojazd do najblizszej apteki oséb w mniejszych gminach
wynosi ponad 20 km. Jest to szczegdlnie dokuczliwe dla pacjentow
starszych, schorowanych, niesamodzielnych czy niezmotoryzowanych.
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Od czasu wprowadzenia Apteki dla Aptekarza, a jest to 6 lat, przedsie-
biorcy i pacjenci nauczyli sie funkcjonowac w nowym otoczeniu praw-
nym. Interpretacja nowych przepisow utrwalita sie w formie ugrun-
towanej linii orzeczniczej organdw inspekcji farmaceutycznej. | naraz
rynek apteczny zatrzast sie po raz drugi.

AdA 2.0

W drugie] potowie ubiegtego roku na rynku aptecznym zawrzato.
Uchwalono wowczas przepisy, ktorych celem byto jeszcze wieksze
doregulowanie dziatalnosci aptek. Kolejna nowelizacja ustawy Prawo
farmaceutyczne pod nazwa AdA 2.0. wzbudzita ogromne kontrower-
sje juz w odniesieniu do procedury jej przyjecia. W lipcu 2023 roku
przegtosowano przepisy dotyczace aptek w niemajacej nic wspdlne-
go z rynkiem farmaceutycznym ustawie o ubezpieczeniach eksporto-
wych. Wbrew zasadom legislacji nie odbyty sie konsultacje spoteczne
oraz z resortem zdrowia i Sejmowa Komisjg Zdrowia, zabrakto uzasad-
nienia do projektu ustawy, pominieto ocene skutkow regulacji oraz na-
ruszono zasade trzech czytan. To bardzo istotne naruszenia z punktu
widzenia podstawowych wartosci demokratycznego panstwa prawa.

Zapisy ustawy, wdrazane w sposob niekonstytucyjny i daleki od stan-
dardéw panstwa prawa, w oczywisty sposéb godza w farmaceutow
i wiascicieli aptek. W tej chwili polski rynek apteczny jest rozdrobnio-
ny, silnie konkurencyjny z dominujacym udziatem polskiego kapitatu
(94%). Najliczniej reprezentowany jest przez mate i Srednie przed-
siebiorstwa rodzinne, tzw. sieci (4+ wiecej aptek). Jest ich obecnie
ok. 320. Poprawka uderza gtéwnie w ich wtascicieli, bowiem projek-
todawca wprowadza ograniczenia dotyczace juz istniejacych aptek.
Tres¢ nowych przepisdéw oraz procedura ich uchwalenia wywotaty
watpliwosci Prezydenta Andrzeja Dudy, ktory skierowat ustawe do
Trybunatu Konstytucyjnego.

Konsekwencje AdA 2.0 dotkliwie odczuja pacjenci. Mniejsza ilos¢ ap-
tek wprost przektada sie na mniejsza konkurencyjnosé, wyzsze ceny
lekow i gorszg ich dostepnosc. Pozostawienie w obiegu prawnym prze-
pisow AdA 2.0 doprowadzi, poza dalszym spadkiem liczby aptek, do
postepujacego rozdrobnienia rynku i zahamowania jego rozwoju.
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Znikajace centra opieki farmaceutycznej

Paradoks sytuacji polega na tym, ze apteki, ktérych ilos¢ drastycznie
spada, stanowig odpowiedZ na potrzeby systemu ochrony zdrowia
zwigzane ze zjawiskami demograficznymi, deficytem kadr medycznych
i koniecznoscig zwiekszenia opieki nad osobami starszymi i niesamo-
dzielnymi. Farmaceuci sg gotowym zasobem do wyciggniecia zza ku-
luarow systemu ochrony zdrowia, a swoja przydatnosc i otwartos¢ na
nowe kompetencje udowodnili chociazby podczas pandemii koronawi-
rusa. Biorgc pod uwage zaufanie pacjentéow do farmaceutéw i dekla-
racje decydentdow w ochronie zdrowia o koniecznosci rozwoju opieki
farmaceutycznej, rola aptek ma realng szanse ewoluowac w strone lo-
kalnych centréw zdrowia.

Jednak warunkiem koniecznym funkcjonowania rynku ukierunkowa-
nego na rozwoj jest otoczenie prawne tworzone zgodnie z zasada
praworzadnosci, bezpieczne i przewidywalne. Utrzymanie w mocy re-
gulacji wprowadzonych AdA 2.0 grozi scenariuszem, w ktorym polski
rynek apteczny, zamiast sie rozwija¢, bedzie sie zwijat. Nowe przepisy
ograniczaja przedsiebiorczos¢ do zera. Brak inwestycji spowoduje za-
hamowanie wzrostu ustug dostepnych w aptekach. To nie lezy w inte-
resie pacjentéw. Czy nie dla nich witasnie powinna by¢ apteka?

Edyta Janczewska-Zdreda
Dyrektor Departamentu Rynku Aptecznego Pracodawcéw RP
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Rynek pracy cudzoziemcow

Dostep cudzoziemcéw do rynku pracy - jakie czekajg nas zmiany?

Kwestie zatrudniania cudzoziemcédw na polskim rynku pracy regulujg
przepisy Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogcji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. Jednak w zwigzku z dynamicznie zmienia-
jaca sie sytuacjg migracyjng oraz wynikajgcymi z tego wyzwaniami
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podjeto prace nad
osobnym projektem ustawy o dostepie cudzoziemcow do rynku pracy,
a jej podstawowe zatozenia bazuja na obowigzujacych obecnie prze-
pisach. Projektodawca uznat za konieczne, aby istotne kwestie, takie
jak przestanki udzielenia zezwolenia na prace czy przestanki przyjecia
o$wiadczenia (wpisu do ewidencji) o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi, zostaty uzupetnione i doprecyzowane w celu ich ta-

twiejszej aplikacji i ograniczenia ewentualnych naduzyc.
Jakie rozwiazania znajda sie w projektowanej ustawie?

Obligatoryjng przestanka bedzie odmowa udzielenia zezwolenia na
prace, kiedy przedsiebiorstwo pracodawcy zostato zatozone lub dzia-
ta przede wszystkim w celu utatwiania wjazdu obywatelom panstw
trzecich. Regulacja przewiduje takze wprowadzenie dodatkowych wa-
runkow udzielania zezwolenia na prace na wniosek podmiotdéw nowo
powstatych lub korzystajacych z wirtualnych biur. Ponadto projekt za-
ktada ograniczenie mozliwosci tzw. outsourcingu pracowniczego, czyli
udostepniania pracownikdw.

Zniknie tzw. test rynku pracy

Inna proponowana zmiana dotyczy zastgpienia procedury tzw. testu
rynku pracy (polegajacego na weryfikowaniu, czy na stanowisku, ktore
ma zaja¢ cudzoziemiec, mozna zatrudnic¢ zarejestrowana w urzedzie
pracy osobe bezrobotng), ktéra aktualnie obowigzuje i jest wedtug pro-
jektodawcy nieefektywna, inng efektywniejsza i szybszg procedurg do
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stosowania w odpowiednich przypadkach. Wprowadzone zostang tak-
ze jasniejsze przepisy, zapewniajace niezbedng elastycznosc zezwolen
na prace oraz o$wiadczen w zakresie warunkow zatrudnienia i wyna-
grodzenia z jednej strony, natomiast z drugiej - ochrone praw cudzo-
ziemcow znajdujacych zatrudnienie.

Dotkliwsze sankcje

Ponadto projektodawca zamierza zaostrzy¢ sankcje za nielegalne za-
trudnienie cudzoziemcow oraz przekazywanie nieprawdziwych danych
dotyczacych zatrudnienia cudzoziemcow, przy czym wysokos$c grzywny
bedzie rosta proporcjonalnie do liczby nielegalnie zatrudnionych. Zde-
cydowanym utatwieniem bedzie tez prowadzenie drogg elektroniczna
procedur administracyjnych stosowanych w zwigzku z zatrudnianiem
cudzoziemcow, tj. obejmujacych ztozenie wniosku o wydanie zezwole-
nia na prace lub ztozenie oswiadczenia, gromadzenie dowoddw w spra-
wie, wydanie lub uchylenie decyzji, a takze postepowanie odwotawcze.

Wieksza ochrona praw pracowniczych cudzoziemcow

Inne proponowane przepisy maja: pozwoli¢ na przeprowadzanie sku-
tecznych kontroli Strazy Granicznej i Panstwowej Inspekcji Pracy, zo-
bowigzac pracodawcow do informowania pracownikdw cudzoziemcow
o prawach, jakie przystuguja im w zwigzku z wykonywang praca, oraz
mozliwosciach zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych, a takze okre-
$li¢ sposoby i mozliwosci przeprowadzania programow integracyjnych
dla cudzoziemcow, np. pomoc w nauce jezyka polskiego.

Opisane zatozenia do projektu ustawy o dostepie cudzoziemcdw do
rynku pracy zostaty uwzglednione w Krajowym Planie Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (KPO) jako realizacja czesci kamienia milo-
wego nr A51G dla reformy pn. A4.1 Efektywne instytucje na rzecz
rynku pracy. Regulacja ta stanowi odpowiedZ na problemy dotyczace
stosowania przepisow dotyczacych zatrudniania cudzoziemcow, ktére
zostaty zdiagnozowane w wyniku oceny obowigzujacych od kilku lat
przepisow Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 735, z p6ézn. zm.). To
miedzy innymi naduzywanie przepiséw oraz procedur uzyskania ze-
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zwolenia na prace lub oswiadczenia o zamiarze powierzenia wykony-
wania pracy cudzoziemcowi w celu wjazdu cudzoziemcdw na teryto-
rium Polski - lub innych panstw strefy Schengen - i zatrudniania ich
w szarej strefie doprowadzito do braku realnego zaspokojenia potrzeb
rynku pracy. To rowniez nadmierna biurokracja w urzedach zajmuja-
cych sie wydawaniem tego rodzaju dokumentow.

Projekt stanowi zatem propozycje kompleksowego uregulowania kwestii
dostepu cudzoziemcdw do rynku pracy. Ma na celu uszczelnienie pro-
cedur dotyczacych powierzania pracy cudzoziemcom, wspomniane juz
ograniczenie wystepujacych naduzyd, petng elektronizacje postepowan,
a takze zmniejszenie zalegtosci w zatatwianiu spraw przez urzedy i inte-
gracje cudzoziemcow. Baza dla tworzonych przepisow bedg dotychczaso-
we rozwiazania zawarte w obecnie obowiazujacej ustawie, jednak zostang
one uszczelnione, aby przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom na rynku
pracy czy zanizaniu na nim standardéw. Jednoczesnie nowe przepisy
moga okazac sie wsparciem dla cudzoziemcdw: uswiadamiac grupy nara-
zone na wyzysk, jakie sg ich prawa, pomagac w skuteczniejszej integracji
czy umozliwic¢ tworzenie przez publiczne stuzby zatrudnienia wyspecjali-
zowanych punktéw wspierania cudzoziemcow na rynku pracy.

Pracodawcy RP, po przedstawieniu projektu do konsultacji spotecznych,
ocenig projektowane rozwigzania, w szczegolnosci pod katem wptywu
na prowadzong dziatalnos¢ gospodarcza zwigzang z outsourcingiem
pracowniczym oraz wptywu na branze korzystajace z tych ustug.

Planowany termin przyjecia projektu przez Rade Ministréw to Il kwar-
tat 2024 roku.

Bartosz Sowier
Gtowny Legislator Pracodawcéw RP
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Sygnalisci pod lupa pracodawcow.
Watpliwosci i wyzwania

Projekt ustawy o ochronie sygnalistow budzi liczne kontrowersje
wsrod pracodawcdw i przedsiebiorcéw. Chociaz sama idea zapobiega-
nia naduzyciom poprzez sygnalizowanie przestepstw jest powszechnie
popierana, to sposéb implementacji proponowanych rozwigzan wzbu-
dza powazne obawy. Przedsiebiorcy wskazuja na kilka kluczowych pro-
blemdw zwigzanych z nowymi przepisami.

Jeden z gtéwnych zarzutéw dotyczy braku regularnych konsultacji
spotecznych w trakcie przygotowywania ostatecznej wersji projektu
ustawy. Konsultacje odbyty sie w 2021 roku, lecz od tego czasu wpro-
wadzono wiele istotnych zmian, ktére nie byty ponownie omawiane
z partnerami spotecznymi. Pracodawcy podkreslaja, ze ich opinia po-
winna zostac uwzgledniona, poniewaz to oni sg gtéwnymi adresatami
nowych regulacji, obejmujacych zaréwno duze przedsiebiorstwa, jak
i te mniejsze, zatrudniajace co najmniej 50 osob.

Przedstawiciele biznesu majg rowniez zastrzezenia co do kwestii
rozszerzenia katalogu spraw objetych zgtoszeniem o przepisy pra-
wa pracy. Uwazaja, ze jest ono nieuzasadnione i moze prowadzic¢
do naduzy¢. Dyrektywa 2019/1937 wyraznie okresla, ze zgtoszenia
powinny dotyczy¢ obszaréw takich jak: zamdwienia publiczne, ryn-
ki finansowe, przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu czy bezpieczenstwo produktow. Rozszerzenie tego ka-
talogu o prawo pracy, ktére ma szeroki zakres regulacji, moze spo-
wodowac, ze instytucja zgtoszenia bedzie wykorzystywana do sy-
gnalizowania nie tylko dziatan sprzecznych z prawem, ale réwniez
wszelkich watpliwosci i sporéw indywidualnych. Pamietac trzeba, ze
polski Kodeks Pracy ma juz 50 lat i w tym czasie przeszedt powyzej
100 roznych nowelizacji i sam w sobie wywotuje rézne opinie eks-
pertéw prawa pracy.
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Takze wprowadzenie nowych procedur zgtoszen wewnetrznych
w matej firmie, zatrudniajacej powyzej 50 pracownikdéw, w czasie
2 tylko miesiecy (vacatio legis) stanowi dla niej ogromne wyzwanie
organizacyjne i finansowe. Firma musiataby opracowac¢ regulaminy
zgtoszen, przeprowadzi¢ szkolenia i dokonac wyboru nowych przed-
stawicieli oséb zatrudnionych, co jest trudne do zrealizowania w tak
krotkim czasie.

Z kolei istniejg tez korporacje, ktére ze wzgledu na specyfike swojej
dziatalnosci nie dysponujg wewnetrznymi zasobami do prowadzenia
postepowan wyjasniajagcych. Brak mozliwosci zlecania takich dziatan
podmiotom zewnetrznym, jak doradcy prawni czy specjalisci z po-
szczegoblnych dziedzin, moze prowadzi¢ do nieefektywnosci i opoz-
nien. Przedsiebiorcy argumentuja, ze wspotpraca z podmiotami ze-
wnetrznymi jest kluczowa dla zapewnienia rzetelnosci i niezaleznosci
postepowan.

Ponadto przedsiebiorcy wskazujg na konflikt projektowanych regulacji
Z istniejgcymi procedurami wewnatrzzaktadowymi, takimi jak te doty-
czace mobbingu. Obawiajg sie, ze nowe przepisy moga by¢ wykorzy-
stywane niezgodnie z ich przeznaczeniem, na przyktad do uzyskania
ochrony przed zwolnieniem.

W zwigzku z powyzszymi obawami pracodawcy apeluja o wydtuzenie
vacatio legis do co najmniej szesciu miesiecy, co pozwoli na odpowied-
nie przygotowanie sie do wdrozenia nowych procedur. Przedsiebiorcy
podkreslaja, ze szybkie wprowadzenie przepiséw bez odpowiedniego
przygotowania doprowadzi¢ do nietadu organizacyjnego i dodatko-
wych kosztow.

Pojawiajg sie tez ciekawe pytania organizacyjne, ktore dotyczg m.in.
kwestii, kto moze otrzymac informacje o osobie zgtaszajacej oraz co
sie stanie, gdy sygnalista intencjonalnie dokona nieprawdziwego zgto-
szenia na niekorzys¢ osoby trzeciej.

Podsumowujac, pracodawcy wzywaja do uwzglednienia ich uwag
w dalszych pracach nad ustawa, prowadzonych w sejmowej Komisji
Polityki Spotecznej i Rodziny. Maja nadzieje, ze ich stanowisko zosta-
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nie uwzglednione, aby zapewni¢ skutecznos¢ i przejrzystosé nowych
regulacji oraz unikng¢ niepotrzebnych obcigzerh administracyjnych i fi-
nansowych dla przedsiebiorstw.

lwona Szmitkowska
Petnomocnik zarzadu Pracodawcéw RP ds. rynku pracy.
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Reforma systemu ochrony zdrowia

W Ministerstwie Zdrowia powstat Zespdt do spraw zmian systemowych
w ochronie zdrowia. Do jego sktadu powotano m.in. naszego eksper-
ta - Jakuba Szulca, ktoremu serdecznie gratulujemy. Bardzo liczymy, ze
propozycje przygotowanych przez nas rekomendacji zwartych w doku-
mencie Po pierwsze ZDROWIE stang sie przedmiotem prac tego zespotu.

Pracodawcy RP, przygotowujac rekomendacje dla systemu ochrony
zdrowia, starali sie znalez¢ odpowiedzi na pytania, co zrobi¢, abysmy
jako spoteczenstwo zyli jak najdtuzej i w dobrym zdrowiu, a takze w jaki
sposodb poprawic opieke zdrowotng w naszym kraju.

G ZDROWIE

Ochrona zdrowia jako wiodqcy priorytet w dziataniach i polityce rzqdu - priorytetyzacja ochrony zdrowia jest warunkiem koniecznym
do rozwoju spoleczno-gospodarczege kraju i zapewnienia bezpieczeristwa zdrowotnego
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W ocenie Pracodawcow RP konieczna jest zmiana podejscia do systemu
ochrony zdrowia, a konkretnie traktowanie ochrony zdrowia jako priory-
tetu zaréwno w kontekscie dziatan rzadu, jak i w Swiadomosci spoteczen-
stwa. Niezbedna jest takze poprawa w wykorzystaniu zasobow systemu
ochrony zdrowia oraz profilaktyki i wczesnej diagnostyki w celu budowa-
nia bezpiecznej przysztosci zdrowotnej obywateli. Profilaktyka zdrowotna
i weczesna diagnostyka stanowig rodzaj inwestycji w podnoszeniu efek-
tywnosci systemu ochrony zdrowia. Natomiast systemowa profilaktyka
choréb zakaznych, realizowana na kazdym etapie zycia obywatela - zgod-
nie ze wskazaniami klinicznymi i stopniem ryzyka epidemiologicznego -
przyczynia sie do poprawy bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli.

Niezwykle wazng kwestig jest zatem stworzenie rozwigzan w taki spo-
sob, aby system koncentrowat sie na opiece nad pacjentem, a nie tylko
produktach finansowych. Oczywiscie bez zwiekszenia finansowania sek-
tora ochrony zdrowia i wdrozenia mechanizmdw gwarantujacych wzrost
naktaddw oraz ich odpowiedzialng alokacje, a takze bez zapewnienia
przewidywalnosci planowanych wydatkow nie da sie ich zbudowad.

Niezbedna jest takze modyfikacja sposobu finansowania opieki zdro-
wotnej w kierunku koordynowanej opieki zdrowotne] oraz koncepgji
ochrony zdrowia opartej na wartoéci (Value-Based Healthcare). Opty-
malizacja alokacji zasobow w ochronie zdrowia — postrzeganie nakta-
déw w tym obszarze jako inwestycji, odpowiednie zarzadzenie nimi,
w tym wykorzystanie zasobdw systemu prywatnego w ramach part-

nerstwa publiczno-prywatnego - to takze niezwykle wazne kwestie.

Konieczne jest takze wykorzystanie potencjatu medycyny pracy oraz
aptek w systemie wdrazania programéw profilaktycznych, w tym
szczepien ochronnych, jak rowniez zapewnienie innowacyjnych terapii
lekowych i nielekowych, w tym stworzenie skutecznych mechanizmow
gwarantujagcych modyfikacje wykazéw $Swiadczen gwarantowanych.

Ostatnim, rownie waznym elementem jest cyfryzacja ochrony zdrowia.

Beata Rorant
Dyrektor Departamentu Zdrowia Pracodawcéw RP
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Inwestycja w bezpieczenstwo
i zdrowie w pracy
- biznesowy must have!

Setki uczestnikow, inspirujgce dyskusje i konkretne wnioski - konfe-
rencja Pracodawcéw RP i Panstwowej Inspekcji Pracy pokazata, ze
bezpieczenistwo i zdrowie w pracy to nie tylko obowiazek, ale i opta-
calna inwestycja!

W Osrodku Szkoleniowym PIP odbyta sie hybrydowa konferencja po-
Swiecona biznesowemu znaczeniu BHP. W wydarzeniu udziat wzieto
tacznie 600 uczestnikéw - przedstawicieli duzych firm, MSP, a nawet
pracownikow i samozatrudnionych. Jeden z kluczowych wnioskow
z dyskusji brzmiat: koszty ponoszone z tytutu BHP nie powinny byc¢
traktowane jako wydatek, ale dtugoterminowa inwestycja zapewniaja-

ca mozliwos¢ realizacji celow biznesowych przedsiebiorstw.

Prezentacje i dyskusje koncentrowaty sie wokdt najistotniejszych za-
gadnien inwestycyjno-biznesowych zwigzanych z bezpieczenstwem
i zdrowiem w pracy, takich jak zdrowie pracownikéw i medycyna pra-
cy, wymagania prawne i konsekwencje wypadkdw przy pracy, studium
przypadkéw dla matego i duzego przedsiebiorstwa oraz koszty. Temat
kosztow, ze wzgledu na bezposrednie powigzanie z zagadnieniem in-
westycji, pojawiat sie najczesciej, niemal we wszystkich dyskusjach
iw odniesieniu do bezpieczenstwa, higieny i zdrowia pracy uwzgledniat
sytuacje w Polsce oraz w Europie i na Swiecie. Pojecie kosztow obej-
mowato zarowno sktadowe mierzalne, dla ktérych istnieje szereg opra-
cowan i analiz, jak réwniez niemierzalne, ktére stanowig duzo wieksze
wyzwanie pod wzgledem ich poprawnej identyfikacji oraz szacunkodw.

Innym omowionym podczas konferencji zagadnieniem, odnoszacym
sie do kosztéw inwestycji w bezpieczenstwo i zdrowie w pracy, byto
zdrowie pracownikéw i olbrzymiej roli medycyny pracy, ktérej funkcjo-
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nowanie wymaga istotnych usprawnien pod wzgledem rozwigzan le-
gislacyjnych i systemowych. Niewykorzystany potencjat tej dziedziny,
liczne ograniczenia na poziomie wspotpracy lekarza medycyny pracy
i lekarza pierwszego kontaktu oraz rosnaca ilos¢ pakietéw zdrowot-
nych oferowanych przez pracodawcéw to zasadnicze problemy za-
uwazone podczas konferencji. Inwestycje i usprawnienia systemowe
w tym obszarze pozwolg osiggna¢ dtugofalowe oszczednosci prywat-
ne i spoteczne.

Warto podkresli¢, ze wizyty pracownikow u lekarzy medycyny pracy
nie sg rejestrowane w ujednoliconym elektronicznym systemie zdro-
wotnym, co skutkuje brakiem mozliwosci wykorzystania danych i od-
niesienia sie do wczesniejszych wynikodw badan, zalecen lekarskich,
konsultacji oraz badan laboratoryjnych.

Istotny jest rowniez fakt sumarycznego wptywu czynnikéw szkodli-
wych oddziatujgcych na pracownika zarowno na stanowiskach pracy,
jak i w wyniku niewtfasciwej dbatosci o stan zdrowia w zyciu pozazawo-
dowym. Te kwestie wymagaja przeprowadzenia merytorycznej debaty
i wyciggniecia wnioskéw w zakresie kompleksowego finansowania ba-
dan, ktére w zakresie medycyny pracy, tak istotnej dla kondycji zdrowia
publicznego, ponosi w catosci pracodawca.

Omawiane podczas konferencji zagadnienia zostaty rozwiniete w ar-
tykutach opublikowanych na tamach czasopisma ,Ubezpieczenia Spo-
teczne - Teoria i praktyka”. Caty numer tego czasopisma z 2024 roku
(ISSN 1731-0725), wydawanego przez Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych, poswiecono wspomnianej konferencji [tu link do czasopismal.

Za prekursora pierwszych analiz kosztow wypadkdw w pracy i chordb
zawodowych w Polsce uwaza sie Henryka Heinricha, wynalazce kon-
cepcji piramidy bezpieczenstwa w 1931 roku. Kolejne miedzynarodowe
badania i analizy w XXI wieku opracowywaty m.in. zespoty w Wielkiej
Brytanii, Australii i Nowej Zelandii, Stanach Zjednoczonych, a ostatnie,
pochodzace z lat 2017-2019 udostepnita Europejska Agencja Bezpie-
czenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA). Nalezy podkresli¢, ze analiza
poréwnawcza kosztow bezpieczenstwa i zdrowia w pracy z wykorzy-
staniem danych na temat wypadkdéw przy pracy oraz choréb zawodo-
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wych wigze sie z ogromnymi wyzwaniami i ma charakter wytgcznie
szacunkowy ze wzgledu na brak znormalizowanej metody i jednolitego
podejscia krajow do identyfikacji i gromadzenia tego typu danych.

Rafat Hrynyk

Przewodniczacy Platformy ds. Promocji Bezpieczenstwa
i Zdrowia Pracy Pracodawcow RP
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Kalendarium podatkowe
CZERWIEC 2024

B 3 czerwiec

o ztozenie do ZUS wniosku dotyczacego zwrotu nadptaty sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne, ktéra wynika z rocznego rozliczenia
za 2023 (dotyczy przedsiebiorcow opodatkowanych ryczattem od
przychoddéw ewidencjonowanych oraz optacajacych podatek do-
chodowy na zasadach ogolnych, tj. wg skali podatkowej lub ptaca-
cych podatek liniowy)

B 5 czerwiec

o ztozenie deklaracji VAT-14 o naleznych kwotach podatku VAT
w przypadku wewnatrzwspoélnotowego nabycia paliw silnikowych
za maj 2024

B 7 czerwiec

o zaptata zryczattowanego podatku dochodowego pobranego w maju
2024 od naleznosci wyptaconych zagranicznej osobie prawnej z ty-
tutow wymienionych w art. 7b ust. 1 pkt 3-6 (tj. wptaconych na rzecz
podmiotu majacego siedzibe lub zarzad na terytorium lub w kraju
stosujgcym szkodliwg konkurencje podatkowg), Ustawa o podatku
dochodowym od oséb prawnych art. 21 ust. 1iart. 22 ust. 1

o wptata podatku dochodowego w formie karty podatkowej za maj
2024

o ztozenie deklaracji dotyczace] wysokosci dochodu z niezrealizowa-
nych zyskow za maj 2024 (PIT-NZ i PIT-NZS)

o ztozenie deklaracji o wysokosci dochodu z niezrealizowanych zy-
skow CIT-NZ za maj 2024 oraz wptata podatku naleznego wykaza-
nego w tej deklaraciji



i

V= IE PRACODAWCOW RP = Pracodawcy RP

B 10 czerwiec
o ztozenie zgtoszenia INTRASTAT za maj 2024

B 17 czerwiec

o zaptata podatku od nieruchomosci i podatku lesSnego za czerwiec
2024 (dotyczy osob prawnych, jednostek organizacyjnych oraz
spotek nieposiadajacych osobowosci prawnej)

o zaptata sktadek ZUS za maj 2024 (dotyczy ptatnikéw sktadek posia-
dajacych osobowos¢ prawna)

B 20 czerwiec

o zaptata za maj 2024 miesiecznej zaliczki na podatek dochodowy od
0sob fizycznych i od 0séb prawnych

o zaptata za maj 2024 pobranych zaliczek od przychoddw ze stosun-
ku pracy

o zaptata za maj 2024 ryczattu od przychoddw ewidencjonowanych

o zaptata przez spdtke dominujaca reprezentujaca podatkowa grupe
kapitatowa zaliczki na podatek pobranej za maj 2024

o zaptata ryczattu od dochodow spotek (CIT estonski) z tytutu: ukry-
tych zyskow i wydatkdw niezwiazanych z dziatalnoscig gospodarcza
w sytuacji, gdy w maju 2024 dokonano wyptaty, wydatku lub wyko-
nano $wiadczenie.

o zaptata sktadek ZUS za maj 2024 (dotyczy tzw. pozostatych ptatni-
kow sktadek )

o wptata na PFRON za maj 2024
B 25 czerwiec 2024

o ztozenie informacji podsumowujgcej o dokonanych transakcjach
wewnatrzwspolnotowych VAT-UE za maj 2024
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o zaptata podatku VAT za maj 2024

o ztozenie deklaracji VAT-8, VAT-9M, VAT-12 za maj 2024

o przestanie pliku JPK_V7/M za maj 2024

o przestanie pliku JPK_V7K za maj 2024 (cze$¢ ewidencyjna)

o wptata podatku akcyzowego za maj 2024 wraz ze ztozeniem dekla-
racji dla podatku akcyzowego

o ztozenie deklaracji VAT-13 przez przedstawiciela podatkowego za
maj 2024

o przekazanie do PFRON dokumentéw dotyczacych dofinansowania
do wynagrodzen niepetnosprawnych pracownikéw za maj 2024

B 30 czerwiec

o zatwierdzenie rocznego sprawozdania finansowego za 2023 w jed-
nostkach, w ktérych rok obrotowy jest zgodny z rokiem kalendarzo-
wym (art. 53 ust. 1 Ustawy o rachunkowosci)

Izabela Witczak
ekspert ds. podatkowych




