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PIERWSZE URODZINY ADY

Mija rok od wejScia w zycie przepisow
nowelizujacychprawofarmaceutycz-
ne w zakresie dotyczacym funkcjono-
wania aptek, tzw. Apteki dla Apteka-
rza 2.0. Przepisow wprowadzonych
przez poprzedni rzad tzw. wrzutka
poselska, co do ktorych watpliwosci
dotyczace zgodnosci z Konstytucja
miat nawet Prezydent Andrzej Duda.
O cofniecie nowelizacji i rozpoczecie
rozmow o uregulowaniu rynku aptek
apeluja przedsiebiorcy.

SkutkiAdA2.0uderzajgaprzedewszyst-
kim w pacjentow. Spadajaca liczba
aptek, bedaca konsekwencjg przere-

Ed
Ianczewska-Zredya

ta

dyrektor departamentu rynku aptecznego

gulowania na rynku, przektada sie na
mniejsza konkurencyjnoS¢, wyzsze
ceny lekow 1 ich gorszg dostepnosc.
Zahamowanie rozwoju rynku w efek-
cle nowelizacji znaczaco zredukuje tez
inwestycje w opieke farmaceutyczna,
ktorej rozwoj jest naturalnym kierun-
kiem w innych krajach europejskich.

Polski rynek apteczny jest rozdrobnio-
ny, zdominujgcym udziatem polskiego
kapitatu. Najliczniej reprezentowany
jest przez mate i Srednie przedsiebior-
stwa rodzinne, zwane sieciami, w ktore
gtdwnie uderza poprawka ustawy Pra-
wo farmaceutyczne. Regulacje AdA 2.0
pod pozorem ochrony zdrowia publicz-
nego—-w przeciwienstwie do przepiséw




AdA 1.0 uchwalonych w2017 roku - go-
dza wistniejgce juz aptekiiich wiasci-
cieli, ktorzy swoich placowek praktycz-
nie nie moga sprzedac.

Nowelizacja prawa farmaceutyczne-
go Apteka dla Aptekarza 1.0, uchwalo-
na w czerwcu 2017 roku, wprowadzi-
la zasade, w mysSl ktérej wiascicielem
otwierajacej sie apteki moze by¢ tylko
farmaceuta lub spo6tka farmaceutéw.
Ustawa miata stuzyé zmniejszeniu
stopnia nasycenia aptek w poszczegol-
nych gminach 1 poza ograniczeniami
wlasnoSciowymi wprowadzita ogra-
niczenia geograficzne i demograficz-
ne dla nowych aptek. W efekcie polski
rynek farmaceutyczny stat sie jednym
z najbardziej przeregulowanych w Eu-
ropie.

AdA

0d 2017 rokuzamknietych zostato pra-
wie 3000 aptek. W 400 gminach nie
ma ani jednej apteki. Te niepokojgce
statystyki nie zmieniag sie, jeSli przepi-
sy AdA 2.0 pozostang w mocy. AdA 2.0
spoteguje proces rozdrobnienia ryn-
ku 1 zahamowanie inwestycji w jego
rozwoj. Koszty tej sytuacji poniosa pa-
cjenci, system ochrony zdrowia i pol-
ska gospodarka.

Paradoks wprowadzenia przepiséw
AdA 2.0 1 ich negatywnych spotecz-
no-gospodarczych konsekwencji po-
lega na tym, ze apteki stanowig odpo-

wiedz na potrzeby systemu ochrony
zdrowla zwigzane ze zmianami de-
mograficznymi, deficytem kadr me-
dycznych i koniecznoscig zwiekszenia
opieki nad osobami starszymi i niesa-
modzielnymi. Farmaceuci sa gotowi
do Swiadczenia dodatkowych ustug
w aptekach, odcigzajacych lekarzy
podstawowej opieki zdrowotnej. Bio-
rac pod uwage zaufanie pacjentéow do
farmaceutow i deklaracje decydentéw
w ochronie zdrowia na temat koniecz-
noSci rozwoju opieki farmaceutycz-
nej, rola aptek ma realng szanse ewo-
luowaé¢ w strone lokalnych centréw
zdrowia. Warunkiem tego jest otocze-
nie prawne tworzone zgodnie z zasada
praworzadnosci, bezpieczne i przewi-
dywalne. Utrzymanie w mocy regu-
lacji wprowadzonych AdA 2.0 grozi
scenariuszem, w ktorym zamiast sie
rozwijaé¢, polski rynek apteczny be-
dzie sie zwijat. Nowe przepisy ograni-
czajg przedsiebiorczos¢ do zera. Brak
inwestycji spowoduje zahamowanie
wzrostu liczby ustug dostepnych w ap-
tekach i rozwoju opieki farmaceutycz-
nej.

Kulisy i konsekwencje

Sama procedura uchwalenia AdA 2.0
wlipcu2024 rokugodziw zasadyiwar-
toSci konstytucyjne. Doszto do naru-
szenia szeregu standardéw legisla-
cyjnych: pominiecia oceny skutkow
regulacji, niedotgczenia uzasadnienia
projektu, braku konsultacji z Minister-
stwem Zdrowia 1 Sejmowg Komisjg
Zdrowia, unikniecia konsultacji pu-
blicznych, naruszenia zasady trzech
czytan.

Doszto do jawnej ingerencji w kon-
stytucyjnie chronione prawo wiasno-

Pierwsze urodziny Ady
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Sci, zasade ochrony praw nabytych i
wolnos¢ prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej. W efekcie ograniczenie
konkurencji zaprowadzi w dalszej per-
spektywie do wzrostu cen lekdéw nie-
refundowanych oraz spadku i tak juz
ograniczonej dostepnosci produktéw
leczniczych dla pacjentéow. Uniemoz-
liwienie sprzedazy, kupna czy utrud-
nienie przekazania apteki dzieciom
skutkuje de facto zabetonowaniem
rozwoju rynku. Z perspektywy biz-
nesowej AdA 2.0 czesto oznacza brak
mozliwoSci kontynuowania rozpocze-
tych inwestycji. Przedsiebiorcy oba-
wiajg sie masowego cofania zezwolen
naprowadzenieaptek,amtodzifarma-
ceuci powaznych utrudnien w otwie-
raniu aptek. AdA 2.0 grozi likwidacjg
miejscpracy farmaceutowitechnikéw
farmaceutycznych. Stanowi powazne
zagrozenie dla programow franczyzo-
wych na rynku aptecznym, ktore sta-
nowig ok. 15 proc. polskiego rynku.

Biorac pod uwage interes pacjentéw,
zmniejszajacasiedostepnosScaptekpo-
przezsystematycznyspadekichliczby,
ograniczenie rozwoju opieki farma-
ceutycznej, zahamowanie przedsie-
biorczosci na rynku aptecznym, po-
szanowanie dla konstytucyjnych praw
i wolnosci, a takze bezwzgledng zasa-
de praworzadnoSci w procesie stano-
wienia prawa, przedsiebiorcy gtosno
apeluja o cofniecie przepisow AdA
2.0. Kolejnym krokiem winna by¢ kon-
struktywna dyskusja nad uregulowa-
niem rynku farmaceutycznego z po-
szanowaniem Kkonstytucyjnych zasad
ochrony praw i interesé6w podmiotéw
dziatajgcych na tym rynku, biorgca
pod uwage bezpieczenstwo i komfort
pacjentow.
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POLSKA PREZYDENCJA
W RADZIE UE - SZANSE I WYZWANIA
DLA PRZEDSIEBIORCOW

Juz w pierwszej potowie 2025 roku Pol-
ska obejmie prezydencje w Radzie Unii
Europejskiej. Ostatni raz sprawowali-
Smyjaw2011roku, miniewiecaz14 lat
od czasu, kiedy nasz kraj miat wpltyw
na chociazby przebieg prac Rady, wli-
czajac W to szczeble ministerialne
1eksperckie, ustalanie porzadku obrad
posiedzen poszczegdlnych gremiow
Rady czy negocjacje miedzy panstwa-
mi cztonkowskimi oraz dialog z Ko-
misjg Europejska. Cho¢ panstwo spra-
wujgce prezydencje ma zachowywac
pewnego rodzaju neutralnos¢ i petnic
funkcje raczej moderatora, to sytuacja
ta pozwala na ksztattowanie rzeczy-
wistoSci politycznej na forum catej UE
m.in. poprzez okreSlanie priorytetéow.
Z zadowoleniem nalezy zatem przy-
jac¢ fakt powotania Rady Przedsiebior-
coOw ds. Prezydenciji dzieki inicjatywie
Magdaleny Sobkowiak-Czarneckiej,
podsekretarz stanu ds. europejskich
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Rada ta ma stanowic forum wspétpra-
cy rzadu z przedsiebiorcami odnoSnie
do potrzeb biznesu.

Nigdy doS¢ przypominania, ze to wia-
Snie przedsiebiorcy odpowiadaja za
wzrost gospodarczy, ktory jest kluczo-

Lewandowski

specjalista ds. regulacji

wy dla utrzymania konkurencyjnosci
gospodarki (co zresztg stanowi jedng
z bolaczek UE w zwigzku z rywalizacjg
ze Stanami Zjednoczonymi oraz Chi-
nami). Jednakze, aby Rada Przedsie-
biorcow ds. Prezydenciji nie byla cia-
tem czysto fasadowym, konieczna jest
z jednej strony aktywnoS¢ organizacji
pracodawcow i nalezgcych don przed-
siebiorstww zakresie generowaniapo-
stulatow i komunikowania ich stronie
rzgdowej, z drugiej zaS Swiadomos¢,
ze nawet najlepsze propozycje, czy to
w zakresie zmian legislacyjnych, czy
dotyczacych polityki podczas polskiej
prezydencji, nie bedg miaty realnego
znaczenia, jezeli rzad nie wezmie ich
pod uwage. Pewnym optymizmem na-
pawaja jednak deklaracje poszczegdl-
nych cztonké4wRady Ministrow, ktérzy
podkreSlaja, ze glos biznesu zostanie
wystuchany z bardzo prostej przyczy-
ny - rzad po prostu nie poradzi sobie
Zz wypracowaniem polityk gospodar-
czych bez wkitadu od biznesu.
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Polska prezydencja
w Radzie UE
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Najednymzposiedzen Rady, wktorym
brat udziat Jan Szyszko, sekretarz sta-
nu w Ministerstwie Funduszy 1 Poli-
tyki Regionalnej, jako Pracodawcy RP
zadaliSmy pytanie o to, jak obecnie
w Ministerstwie Funduszy dziata Biu-
ro Pelnomocnika Rzadu ds. polsko-
-ukrainskiej wspotpracy rozwojowej,
gdyz w ostatnich miesigcach biuro
podlegatoprzeksztatceniomorganiza-
cyjnym. Drugie pytanie znaszejstrony
o kwestie ukrainskie dotyczyto unij-
nego instrumentu wsparcia UKkrainy
,UKraine Facility” i tego, czy z instru-
mentu beda mogli skorzysta¢ polscy
pracodawcy. Minister Magdalena Sob-
kowiak-Czarnecka zapowiedziata, ze
w formacie Rady Przedsiebiorcéw ds.
Prezydencji odbedzie sie takze spotka-
nie z Pawtem Kowalem (peitnomocni-
kiem rzadu ds. odbudowy Ukrainy).
Natomiast Minister Szyszko zadekla-
rowatl, ze bedzie pewien mechanizm
w kontekscie wsparcia dla MSP, ktore
chca inwestowac na Ukrainie. Mecha-
nizm ten jest jednak sktadnikiem bie-
zgcych prac ministerstwa, zatem nie
padly zadne szczegbly. Trzeba pamie-
taC o tej sprawie i patrzec¢ rzadowi na
rece, poniewaz udziat polskich przed-
siebiorcow w odbudowie Ukrainy sta-
nowi ogromna szanse dla obu stron.
JednoczeSnie nie nalezy sprowadzac
calej wspdlpracy biznesu polskiego
i ukrainskiego do kwestii odbudowy.
Zamiast tego musimy przyjac postawe
nakierowang na wspoélprace w o wie-
le szerszym zakresie.

Nie umniejszajac jej wagi, wspoipra-
ca polsko-ukrainska nie jest jedyna
sprawg zajmujgcg polskich przedsie-
biorcéw. W zwiazku z nadchodzaca
prezydencja rozpoznaliSmy jako Pra-
codawcy konieczno$¢ wypracowa-
nia szeregu postulatow i zaadresowa-
nia ich do rzagdu. Biorgc pod uwage
fakt, ze ostatnie spotkanie odbyto
sie z udziatem przedstawiciela Mini-
sterstwa Funduszy 1 Polityki Regio-
nalnej, nasze propozycje oscylowaty
wokoét zagadnien zwigzanych z tym-
ze resortem. MowiliSmy m.in. o: pro-
mowaniu madrej polityki migracyj-
nej Unii Europejskiej ze szczegdlnym
uwzglednieniem regionéw panstw
cztonkowskich, w ktérych brakuje
pracownikow, intensyfikacji pomocy
de minimis w panstwach cztonkow-
skich w celu ochrony europejskiego
biznesu, tworzeniu zorganizowanych
zespotdw roboczych dot. efektywnego
inwestowania Srodkow z Krajowego
PlanuOdbudowytak,bywymieniacsie
doSwiadczeniami pomiedzy panstwa-
mi cztonkowskimi, 1 wsparciu sekto-
ra publicznego dla biznesu w obszarze
transformacjienergetycznejna pozio-
mie administracji terenowej w pan-
stwach cztonkowskich oraz o dbaniu
o rzetelng jako$¢ i terminy konsulta-
cji publicznych z biznesem na pozio-
mie UE. To ostatnie jest szczegdlnie
wazne, poniewaz wzrost gospodarczy
generowany przez przedsiebiorcow
ma kluczowe znaczenie zwlaszcza na
poziomie regionéw. Minister Szyszko
odnibst sie najszerzej wiasnie do tej
kwestii 1 zadeklarowat cheé¢ kontynu-
acji dobrych praktyk podczas prezy-
dencji w Radzie.

Bardzo pozytywnym akcentem spo-
tkania wilasSnie z udziatem MFiPR bytly
zapowiedziwaznychwydarzenzpunk-
tu widzenia prezydencji w Radzie, po-

[pracodawcyrp

in ¥

f

WWW.pracodawcyrp.pl




[pracodawcyrp

in ¥ 3

f

WwWw.pracodawcyrp.pl

niewaz w styczniu w Krakowie odbe-
dziesieduza,dwudniowakonferencja,
na ktorej — po uprzednich dyskusjach
— zapadng decyzje o ksztalcie fundu-
szy unijnych. Ponadto w czerwcu 2025
roku w Rzeszowie zaplanowane sg Eu-
ropejskie Dni Przemystu, ktorych for-
malnym organizatorem jest Komisja
Europejska. Strona rzgdowa zaprasza
do wspéttworzenia programu wyda-
rzenia, ktory przewiduje udziat orga-
nizacji pracodawcéw. W tej sprawie
kluczowa bedzie bardzo mocna koope-
racja Pracodawcoéw RP z cztonkowski-
mi przedsiebiorcami.

Przed nami kolejne spotkania Rady
Przedsiebiorcéw, przy czym w naj-
blizszym udzial wezZmie m.in. Pawel
Karbownik, podsekretarz stanu w Mi-
nisterstwie Finansow. Nie ulega za-
tem watpliwosci, ze waga tego wia-
Snie posiedzenia bedzie szczegdlnie
duza, gdyz resort finanséw ma zawsze
ogromny wpityw na biznes, chociaz-
by przez tworzenia regulacji dot. zo-

bowigzan fiskalnych. Nie mozna tez
w tym miejscu zapominac o unijnym
rozszerzeniu systemu ETS 1 wzrasta-

jacym fiskalizmie UE, co niewgtpliwie

prowokuje pewne pytania oraz oczeki-
wania wobec polskiego rzgdu w zwigz-
ku z prezydencja.

Rada Przedsiebiorcow ds. Prezydencji
to forum, ktérego biznes zdecydowa-
nie potrzebowat. Pozostaje wiec zabie-
gac o to, by pomysty polskich przed-
siebiorstw realnie nadaty ton polskiej
prezydencji, poniewaz bedzie to z ko-
rzyscig nie tylko dla samych przedsie-
biorcow,aletezkonsumentéw,polskiej
gospodarki, a nawet rzagdu 1 w konse-
kwencji nas wszystkich.
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rGroup wynika, ze 72 proc. pracodaw-
cOw w Polsce odczuwa niedostatek
kandydatow do pracy o pozadanych
umiejetnoSciach. To o 2 pkt proc. wie-
ce] niz jeszcze rok temu. Najwieksze
braki wystepujg w obszarach IT 1 ana-
lizy danych, sprzedazy 1 marketingu,
umiejetnosci technicznych (23 proc.),
obstudze klienta 1logistyce. Kolejnych
aktualnych danych dostarcza nam
Wojewo6dzki Urzad Pracy w Krakowie,
ktory prognozuje, ze w 2024 roku defi-
cytowych bedzie 29 zawodow, o 2 wie-
cej niz rok wczesSniej, a 8 zawodow Kkla-
syfikuje sie jako trwale deficytowe. W
duzej mierze braki wskazywane przez
krakowski urzad dotyczg zawodoéw,
ktore silg rzeczy nie sg przeznaczone
dla OzN (np. cieSle, robotnicy budow-
lani), ale pracodawcy sygnalizujg tez
niedobory chetnych do pracy w takich
zawodach jak samodzielni ksiegowi,
psycholodzy i psychoterapeuci. Mowi-
my wiec o miejscach pracy idealnych
dla OzN. Dodajmy jeszcze do tego fakt,
ze stopa bezrobocia w czerwcu wynio-
sta 4,9 proc., co oznacza, ze kto chce
i moze pracowac, nie ma problemu ze
znalezieniem zatrudnienia.

Widzimy wiec wyraznie, ze OzN majg
obecnie ogromne szanse na wejScie na
rynek pracy, rozwoj zawodowy i piecie
sie po szczeblach kariery. Musimy jed-
nak na to wszystko patrzec z uwzgled-
nieniemrealiéw.Popierwszestanzdro-
wia znacznej czesSci OzN nie pozwala
1 nigdy nie pozwoli na podjecie pra-
cy. Nie bez powodu tak wazkim tema-
tem debaty w naszym Srodowisku jest
kwestia asystencji osobistej. Po drugie
musimy mie¢ Swiadomos¢ kompeten-

cji OzN. Tu z pomoca przychodzg nam
dane przedstawione przez Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepeino-
sprawnych. OzN w wieku produkcyj-
nym sg znacznie gorzej wyksztatcone
niz osoby sprawne. Wyksztatcenie co
najmniej Srednie posiada 34,1 proc.
OzN, tj. o potowe mniejniz os6b spraw-
nych, natomiast wyzsze zaledwie 9,4
proc., tj. 2,5 razy mniej niz w przypad-
ku os6b sprawnych. Cowazne, w ostat-
nich latach notujemy wzrost odsetka
OzN legitymujacych sie wyksztatce-
niem co najmniej Srednim. Trzeba tez
podkresli¢ fakt, ze w badanej grupie
kobiety sg zdecydowanie lepie] wy-
ksztatcone od mezczyzn. Przedstawio-
ne dane mogga sktania¢ ku wnioskowi,
ze o 1le pracodawcy potrzebujg pra-
cownikow, to OzN nie sg grupa, ktora
moze przedmiotowe potrzeby zaspo-
koic.

OczywiScie powinniSmy, a wrecz mu-
simy podnosic¢ swoje kwalifikacje. Ktos
odpowie: ,Za co? Ledwo starcza mi na
zycie”.Zpomoca przychodza tunie tyl-
ko programy realizowane przez Pan-
stwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych, lecz takze fun-
dusze unijne. W programie operacyj-
nym Fundusze Europejskie dla Roz-
woju Spotecznego 2021-2027 znajduje
sie komponent pozyczek na ksztatce-
nie osob dorostych z alokacja wynosza-
cq 250 milionéw ztotych. Mozliwe jest
sfinansowanie osobie dorostej podnie-
sienia kwalifikacji w r6znych formach
ksztatcenia, podejmowanych z wia-
snejinicjatywy, np.studia podyplomo-
we, kursy, szkolenia oraz inne formy
ksztatcenia oferowane przez krajowe
1 zagraniczne podmioty. Niedopusz-
czalne jest finansowanie studiéw I, II
i III stopnia oraz jednolitych studiéw
magisterskich. Co istotne, przedmio-
towe pozyczki moga zosta¢ w catosci
umorzone.

Jat:]

s’

Osoby z niepetnosprawno

szansg dla rynku pracy
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Ekspert Pracodawcéw RP ds. transportu

ROZNE KOLEJE DROG I KOLEI

Dwudziestolecie przystgpienia Polski
do Unii Europejskiejto doskonata oka-
zja do refleksji nie tylko ogdlnogospo-
darczych, ale réwniez sektorowych.
Polska kolej towarowa — pomimo jed-
noznacznych wytycznych unijnych
oraz wydania juz ok. 100 mld PLN na
projekty infrastrukturalne - przewio-
ztaw2023 mniejtadunkownizw2004.
Jak do tego doszlo i co nalezy zmieni,
aby ten uznawany za najbardziej przy-
jazny Srodowisku Srodek transportu
zaczal speinia¢ oczekiwania stawiane
nie tylko przezunijnych planistéw, ale
rowniez przez coraz bardziej zréwno-
wazony biznes?

Dzisiaj duzo méwi sie o trudnej sytu-
acji PKP Cargo. Abstrahujgc od oczy-
wistych wewnetrznych probleméw
spoOtki, z ktérymi zmaga sie nowy za-
rzad, niemoznanie dostrzec, zeowiele
latwiej kazdej spoice — w tym réwniez
PKP Cargo - byloby funkcjonowac na
rozwijajacym sie rynku. Tymczasem
polska kolej towarowa od wielu lat jest
w stagnacji, przewozac stabilne 220-
250 mln ton rocznie od niemal 20 lat.
Biorgc pod uwage, ze cata polska go-
spodarka konsekwentnie rosta, ozna-
cza to jedno: caty wzrost przewozoéow
ZWigzany ze wzrostem gospodarczym
ostatnich 20 lat zostat przejety przez
transport drogowy.

Skala zmian jest uderzajgca. Przewo-
zy kolejowe pomiedzy rokiem 2004
1 2023... spadty o 15 ton (-6,1%) lub -
w przypadku pomiaru pracy prze-
wozowe] — nieznacznie wzrosty (o 9
mld brutto-tono-kilometrow, btkm,
tj. o +17,3%). W tym samym czasie
transport drogowy wzrost o... 986 ton
(+103%) oraz o 291 mld btkm, co ozna-
cza wzrost o +264,5%! Wzrosty bez-
wzgledne znajduja odzwierciedlenie
réwniez w udziatach w rynku: liczac
w tonach - transport drogowy wzroést
z'74,4% do zawrotnych 87,3%, podczas
gdy transport kolejowy spadt z 19,1%
do 10,3%, balansujgc na krawedzi jed-
nocyfrowego udziatu w rynku. Udzia-
ly mierzone praca przewozowg poka-
ZUja jeszCze mocniejsze umocnienie
,drog”: podczas gdy w 2004 udziat
wynosit 43,1%, o tyle w 2023 juz 81%,
a w tym samym czasie udziat kolei
spadt z17,9% do 12,3%.

Polski sektor drogowy niewgtpliwie
osiggnat sukces — 1 to na skale euro-
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pejska. Jest on europejskg potega,
Z mocno ugruntowang pozycjg 1 pet-
nym przekrojem zréznicowania funk-
cjonujacych na tym rynku podmiotow
- od matych 1 wyspecjalizowanych po
gigantow drogowej logistyki, ktorzy
moga podjac sie niemal kazdego wy-
zwania transportowego.

Niebezprzyczynyprzytoczytemnapo-
czatku dane o udziatach rynkowych.
Znana wszystkim reguta méwiaca, ze
,Nic nie dzieje sie bez przyczyny” oka-
zuje sie prawdziwa nie tylko w Swiecie
fizyki, ale rbwniez w biznesie. W tym
miejscuchciatbym, abySmy-jako caty
polski biznes — dokonali refleksji od-
noSnie takiego stanu rzeczy.

W zadnym wypadku nie wypadatoby
zaczaC inaczej niz od dostrzezenia -
1 docenienia! — wysitku tysiecy przed-
siebiorcow i setek tysiecy kierowcow,
ktorzy — dzien po dniu, kilometr po ki-
lometrze, od kilku dekad budujg pozy-
cjepolskiegosektoradrogowego.Rodzi
sie jednak pytanie: jak do tego doszto?
Jakie systemowe warunki — poza pra-
cowitoscig 1 przedsiebiorczosScia sek-
tora przewoznikéw drogowych - za-
decydowaty o tym sukcesie?

W mojej ocenie, kluczowym elemen-
tem byly warunki na rodzimym, pol-
skimrynku. Upraszczajaczagadnienie
na potrzeby niniejszego opracowania,
chcialbym wskaza¢ dwa Kkluczowe
w mojej opinii aspekty: pierwszym
z nich jest infrastruktura, drugim -
oplaty za korzystanie z tejze infra-
struktury.

W aspekcie infrastrukturalnym, juz
w 2004 roku przyjeto rozporzadzenie
o docelowej sieci drég ekspresowych
i autostrad, ktore definiowato te siec
na docelowej dtugosci ok. 7200 km.
Kilkukrotne zmiany (ostatnia w 2019,
zwigzana m.in. z projektem CPK) roz-
szerzyty te sie¢ do ok 8000 km. Nale-
zy jednak zauwazy¢, ze po drodze ,ni-
czego nie kasowano”, co oznacza, ze
na przestrzeni 20 lat mamy absolutny
polityczny konsensus co do budowy
takiej sieci. Co kluczowe - realizacja
bardzo konsekwentnie podaza za pla-
nami, 1 — pomijajgc pewne wahniecia
o0 charakterze koniunkturalnym - po-
stepuje konsekwentnie, a kierowcy,
takoz indywidualni jak 1 zawodowi,
co roku cieszg sie nowymi odcinkami
drég o wysoKkiej przepustowosci.

Inwestycje kolejowe wygladaja zupet-
nie inaczej. Po pierwsze, na przetomie
1lat90-tychi12000-ychuznano,zeodzie-
dziczona jeszcze ,po zaborcach” a na-
stepnie uzupeiniona w czasach PRL-u
sieCnietyle ,wystarcza”,cowrecz,jest
za duza”. W efekcie, z ok 26 tys. km li-
nii kolejowych w 1990 roku dzi$ pozo-
stato nam ok 19 tys. Po drugie - przez
niemal dwie pierwsze dekady trans-
formacji niemal w ogdle nie inwesto-
wano w zaden rozwoj infrastruktury
kolejowej, a co gorsze — kulato nawet
biezgceutrzymanie. W momencie wej-
Scia Polskido Unii Europejskiejw 2004
roku pojawitysieporazpierwszy wiek-
sze Srodki na inwestycje kolejowe.
Z niewiadomych do dzisiaj przyczyn
uznano jednak, ze warto ,moderni-
zowac” istniejgce tory, zamiast budo-
wac nowe, wysokopredkosSciowe linie.
W efekcie sie¢ kolejowa zostata zalana
projektami, z ktérych wiekszoS¢ mia-
ta w nazwie , prace na linii...”, a temat
budowy nowych linii pojawit sie do-
piero za sprawg projektu CPK (przy
czym pOKi co sa to tylko plany). Efekt?
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Jako, ze owe ,prace...” dotyczg istnie-
jacych linii, niemal kazdy projekt to
przede wszystkim... problemy opera-
cyjne dla przewoznikéw. ZamkKkniecia,
ograniczenia predkoSsci, jazda po jed-
nym torze... to wszystko jest chlebem
powszednim operacji kolejowych. Dla
poréwnania: czy wyobrazacie sobie
Panstwo zamKkniecie autostrady A2 na
odcinku Warszawa-Poznan na okres 6
lat jezdzenia po ,dawnej krajowce nr
2", tylko po to, aby docelowo poprawic
czas przejazdu o... kilka minut? Nie le-
piej miata sie sytuacja z — na szczeScie
zakonczong juz — modernizacjg linii
Warszawa-Gdansk, ktéra po 10 latach
prac 1 wydaniu ok 10 mld PLN - zosta-
la zmodernizowana do czaséw jazdy...
z lat 90-tych. W tym samym czasie —
1 za podobne pienigdze - mozna byto
zbudowaé rownolegla linie wysoko-
predkoSciowg, co miatoby te zalete, ze
nie bytoby przezte 10 lat mowy o ,,wy-
gaszaniu popytu”.

Podsumowujac, dzisiejsza sie¢ dro-
gowa liczy ok. 4000 km drég wyso-
kopredkoSciowych, w zdecydowanej
wiekszoSci wybudowanych ,,o0d zera”
w czasie ostatnich 20 lat (w tym cza-
sie wybudowano tez ok 12 tys. km. in-
nych drég). RoGwnoczeSnie przez ten
okres wybudowano zawrotne... 50 km
toréw (np. tacznica na lotnisko Okecie
w Warszawie), z czego zadnych o pa-
rametrach ,wysokopredkosciowych”.
Inwestycje to jednak nie jedyna przy-
czyna dysproporcjonalnej dynamiki
poszczegbdlnych segmentéw polskiego
rynku przewozow cargo. Drugim, fun-
damentalnym aspektem, jest system
ponoszenia optat za korzystanie z in-
frastruktury. W duzym skrécie trans-
porcie drogowym optaty ponoszone
sg za wybrane odcinki drég za pomo-
cq systemu e-TOLL (wczeSniej byto to
viaTOLL). Sposréd ok. 400 tys. km droég

,asfaltowych” wszystkich kategorii
w Polsce, system e-TOLL funkcjonuje
na niewiele ponad 3600 km sieci, co
daje w przyblizeniu... niecaty 1% po-
krycia sieci systemem optat. Tymcza-
sem sie€ kolejowa, mierzaca ok. 19 tys.
km, jest pokryta tzw. ,stawkami PKP
PLK"... w 100%. Nie ma znaczenia, czy
jedziemy ,magistrala”, czy lokalng li-
nig z ograniczeniami predkosci do 20
km/h - optata sie ,nalezy”.

Dobra wiadomoScia z punktu widze-
nia catej gospodarki, ktéora w Swietle
postepujacego wzrostu Swiadomosci
ekologicznej oraz coraz chetniej chce
korzystac z kolei jest fakt, ze system
oplat jest niemal w caloSci decyzja
,polityczng”. OczywiScieistniejgramy
prawne dotyczace cho¢by metodolo-
g1l kalkulacji optat kolejowych, ale na
sam koniec—w uzasadnionym uprosz-
czeniu — dziata to tak, ze elastyczna
metodologia pozwala skalkulowac ko-
lejowe stawki niemal w dowolny spo-
sob (stad duze zrdéznicowanie pozio-
mow kolejowych stawek pomiedzy
poszczegblnymi krajami UE). W efek-
cle, poziom optat ponoszonych przez
przewoznikéw kolejowych bezpoSred-
nio jest zwigzany z decyzjami stricte
finansowymi na poziomie rzadu, czyli
od decyzji w jakim zakresie panstwo
zdecyduje sie ponosi¢ koszty utrzyma-
nia sieci kolejowej. ROwnoczesng de-
cyzja z zakresu polityki transportowe;j
panstwa jest kwestia definiowania za-
kresudrég, za przejazd ktéoryminalezy
ponosicC optaty e-TOLL. W efekcie, jak
wyliczyta Fundacja ProKolej, wplywy
z tytutu optat PKP PLK przewyzszajg
wplywy z e-TOLLa!
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Branza kolejowa od wielu lat podno-
si ten aspekt. Niedawno, jako ZNPK,
zaproponowaliSmy, aby w ciggu naj-
blizszych 5 lat obnizy¢, krok po kroku,
stawki dostepu do infrastruktury ko-
lejowej o co najmniej 50%. Jesli proces
roztozony zostatby na5 lat, to kazdego
roku kosztowatby dodatkowe 100 min
PLN zwiekszonej dotacji utrzymanio-
wej dla PKP PLK. W skali budzetu byt-
by to koszt z gatunku tych, ktore nie
wywrocg ustawy budzetowej. Z kolei
przewoznikom kolejowym umozliwi-
loby to m.in. inwestycje.

Nic nie stoi bowiem na przeszkodzie,
aby skonstruowaé program obnizek
stawek kolejowych w sposéb maksy-
malizujacy korzysci dla gospodarki.
Wyobrazam soblie np. rozwigzanie,
w ramach ktérego dodatkowa obniz-
ka jest naliczana tylko wowczas, gdy
przejazd jest realizowany nowym ta-
borem. Bioragc pod uwage fakt, ze Sred-
ni wiek lokomotyw w Polsce przekro-
czytjuz33lata, wydajesie, ze tego typu
system miatby szanse na uruchomie-
nie wartego kilka dziesigtek miliar-
dow PLN portfela zaméwien dla firm
taborowych, z czego polskie firmy ta-
borowe mogtyby , uszczknacé” znaczny
udziat, budujgc tym samym silniejsza
pozycje na europejskim 1 globalnym
rynku taborowym. Warto rdéwniez
,odrobi¢ lekcje” zwiazanag z ekspansja
polskiego sektora drogowego: przy za-
istnieniu sprzyjajacych warunkow na
rodzimym rynku, polscy przewozni-
cy kolejowi réwniez moga z sukcesami
rozwija¢ logistyke miedzynarodows.
Juz dzisiaj wielu przewoznikéw kolejo-
wych ,z pierwszej dziesigtki” statystyk
Urzedu Transportu Kolejowego posia-
da oddziaty/filie zagranicg, ale sg to
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pOki co dziatania o nieporéwnywalnej
do transportu drogowego skali.

Podsumowujac, stawiam teze, ze za
stabg kondycja polskiego sektora ko-
lejowych przewozdéw cargo stoja w du-
zej mierze konsekwentne decyzje z za-
kresu polityki transportowej panstwa.
W pierwszej kolejnoSci — decyzja o bu-
dowie nowej sieci drogowej w zesta-
wieniu z ,rozgrzebywaniem” na wiele
latodcinkow istniejacejsieci kolejowe]
w celu osiggniecia watpliwych rezul-
tatdow eksploatacyjnych. I w drugiej
kolejnosci — decyzje odnosSnie uksztat-
towania systemow opiat w ten spo-
sdb, ze przewoznicy kolejowi ptacg za
kazdy, nawet najbardzie] zdegrado-
wany odcinek linii, podczas gdy prze-
woznicy drogowi ponoszg optaty tylko
za drogi najwyzszych kategorii. O ile
w aspekcieinwestycyjnym—od czasow
uruchomienia dyskusji o CPK — nastg-
pila wyrazna zmiana paradygmatu,
a nowy rzad zapowiada kontynuacje
programu budowy nowych linii, o tyle
w aspekcie proporcji w ponoszeniu
optat potrzebna jest co najmniej po-
glebiona debata i refleksja. Dzisiaj, po
20 latach obecnoSsci polskiego trans-
portuw UE zcalg pewnoscig wiemy, ze
dotychczasowa polityka transportowa
nie przyniosta transportowi kolejowe-
mu Kkorzysci. Trudno wiec oczekiwag,
ze ewentualne utrzymywanie status
quo moze spowodowac zmiane stanu
rzeczy. Program obnizki kolejowych
stawek 0 50% w ciggu 5 lat to pierwszy
1 konieczny krok na drodze poprawy
konkurencyjnosci sektora kolejowych
przewozow cargo.

Michat Litwin, dyrektor generalny
Zwigzku Niezaleznych Przewoznikow
Towarowych, cztonek zarzgdu Euro-
pejskiego Zrzeszenia Przewoznikow
Towarowych (ERFA), ekspert Praco-
dawcow RP ds. transportu
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WRZESIEN 2024

KALENDARIUM PODATKOWE

» ztozenie deklaracji VAT-14 doty-

czgce] podatku VAT w sytuacji
wewnatrzwspolnotowego naby-
cia paliw silnikowych za sierpien
2024

e zaptata zryczattowanego podatku

dochodowego pobranego w sierp-
niu 2024 od dochodéw z dywi-
dend oraz innych przychodow

z tytutu udziatu w zyskach oséb
prawnych. Przekazanie podatni-
kom informacji CIT-7.

ztozenie deklaracji o wysokoSci
dochodu z niezrealizowanych zy-
skow - PIT-NZ i PIT-NZS - za sier-
pien 2024

ztozenie deklaracji o wysokoSci
dochodu z niezrealizowanych zy-
skow CIT-NZ za sierpien 2024
oraz zaptata podatku naleznego
wykazanego w tej deklaracji

zaptata podatku dochodowego
w formie karty podatkowej za sier-
pien 2024

o zlozenie zgtoszenia INTRASTAT za
sierpien 2024

» zapitata skladek ZUS za sierpien

2024 przez ptatnikéw sktadek po-
siadajacych osobowos¢ prawna

zaptata podatku od nieruchomo-
§ciipodatku leSnego za wrzesien
2024 oraz kolejnej raty podatku rol-
nego przez osoby prawne 1 jednost-
ki organizacyjne oraz sp61ki niepo-
siadajace osobowosSci prawnej
zaptata kolejnej raty podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego

i leSnego przez osoby fizyczne

zaptata na PFRON za lipiec 2024

zaplata za sierpien 2024 pobra-
nych zaliczek od przychodow ze
stosunku pracy

zaptata za sierpien 2024 zryczat-
towanego podatku dochodowego

zaplata za sierpien 2024 ryczattu
od przychodéw ewidencjonowa-
nych

zaplata za sierpien 2024 miesiecz-
nej zaliczki na podatek dochodowy
od 0so6b fizycznych i od oséb praw-
nych

zaptata przez spotke dominujaca
reprezentujgcg podatkowg grupe
kapitatowa zaliczki na podatek po-
branej za sierpien 2024

zaptata sktadek ZUS za sierpien
2024 przez tzw. pozostatych ptat-
nikow skiadek

zaptata za sierpien 2024 podatku
od przychodow ze Srodkéw trwa-
tych bedacych budynkami, o kté-
rym mowa w Ustawie o podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych
- art. 30g oraz Ustawy o podatku

dochodowym od 0s6b prawnych
- art. 24b




e zapitata ryczattu od dochodéw
spotek z tytutu ukrytych zyskow
oraz wydatkéw niezwigzanych

z dziatalnoScig gospodarcza w sy-
tuacji, gdy w sierpniu 2024 do-
konano wyptaty, wydatku lub
wykonano §wiadczenie (jezeli

do przejecia, przeksztatcenia lub
wniesienia wkiadu niepieniezne-
g0 doszto w sierpniu 2024)

zaptata na PFRON za sierpien
2024

ztozenie deklaracji: VAT-8, VAT-
-OM, VAT-12 za sierpien 2024

przestanie pliku JPK_V7M za sier-
pien 2024

przestanie pliku JPK_V7K za sier-
pien 2024 (czes¢ ewidencyjna)
zaptata podatku VAT za sierpien
2024

zaptata podatku akcyzowego za
sierpien 2024 wraz ze zlozeniem
deklaracji dotyczacej podatku ak-
cyzowego

rozliczenie podatku od sprzedazy
detalicznej PSD-1 za sierpien 2024

przekazanie do PFRON dokumen-
tow dotyczacych dofinansowania
do wynagrodzen niepelnospraw-
nych pracownikéw za sierpien
2024

przestanie informacji podsu-
mowujgcej o dokonanych we-

wnatrzwspolnotowych transak-
cjach VAT-UE za sierpien 2024

ztozenie deklaracji VAT-13 przez
przedstawiciela podatkowego za
sierpien 2024

rozliczenie podatku cukrowego
naleznego za sierpien 2024

o przekazanie do urzedu skarbowe-

go zeznania CIT-CFC za 2023 do-
tyczgcego wysokoSci osiggniete-
go dochodu z zagranicznej spotki
kontrolowanej przez podatnika
podatku dochodowego od 0séb
prawnych, ktérego rok podatkowy

pokrywa sie z rokiem kalendarzo-
wym oraz zaptata podatku nalez-
nego

przekazanie do urzedu skarbowe-
go zeznania PIT-CFC za 2023 do-
tyczgcego wysokosSci osiggniete-
go dochodu z zagranicznej sp6iki
kontrolowanej przez podatnika
podatku dochodowego od 0s6b fi-
zycznych oraz zaptata podatku
naleznego

s’

WRZESIEN 2024

-
=
O
=
<
=
O
oy
2,
=
=
<
=
<
ot
:




|

ipcu i sierpniu

wl

do Pracodawcow RP dotaczyl

CLIP Group S.A.

Ekopartner Recykling Sp. z o.0.

Giéwny Instytut Gornictwa

- Panstwowy Instytut Badawczy

Innteo sp. z 0. o.

Polska Liga Siatkéwki S.A.

Polskie Stowarzyszenie Outsourcingu

SPOTWORK Sp. z o.0.

TDJ S.A.

Telemedi Sp. z 0.0.

Works 11 Michat Lubinski

Zwiazek Producentéw Sprzetu

OSwietleniowego , Pol-lighting”
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