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Pani

Krystyna Szumilas

Postanka na Sejm RP
Przewodniczaca Komisji Edukacji
i Nauki

Szanowna Pani Przewodniczqgca,

w zwigzku z procedowaniem przez Sejm RP rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
— Prawo oswiatowe, ustawy o systemie oswiaty oraz niektdrych innych ustaw (druk nr 2449)
Pracodawcy RP przedstawiajg uwagi do ww. projektu.

Zauwazamy potrzebe zmian i nowe wyzwania jakie stojg przed sektorem szkolnictwa.
Wskazujemy jednak, ze propozycja nadania Radom Szkét charakteru obowigzkowego zamiast
dotychczasowego, dobrowolnego (projektowana zmiana w art. 80 ust. 1) narusza podstawowg
zasade zarzadzania, Rad wedtug ktérej zakres wtadzy decyzyjnej powinien by¢ $ciéle powigzany
z zakresem ponoszonej odpowiedzialnosci za placowke. Naszym zdaniem takie odgdrne
rozstrzyganie sporu o wizje edukacji ogranicza autonomie szkét oraz uderza w réznorodnosé
systemu oswiaty, ktéry powinien pozwala¢ spotecznosciom na samodzielne decydowanie
o swojej strukturze.

Zaproponowane zmiany w art. 80 ustawy Prawo os$wiatowe wprowadzajg niebezpieczny
precedens polegajacy na przekazaniu szerokiej wtadzy organowi, ktéry nie ponosi za swoje
decyzje zadnych konsekwencji finansowych ani prawnych. Obecnie Rada Szkoty posiada m.in.
prawo do uchwalania statutu, opiniowania planéw finansowych czy wnioskowania o wiazaca
kontrole pracy dyrektora. Nowelizacja zaktada, ze organ prowadzacy (np. gmina lub podmiot
prywatny) bedzie miat w tej Radzie jedynie gtos doradczy.

Zwracamy takie uwage na brak odpowiedniego uzasadnienia projektodawcy dla
procedowanych zmian. W placéwkach prowadzonych przez samorzady (JST) istnieja juz
skuteczne narzedzia kontroli i wspodtpracy takie jak rady rodzicow majace ustawowo
umocowane kompetencje do wspodtdecydowania o zyciu szkoty. Z kolei w sektorze
niesamorzagdowym relacja miedzy organem prowadzacym a rodzicami reguluje sie naturalnie
poprzez $wiadomy wybdr rodzica, ktéry wybiera szkote wtasnie ze wzgledu na jej konkretny
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statut i profil. Ponadto w sytuacjach w ktérych szkota przestaje spetnia¢ oczekiwania, rodzice
przenoszg dzieci do innej jednostki, co przy systemie dotacji per capita zmusza placéwke do
szybkiej reakcji. To w naszej ocenie znacznie skuteczniejszy mechanizm dyscyplinujacy niz

sformalizowane Rady.

Wskazujemy takze na wadliwg konstrukcjg legislacyjng procedowanego projektu. Uchylenie
art. 81 ust. 13 przy jednoczesnym wprowadzeniu obligatoryjnosci Rady tworzy luke
proceduralng — brakuje przepisu inicjujagcego powstanie Rady w szkotach dotychczas jej
niemajacych oraz nie reguluje zasad tworzenia Rad w szkotach nowo otwieranych, ktére
w pierwszym roku funkcjonowania nie dysponujg uksztattowana spotecznoscig uczniowska ani
rodzicielskg. Obowigzek powotania Rady bedzie w tych przypadkach strukturalnie
niewykonalny.

Wymaég co najmniej 6 cztonkéw w réwnych parytetach (nauczyciele — rodzice — uczniowie, art.
81 ust. 5) bedzie trudny do spetnienia w wielu mniejszych szkofach, w tym w licznych szkotach
prowadzonych przez JST w gminach wiejskich. Obowigzek posiadania Rady szkoty obejmie
réwniez z definicji przedszkola. Tymczasem kompetencje Rady nabieraja znaczenia tam, gdzie
istnieje realne pole sporéw o profil wychowawczy, model edukacyjny czy prawa uczniéw.
W przedszkolu pole to jest strukturalnie waskie, ponadto, Rada szkoty w przedszkolu ztozona
bedzie wytacznie z nauczycieli i rodzicéw, bo dzieci s3 z niej wytaczone z mocy art. 81 ust. 2.
bedzie organem fasadowym, powotanym wytacznie w celu spetnienia ustawowego obowigzku.

W naszej ocenie zmiany majace na celu zwigkszenie podmiotowosci uczniéw poprzez
narzucenie obowigzku tworzenia Rad Szkét moze przyniesé odwrotny do zamierzonego skutek.
Zmuszanie uczniéw do udziatu w sformalizowanych ciatach kolegialnych moze ich skutecznie
zniecheci¢ do aktywnosci obywatelskiej. Przeksztatcenie Rad Szkét w organ obowigzkowy grozi
stworzeniem struktur ,martwych” i fasadowych, ktére zamiast realnie wzmacniaé gtos uczniow
i rodzicéw, stang sie jedynie kolejnym ucigzliwym obowigzkiem.

Biorac pod uwage powyisze apelujemy o zachowanie fakultatywnego charakteru Rad Szkét
i placéwek poprzez utrzymanie dotychczasowego brzmienia art. 80 ust. 1 ustawy — Prawo

oswiatowe.
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