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Warszawa, dnia 30 marca 2026 r.

DAiL/0251/03.26/MK

Stanowisko Pracodawcéw RP w sprawie inicjatywy Komisji Europejskiej
w zakresie pakietu zbiorczego dotyczacego opodatkowania bezposredniego

1. Wprowadzenie i ogdlna ocena inicjatywy

Pracodawcy RP z satysfakcja przyjmuja inicjatywe Komisji Europejskiej zmierzajaca do
uproszczenia unijnych ram opodatkowania bezposredniego. Uznajemy to dziatanie za kluczowe
dla wzmocnienia konkurencyjnosci przedsigbiorstw operujgcych na jednolitym rynku.
Z uznaniem spogladamy na dazenia Komisji Europejskiej do eliminacji przestarzatych
i naktadajgcych sie regulacji, ktdre obecnie sa zrédtem niepotrzebnych kosztéw operacyjnych
oraz niepewnosci prawnej. W opinii Pracodawcéw RP, jedynie skoordynowana interwencja na
poziomie unijnym pozwoli skutecznie przeciwdziata¢ fragmentacji rynku wynikajacej
z rozbieznych interpretacji krajowych, tworzagc tym samym przewidywalne otoczenie dla
inwestycji transgranicznych. Wierzymy, ze projektowane zmiany urzeczywistnig idee w petni
sprawnego rynku wewnetrznego, zapewniajagc niezbedny balans miedzy skutecznym
zwalczaniem naduzyc¢ a wspieraniem dynamiki gospodarczej Unii.

2. Koordynacja przepisow ATAD z globalnym podatkiem minimalnym Pillar 2

Zidentyfikowane przez Komisje ryzyko naktadania sie przepiséw o zagranicznych spétkach
kontrolowanych (Controlled Foreign Company rules) z regulacjami Pillar 2 znajduje petne
potwierdzenie w obserwacjach rynkowych. Brak jasnych zasad wspétzaleznosci tych regulacii
generuje w Polsce i innych panstwach cztonkowskich ryzyko podwdjnego opodatkowania tych
samych dochoddéw w granicach jednego panstwa.

Wspomniane obserwacje rynkowe wyraznie pokazujg, ze brak unijnych zasad pierwszenstwa
pomigdzy mechanizmami ATAD CFC a zobowigzaniami z tytutu regulacji Pillar 2 prowadzi do
realnego ryzyka jurisdictional double taxation. Wynika to z faktu, ze podatek CFC jest
kalkulowany na poziomie jednostki dominujacej wedtug zasad odbiegajacych od sposobu
okreslania efektywnej stawki podatkowej i top-up tax w ramach Pillar 2. Obcigzenia te moga
dotyczy¢ tych samych strumieni dochodu, ale naliczonych wedtug odmiennych metodologii,
co powoduje ryzyko nieuzasadnionego ekonomicznie zwiekszenia efektywnego
opodatkowania.
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Propozycja:

Wprowadzenie unijnego rozwigzania typu safe harbour w ramach dyrektywy ATAD dla
podmiotéw objetych systemem Pillar 2. Pozwoli to na unikniecie podwyzszonych kosztéw
administracyjnych zwigzanych z zapewnieniem zgodnosci z wieloma naktadajacymi sie
rezimami podatkowymi.

Dodatkowo rekomendujemy wprowadzenie unijnego mechanizmu pierwszenstwa (primary
rule), zgodnie z ktérym zobowiazania z tytutu podatku minimalnego (QDMTT lub top-up tax)
pomniejszatyby podstawe do naliczania podatku CFC. Rozwigzanie to zapobiegtoby
rownolegtemu podwéjnemu opodatkowaniu tych samych zyskéw i zwiekszytoby
przewidywalnos¢ rozliczer transgranicznych w grupach kapitatowych.

3. Zmiany w zasadach ograniczania odliczania odsetek

Obecne zasady ograniczania mozliwosci odliczania odsetek zawarte w dyrektywie ATAD nie
uwzgledniaja w stopniu wystarczajgcym zmiennosci  zyskéw wynikajacej z  cykli
koniunkturalnych oraz specyfiki sektorow o wysokiej, uzasadnionej diwigni finansowej.
W dobie wysokiej zmiennosci warunkéw makroekonomicznych, restrykcyjnoéé tych
przepisbw moze wykracza¢ poza zamierzony cel zwalczania agresywnego planowania
podatkowego.

Szczegdlnie dotkliwe skutki obecnego mechanizmu obserwuja sektory o naturalnie wysokiej
tzw. dzwigni finansowej - w tym sektor zbrojeniowy oraz energetyka, a takze infrastruktura
transportowa, nieruchomosci komercyjne oraz sektor telekomunikacyjny. Zmiennos¢ stép
procentowych i presja inflacyjna powodujg, ze wiele projektéw inwestycyjnych traci
mozliwos¢ petnego odliczenia ekonomicznie uzasadnionych kosztéw finansowania dtuznego,
co nie byto celem dyrektywy ATAD. Obowijzujacy jednolity limit nie uwzglednia
charakterystyki cyklicznych branz, co rodzi ryzyko ograniczenia inwestycji o strategicznym
znaczeniu dla UE.

Propozycja:

Dostosowanie mechanizmow odliczania wydatkéw z tytutu odsetek tak, aby odzwierciedlaty
one aktualne warunki rynkowe i nie hamowaty potencjatu inwestycyjnego przedsiebiorstw.

Rozwazy¢ nalezy réwniez wprowadzenie sektorowych safe harbours oraz dynamicznego
mechanizmu, ktéry dostosowywatby aktualne limity odliczei do biezgcych warunkéw
makroekonomicznych. Umozliwitoby to zachowanie réwnowagi miedzy przeciwdziataniem
agresywnym schematom finansowania a wspieraniem inwestycji kluczowych dla UE.
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4. Harmonizacja procedur i eliminacja rozdrobnienia prawnego

W nawigzaniu do celu Komisji polegajacego na zmniejszeniu obcigzen administracyjnych,
zwracamy uwage na istotng bariere dla jednolitego rynku, jaka jest zbyt wysoki poziom
ogolnosci przepiséw w kluczowych dyrektywach, w szczegdlnosici w dyrektywie dotyczacej
odsetek i naleznosci licencyjnych (IRD) oraz dyrektywie dotyczacej spétek dominujacych
i zaleznych (PSD). Rozbiezne interpretacje i ucigzliwe wymogi proceduralne w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich prowadza do niepewnosci otoczenia regulacyjnego i wysokich
kosztéw zapewniania zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami.

Doswiadczenia z polskiego rynku wskazujg, ze poziom ogdélnosci ram unijnych pozwala
panistwom cztonkowskim na wprowadzanie wyjatkowo restrykcyjnych wymogéw, ktére
znaczaco wykraczajg poza pierwotny cel uproszczenia obrotu transgranicznego. Do najbardziej
dotkliwych barier naleza:

e Skomplikowane wymogi dokumentacyjne i odmienne podejécie interpretacyjne
stosowane w mechanizmach poboru podatku u zrédta (WHT), tj. system Pay&Refund;

e Rygorystyczne kryteria nalezytej starannosci oraz wymogi dotyczace sktadania
oswiadczern WHT-0SC;

e Brak jednolitej interpretacji kluczowych pojeé, w tym w szczegélnosci definicji
wiasciciela rzeczywistego (Beneficial Owner) w kontekécie WHT.

Obecne problemy w zakresie poboru WHT wynikajg w szczeg6lnoéci z braku wspalnej unijnej
definicji wifasciciela rzeczywistego. Cze$¢ panstw cztonkowskich, w tym Polska, stosuje
definicje oparte na dodatkowych, krajowych kryteriach, ktére nie wynikaja ani z dyrektyw
PSD/IRD, ani z orzecznictwa TSUE. Zjawisko to prowadzi do nadmiernej formalizacji
i nieuzasadnionych odméw stosowania zwolniert czy to traktatowych, czy wynikajgcych
z dyrektyw, co jest sprzeczne z celem dyrektyw.

Propozycja:

Harmonizacja zakresu przedmiotowego dyrektyw PSD i IRD oraz uproszczenie odnosnych
wymogow proceduralnych. W celu zapewnienia przewidywalnosci rozliczer,, wskazane jest
opracowanie unijnych wytycznych interpretacyjnych dotyczacych stosowania klauzuli ogolnej
przeciwko unikaniu opodatkowania (GAAR). Niezbedne jest takze ujednolicenie standardéw
dokumentacyjnych dla obu dyrektyw oraz wdrozenie uproszczonych procedur WHT,
obejmujgcych standardowy pakiet dokumentacji i ujednolicong, unijng definicje
rzeczywistego wiasciciela (Beneficial Owner) oparta na kryteriach ekonomicznych, a nie
wytgcznie formalnych. Rekomendujemy takze ustanowienie unijnego standardu nalezytej
starannosci. Dodatkowo postulujemy stworzenie zharmonizowanej, unijnej procedury
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uprzedniego zatwierdzenia zwolnieri (pre-approval), ktéra mogtaby zastagpi¢ lub znaczaco
ograniczy¢ stosowanie krajowych systeméw typu ,,Pay&Refund”.

5. Potrzeba doprecyzowania wytycznych co do sposobu implementacji przepiséw
dyrektywy w sprawie opodatkowania w przypadku taczenia spétek

Zgodnie z celami Komisji, dyrektywa w sprawie opodatkowania w przypadku faczenia spoétek
powinna zapewnia¢ neutralno$¢ podatkowa w przypadku transgranicznych reorganizacji
przedsigbiorstw. Obecna praktyka legislacyjna w niektérych paristwach cztonkowskich, w tym
w Polsce, wskazuje jednak na istotne rozbieznosci, ktére ostabiaja konkurencyjnos¢
jednolitego rynku UE.

Praktyka krajowa czesto prowadzi do nakfadania dodatkowych wymogoéw niewynikajgcych
bezposrednio z przepiséw dyrektywy. Przyktadem takiej bariery jest ograniczenie neutralnosci
podatkowej wytacznie do pierwszej restrukturyzacji, co de facto pozbawia przedsiebiorstwa
ochrony podatkowej przy kolejnych etapach proceséw reorganizacyjnych. Ograniczenie to jest
stosowane w spos6b automatyczny - niezaleznie od istnienia uzasadnienia biznesowego dla
przeprowadzanych operacji.

W kontekscie obowigzywania zasad Pillar 2 dodatkowym problemem jest brak pewnosci co
do ciggtosci podatkowej w reorganizacjach transgranicznych. Niektére panstwa cztonkowskie
interpretujq przepisy tak, ze cze$¢ operacji reorganizacyjnych moze prowadzi¢ do
niezamierzonego zerwania ciagtosci podatkowej dla celéw Pillar 2, skutkujacego utratg
atrybutéw podatkowych lub powstaniem top-up tax w wyniku technicznych korekt. W efekcie
przedsigbiorstwa rezygnuja z restrukturyzacji, ktére bytyby uzasadnione biznesowo, lecz rodza
ryzyka z perspektywy minimalnego podatku globalnego.

Tak sformutowane ramy prawne na poziomie krajowym, nie stanowig zachety do prowadzenia
transgranicznej dziatalnosci gospodarczej. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej cele polityczne
dyrektywy nie sg osiggane w zadowalajgcym stopniu przez dziatania podejmowane
samodzielnie przez paristwa cztonkowskie.

Propozycja:

Opracowanie szczegétowych wytycznych w zakresie implementagiji przepiséw dotyczacych
taczenia spétek, co zapobiegnie ich arbitralnemu ograniczaniu przez administracje
poszczegolnych paristw cztonkowskich. Przyjecie zharmonizowanego podejscia zapewni
réwne warunki konkurencji oraz utatwi prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej na catym rynku
wewnetrznym.
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6. Podsumowanie

Pracodawcy RP w petni popierajg kierunek obrany przez Komisje Europejska, uznajac
projektowany pakiet zbiorczy dotyczacy opodatkowania bezposredniego za impuls potrzebny
do budowania nowoczesnego i sprawnego $rodowiska biznesowego w Unii Europejskiej.
Ambitne cele w zakresie redukji biurokracji i dazenie do harmonizagji przepiséw s3 kluczowe
w kontekscie odblokowania potencjatu inwestycyjnego jednolitego rynku. Jestesmy
przekonani, ze wspélne podejscie paristw cztonkowskich do sposobu eliminowania barier
transgranicznych  przetozy sie na realny wzrost konkurencyjnoici europejskich
przedsigbiorstw. Wierzymy, ze przedstawione przez nas postulaty stang sie cennym wkfadem
w tworzenie przepisow, ktére beda nie tylko skuteczne w realizacji celéw fiskalnych, ale przede
wszystkim  przyjazne dla podatnikdw i sprzyjajace zwiekszeniu dynamiki rozwoju
gospodarczego catej Unii Europejskiej.

Pracodawcy RP deklarujg petne zaangazowanie w dalsze prace nad ksztattowaniem,
uporzadkowaniem i uproszczeniem przepiséw podatkowych oraz gotowoéé¢ do udziatu
w kolejnych etapach procesu legislacyjnego, w celu wypracowania rozwigzan korzystnych dla
rozwoju europejskiego biznesu.
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