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Barttomiej Potocki

Dyrektor Departamentu

Integracji Spotecznej

Ministerstwo Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej
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W zwigzku z rozpoczeciem przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
prekonsultacji ws. projektu ,Strategii Integracyjnej Polski na lata 2026—2035” (dalej jako:
Strategia lub Strategia Integracji), Pracodawcy RP przedstawiajg swoje uwagi i rekomendacje.

I Rozwigzania oceniane pozytywnie i propozycje ich dalszego rozwoju

Strategia zawiera szereg rozwigzan, ktére z perspektywy pracodawcéw sg szczegdlnie
wartoséciowe i zastugujg na szybkie wdrozenie oraz dalsze rozwijanie. Wsréd nich wymienié¢
nalezy:

e Systemowe kursy jezyka polskiego — elastyczne formy nauki (wieczorowe, online) oraz
dofinansowanie dla przedsiebiorstw sg niezbedne, aby umozliwié pracownikom
zagranicznym skuteczne funkcjonowanie w miejscu pracy i spoteczenistwie. Znajomoéé
igzyka to nie tylko warunek efektywnosci zawodowej, ale réwniez klucz do integracji
spotecznej i ograniczenia barier kulturowych.

e Uznawanie kwalifikacji i szkolenia zawodowe - uproszczenie procedur
nostryfikacyjnych oraz rozwéj modutowych szkoleri branzowych (np. dla kierowcéw,
kucharzy, opiekunéw) to odpowied? na rzeczywiste potrzeby rynku pracy. Obecnie
wielu cudzoziemcéw pracuje ponizej swoich kwalifikacji, co prowadzi do
niewykorzystywania potencjatu kadry i obnizonej motywacji pracownikéw.

e Onboarding i mentoring w miejscu pracy — programy ,buddy”, szkolenia
miedzykulturowe i wsparcie NGO w miejscu pracy mogg znaczaco poprawié retencje
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i efektywnos¢ nowych pracownikéw. Pracodawcy potrzebuja narzedzi i wsparcia, aby
skutecznie integrowac cudzoziemcéw w zespotach.

e Cyfryzacja procedur iinformacji — uruchomienie portalu integracyjnego z modutem dla
pracodawcéw oraz integracja z systemami legalizacji pracy to aspekt konieczny dla
zwigkszenia przejrzystosci i skrécenia czasu adaptacji. Obecnie brak centralnego zrédta
informaciji skutkuje dezorientacjg i btedami proceduralnymi.

e Partnerstwo z biznesem — wdrozenie systemu certyfikacji przedsiebiorstw przyjaznych
cudzoziemcom oraz statusu ,,zaufanego pracodawcy” moze stanowié skuteczny impuls
do podnoszenia standardéw integracyjnych w firmach. Kluczem do petnego
zaangazowania pracodawcéw jest tworzenie utatwien i zmniejszenie obcigzen
administracyjnych  (np. uproszczone procedury, priorytetowe rozpatrywanie
whnioskéw).

e Wsparcie przedsigbiorczosci migrantéw — doradztwo, inkubatory i konkursy grantowe
to dziatania o duzym potencjale, ktére moga przyczynic sie do tworzenia miejsc pracy,
dywersyfikacji gospodarki i umigdzynarodowienia polskiego rynku. Kluczowe bedzie
jednak zapewnienie prostych procedur, dostepu do finansowania i integracji
z lokalnym ekosystemem innowacji.

Il Aspekty wymagajace uzupetnienia

Pomimo wielu trafnych diagnoz, w naszej ocenie Strategia nie uwzglednia kilku kluczowych
aspektow, ktore z punktu widzenia pracodawcéw s3 niezbedne do jej skutecznego wdrozenia.

1. Brak mierzalnych KPIi wartosci referencyjnych — Strategia wskazuje obszary, w ktérych
nalezy mierzy¢ postepy (np. integracja na rynku pracy, edukacja, udziat spoteczny), ale
nie zawiera zadnych wartosci bazowych ani celéw liczbowych. Dostep do tych danych
jest niezbedny, aby rzetelnie monitorowa¢ i ocenia¢ skuteczno$é dziatan, a takie
weryfikowa¢ stopien realizacji zadan przez podmioty odpowiedzialne za wdrozenie.
Wobec powyzszego proponujemy wprowadzenie konkretnych wskaznikéw, takich jak:

e wskazZnik retencji cudzoziemcéw po 12 miesigcach,

e $redni czas do osiggniecia samodzielnosci zawodowej,

e liczba firm zatoZonych przez cudzoziemcow,

e udziat cudzoziemcdw w zawodach deficytowych,

e liczba cudzoziemcow, ktérzy ukoriczyli kurs jezykowy i zdali egzamin z jezyka
polskiego na poziomie min. B1.
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Wartoéci te wymagaja cyklicznego mierzenia, raportowania i ewaluacji, np. wramach

corocznych przegladéw Strategii.

2.

Brak systemowych zachet finansowych dla firm — w obecnym ksztatcie Strategia nie
uwzglednia bezposrednich instrumentéw ekonomicznych, sktaniajacych pracodawcow
do aktywnego wtaczenia sie¢ w procesy integracyjne. Tymczasem wdrozenie nawet
relatywnie niewielkich form wsparcia, tj. ulg podatkowych czy grantéw na szkolenia
igzykowe, mogtoby stanowi¢ impuls do zwiekszenia zaangazowania przedsiebiorcéw.
W przeciwnym razie odpowiedzialno$¢ za te dziatania roztozy sie nieréwnomiernie,
obcigzajac jedynie najbardziej $wiadomych pracodawcéw, podczas gdy pozostali
pozostang bierni. Podkreslamy, e powyzsze dziatania majg potencjat przeciwdziata¢
wesprze¢ MSP w partycypacji w Strategii, mimo tego, ze te nie dysponuja tak znacznym
zapleczem kadrowym i organizacyjnym jak wieksze podmioty.

Brak komponentu mieszkaniowego i wsparcia rodzinnego — Strategia nie odnosi sie do
kwestii zakwaterowania i integracji rodzin cudzoziemcéw. Tymczasem z punktu
widzenia przedsiebiorstw relokujacych talenty z zagranicy, dostep do mieszkan,
przedszkoli i ustug publicznych jest kluczowy dla dtugofalowej retencji. Postulujemy
wypracowanie we wspdfpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego lokalnych
pakietow relokacyjnych oraz uwzglednienie wsparcia w zakresie opieki nad dzieé¢mi.
Uwzglednienie potrzeb lokalnych rynkéw pracy — uwagi na znaczne zréznicowanie
gospodarcze kraju, Strategia powinna uwzgledniaé specyfike réinych rynkéw.
Odmiennego wsparcia wymagaja przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnoéé w duzych
osrodkach miejskich, a zupetnie inne mniejsze miejscowosci, ktére czesto zgtaszaja
braki kadrowe. Uzasadnia to konieczno$¢ $cistej wspotpracy z IST przy realizacji
Strategii.

Deficyt narzedzi ewaluacji wptywu réznorodnosci na wyniki biznesowe — Strategia
pomija aspekt efektywnosci zespotéw  wielokulturowych. Rekomendujemy
upowszechnianie miernikéw D&I w sektorze prywatnym oraz stworzenie przestrzenido
wymiany danych i dobrych praktyk w tym zakresie.

Rozwigzania oceniane jako niekorzystne

W ramach Strategii zidentyfikowali$my réwniez obszary wymagajace dokfadnej weryfikaciji, ich
nieuwzglednienie moze bowiem istotnie zagrozi¢ realizacji celéw dokumentu. Zaliczy¢ do nich

mozna:

Pracodawcy RP
03-976 Warszawa

ul. Berneriska 8
www.pracodawcyrp.pl



% PRACODAWCY RP

Iv.

Nadmierna biurokracja i niejasne kompetencje instytucji — konieczne jest jednoznaczne
i precyzyjne okre$lenie rél i odpowiedzialnosci poszczegblnych podmiotéw oraz
uproszczenie procedur,

Brak rzeczywistego wsparcia dla pracodawcéw — integracja nie moze spoczywac
wytacznie na pracodawcach. Brak odpowiednich narzedzi i bodzcéw ekonomicznych
moze znaczgco ograniczy¢ zaangazowanie pracodawcow,

Deklaratywny charakter Strategii — ogdlne zatozenia wymagajg przetozenia na
konkretne dziatania, z przypisanymi terminami i odpowiedzialnoscia,

Marginalizacja dialogu z interesariuszami — efektywne wdrozenie Strategii wymaga
statego dialogu z biznesem, samorzadami i organizacjami spotecznymi. Tylko w ten
sposob mozliwe bedzie szybkie reagowanie na pojawiajace sie wyzwania.

Komunikacja i zarzadzanie oczekiwaniami jako kluczowy warunek realizacji Strategii

Doswiadczenia z wdrazania wcze$niejszych inicjatyw integracyjnych, w tym m.in. Centréw
Integracji Cudzoziemcdw (CIC), pokazujg, ze nawet dobrze zaprojektowane rozwigzania mogg
nie przynies¢ oczekiwanych rezultatéw, jesli zabraknie jasnej, spéjnej i rzetelnej komunikagji
z interesariuszami. W zwigzku z tym rekomendujemy, aby wdrazaniu Strategii Integracyjnej

towarzyszyta:

V.

Jasna i realistyczna komunikacja celéw, zakresu i etapéw wdrazania — zaréwno wobec
cudzoziemcdw, jak i pracodawcéw, samorzaddw oraz organizacji spotecznych,

Spojna narracja publiczna, kt6ra unika nadmiernych obietnic i opiera sie na faktach,
danych i przyktadach dobrych praktyk,

Przejrzysty podziat rél i odpowiedzialnosci migdzy instytucjami — tak, aby unikngé
rozmycia kompetencji i wzajemnego przerzucania odpowiedzialnoci,

Systematyczne informowanie o postepach i efektach wdrazania — np. poprzez raporty
roczne, dashboardy wskaznikéw, konsultacje z partnerami spotecznymi,
Profesjonalne przygotowanie kadry wdrazajacej Strategie — w tym szkolenia z zakresu
komunikacji miedzykulturowej, zarzadzania zmiang i pracy z interesariuszami.

Negatywna narracji wobec migrantéw a sytuacja gospodarcza kraju

W pazdzierniku 2024 r. opublikowano projekt Strategii Migracyjnej Polski na lata 2025-2030,
pn. ,0dzyska¢ kontrole i zapewni¢ bezpieczerstwo”. Dokument ten spotkat sie z szeroka
krytyka strony spotecznej, w szczegélnosci z uwagi na nadmierne upatrywanie w migracji
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zagrozen dla bezpieczeristwa paristwa, pomijajac ich kluczowy wptyw na rozwoéj gospodarczy.
Pracodawcy RP zaznaczali wowczas brak dostatecznego skupienia sie nad wptywu migracji na
rynek pracy. Stwierdzi¢ nalezy, ze Strategii Integracyjna podejmuje te tematyke. Co wiecej,
w jej ramach stusznie odchodzi sie od negatywnej retoryki na rzecz znacznie bardziej
wywazonego podejécia. W naszej ocenie Strategia Integracyjna nadal jednak
w niedostatecznym stopniu akcentuje range migrantéw dla stabilnoéci gospodarczej kraju.

Gtéwny Urzad Statystyczny od lat alarmuje o istotnym spadku liczby ludnosci Polski
w perspektywie najblizszych 30 lat. W 2023 r. GUS wydat analize statystyczng ,Prognoze liczby
ludno$ci na lata 2023-2060 roku”. Wskazano w niej m.in. na state zmniejszenie populacji kraju
przy jednoczesnym zwigkszeniu udziatu 0séb 65+ w ogdlnej liczbie ludnoécil. Pod koniec 2025
r. GUS przeprowadzit takie symulacje liczby ludnoéci do 2060 r. (opracowanie
eksperymentalne), ktére uwzgledniato nowe uwarunkowania — przy zatozeniu wskaznika
dzietnosci na poziomie z 2024 r., czyli TFR 1,10, do 2060 roku ludnoé¢ Polski ma wynies¢ 28,4
mln 0sdb. Jest to liczba 0 2,5 min mniejsza niz wskazywaty prognozy z 2023 r.2

Jednoczesnie wzrasta przecietny czas trwania zycia (w 2024 . dla mezczyzn wzrést on do 74,9
lat dla mezczyzn i 82,3 dla kobiet), a mediana wieku wyniosta w Polsce ponad 43 lata, czyli
o ponad 7 lat wiecej niz w 2000 r. Wiek $rodkowy wzrést do ok. 42 lat u mezczyzn i 45 lat
u kobiet — w kontrze do odpowiednio ok. 33 i 37 lat w roku 2000. Dane z 2025 roku
potwierdzajg, ze mamy dzi§é do czynienia z procesem starzenia sie spoteczeristwa —
odnotowano o ok. 14 tys. mniej urodzen zywych niz w poprzednim roku, a na kazde 100 oséb
w wieku produkcyjnym przepadato 30 oséb w wieku przedprodukcyjnym oraz 42 osoby w
wieku poprodukcyjnym — w 2010 r. relacja miedzy tymi wspotczynnikami ksztattowata sie
odpowiednio na poziomie 29 i 26 oséb3.

Powyzsza synteza danych statystycznych jednoznacznie dowodzi, ze w obliczu postepujacych
zmian demograficznych obecno$¢ cudzoziemcdw na polskim rynku pracy jest dzi§
koniecznoscig ekonomiczna. Strategia powinna wiec w sposéb bezposredni identyfikowaé
migrantow jako kluczowy filar gospodarki, bez ktérego utrzymanie obecnego tempa wzrostu
gospodarczego oraz stabilnosci systemu ubezpieczen spotecznych nie bedzie mozliwe.

! Gtéwny Urzad Statystyczny, Prognoza Ludnoéci Polskie na lata 2023-2060, analiza statystyczna, Warszawa 2023.
2GUS, Symulacja liczby ludnosci do 2060 r. (opracowanie eksperymentalne), 2025.
% GUS, Sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju, 2026 ., dostep: https://ssgk.stat.gov.pl/Ludnosc.html
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Wobec powyiszego zwracamy uwage na pominiecie w ramach Strategii dziatan
przeciwdziatajgcym ryzykom z jakimi wigze negatywny przekaz skierowany wobec
cudzoziemcéw. Postulujemy aktywno$¢ na rzecz przeciwstawiania sie retoryce
przedstawiajgcej migrantéw jako zagrozenie, na rzecz takiej, w ktéra upatruje sie ich jako grupe
fundamentalng dla zachowania stabilno$ci demograficznej kraju, wypetniajaca luki kadrowe
i zapobiegajaca niewydolnosci wielu sektoréw gospodarczych. W naszej ocenie brak rzetelnej
i opartej na faktach komunikacji stanowi jedng z gtéwnych barier zaréwno dla budowania
wielokulturowych oraz zintegrowanych srodowisk pracy i spoteczeristwa.

VI. Podsumowanie

Strategia Integracyjna 2026-2035 to dokument o duzym potencjale. Jednak, aby przyniosta
wymierne i oczekiwane rezultaty, konieczne jest:

e Szybkie wdrozenie dziatari wspierajacych integracje w miejscu pracy,
e Zapewnienie mierzalnych celéw i stabilnego finansowania,

e Wigczenie przedsigbiorcow w projektowanie i realizacje dziatan,

e Adaptacja sprawdzonych rozwigzan z innych panistw,

e Zapewnienie spéjnej komunikacji i zarzgdzania oczekiwaniami.
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