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Warszawa, dnia 11 marca 2026 r.

DAIiL/0164/03.26/MMW

Pani

Paulina Hennig-Kloska
Postanka na Sejm RP

Klub Parlamentarny Centrum

w zwigzku z wniesieniem do Sejmu rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz ustawy - Kodeks karny skarbowy (druk sejmowy 2288), Pracodawcy RP
przekazujg stanowisko odnoszgce sie do propozycji zawartych w projekcie.

1. Pracodawcy RP sprzeciwiajg sie uchyleniu art. 44 § 2 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999
r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2025 r. poz. 633), dalej ,,k.k.s.” oraz zmianom innych
przepisow k.k.s., ktore przewiduje projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz ustawy Kodeks karny skarbowy (druk sejmowy nr 2288).
W szczegdlnosci, Pracodawcy RP sprzeciwiajg sie zmianie art. 38 poprzez
wprowadzenie mozliwosci orzeczenia obowigzku uiszczenia réwnowartosci pienieznej
uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej. Projektowane zmiany przepiséw kodeksu
karnego skarbowego utrwalg praktyke naduzywania postepowan karnych skarbowych
przez administracje skarbowg i uczynig jg jeszcze bardziej dolegliwg dla obywateli.
O ile w obecnym stanie prawnym administracja skarbowa wszczyna postepowania
o przestepstwo skarbowe jedynie w celu zawieszenia biegu terminu przedawnienia
zobowigzan podatkowych i nie jest zdeterminowana w dazeniu do zakorczenia
postepowania karnego skarbowego skazaniem, o tyle w projektowanym stanie
prawnym postepowanie karne skarbowe stanie sie narzedziem umozliwiajgcym
fiskusowi dziatanie w kierunku kompensacji przedawnionego zobowigzania
podatkowego poprzez skazanie i orzeczenie obowigzku uiszczenia réwnowartosci
pienieznej uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej. Nalezy bowiem zatozyc,
ze w przypadkach, w ktdrych administracja skarbowa nie bedzie zdolna do zakonczenia
postepowania podatkowego przed uptywem terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego, zostanie wszczete postepowanie karne skarbowe, ktérego rzeczywistym
celem bedzie orzeczenie obowigzku uiszczenia réwnowartosci pienieznej uszczuplonej
naleznosci publicznoprawnej.
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2. W uzasadnieniu projektu ustawy wprost wskazuje sie, ze zaproponowane zmiany
w kodeksie karnym skarbowym sg ,,zwigzane z projektowanym uchyleniem art. 70 § 6
pkt 1 Ordynacji podatkowej, ktéry przewiduje przestanke zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego w przypadku wszczecia postepowania
w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, co ma obecnie wptyw
na wydtuzenie okresu przedawnienia zobowigzania podatkowego”. Projektowane
zmiany w kodeksie karnym skarbowym majg bowiem, w zatozeniu projektodawcy,
zapobiec niemoznosci ,doprowadzenia do skazania sprawcéw powaznych przestepstw
skarbowych w sprawach, w ktérych w postepowaniach karnych zgromadzono obszerny
materiat dowodowy bedgcy nastepstwem wielowgtkowych kontroli celno-skarbowych,
kontroli podatkowych lub postepowan podatkowych”. Jednoczesnie wskazuje sie
w uzasadnieniu projektu ustawy, ze wszczecie postepowania o przestepstwo skarbowe
przed przedawnieniem zobowigzania podatkowego i przedstawienie zarzutéw w tym
postepowaniu, powoduje, ze przedawnienie zobowigzania podatkowego nie bedzie
skutkowac¢ ustaniem karalnosci i postepowanie karne skarbowe bedzie mogto byé
prowadzone dalej (termin przedawnienia karalnosci wskutek przedstawienia zarzutéw
wydtuza sie o kolejne 5 lub 10 lat). Oczywiste jest wiec, ze w przypadkach, w ktérych
,2gromadzono obszerny materiat dowodowy bedgcy nastepstwem wielowgtkowych
kontroli celno-skarbowych, kontroli podatkowych lub postepowan podatkowych”, nie
dojdzie do ustania karalnosci przestepstwa na skutek przedawnienia zobowigzania,
jezeli w odpowiednim momencie zostanie wszczete postepowanie karne skarbowe
i zostang przedstawione zarzuty. Nie istniejg wiec przekonujgce argumenty, ktére
potwierdzatyby, ze uchylenie art. 70 § 6 pkt 1 o.p. rodzi konieczno$¢ uchylenia
art. 44 § 2 k.k.s. W aktualnie obowigzujgcym stanie prawnym jak najbardziej mozliwe
jest prowadzenie postepowania karnego skarbowego pomimo przedawnienia
zobowigzania podatkowego. Powyzsze oznacza, ze zasadniczym celem projektowanych
zmian nie jest zapewnienie moznosci prowadzenia postepowan karnych skarbowych
w przypadkach przedawnienia zobowigzania podatkowego, ale celem tym jest
stworzenie, w zwigzku z uchyleniem art. 70 § 6 pkt 1 o.p., alternatywnej drogi
zabezpieczenia interesu fiskalnego poprzez wprowadzenie mozliwosci orzeczenia
obowigzku uiszczenia réwnowartosci pienieznej uszczuplonej naleznosci
publicznoprawnej, ktérego realizacja skompensuje przedawnione zobowigzanie
podatkowe.

3. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz ustawy - Kodeks karny
skarbowy nie rozwigzuje zasadniczego problemu, ktérym jest trwata dysfunkcja
administracji skarbowej prowadzgca do zbyt czestych przypadkéw niemoznosci
zakonAczenia postepowania podatkowego przed uptywem ustawowego terminu
przedawnienia zobowigzan podatkowych. Dlatego przedtozony projekt z pewnoscig nie
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zrealizuje deklarowanego celu, ktérym jest ,poprawa relacji miedzy podatnikami
i organami podatkowymi oraz zwiekszenie efektywnosci dziatania organdéw
podatkowych”. Proponowane w projekcie ustawy zmiany w istocie doprowadzg
do tego, ze nadal poprzez wszczecie postepowania o przestepstwo skarbowe
administracja skarbowa bedzie mogta dazy¢ do zaspokojenia interesu fiskalnego
po uptywie ustawowego terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.
Z tg rdznicy, ze nie na drodze postepowania podatkowego, ale postepowania karnego,
CO z pewnoscig pogorszy, a nie poprawi relacje miedzy podatnikami i organami
podatkowymi. Trudno tez oczekiwacd, ze projektowane przepisy zmobilizujg organy
podatkowe do sprawnego prowadzenia postepowan podatkowych.

4. Pracodawcy RP apelujg o podjecie dyskusji, ktérej celem bytoby wypracowanie
rozwigzania, zabezpieczajgcego uzasadniony interes fiskalny w dochodzeniu
uszczuplonych naleznosci publicznoprawnych bez narazania obywateli na represje
karng wynikajgca z instrumentalnego traktowania postepowan karnych skarbowych.
Podjecie tej dyskusji jest o tyle konieczne, ze zaproponowana zmiana art. 38 k.k.s.
wprowadzajgca mozliwosé orzeczenia obowigzku uiszczenia rwnowartosci pienieznej
uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej nie byta dotychczas poddana konsultacjom
spotecznym. Istnieje rowniez szereg okolicznosci, ktore pozwalajg oczekiwad,
ze wskazywany wyzej problem trwatej dysfunkcji administracji skarbowej zostanie
w koncu rozwigzany. Aktualny stan cyfryzacji raportowania podatkowego
(szczegbtowos¢ oraz format raportowanych danych) umozliwia automatyczng
weryfikacje deklarowanych przez podatnikdw kwot podatkéw, zaréwno pod wzgledem
ich poprawnosci oraz w znaczacym stopniu rzetelnosci. Automatyzacja powinna
w oczywisty sposdb przetozy¢ sie na usprawnienie i przyspieszenie dziatania
administracji skarbowej. Juz teraz widaé¢, jak bardzo na znaczeniu zyskaty czynnosci
sprawdzajgce oraz ze z roku na rok spada liczba prowadzonych kontroli. W tym stanie
rzeczy proponowane w projekcie zmiany dotyczace kodeksu karnego skarbowego jawig
sie jako typowe dziatania przygotowawcze do wojny, ktéra wtasnie dobiegta korica.
Proponowane srodki prawne sg catkowicie nieadekwatne do obecnej cyfrowej
rzeczywistosci raportowania podatkowego i tego, jak w przysztosci powinny przebiegac
procesy weryfikacyjne zobowigzan podatkowych.
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