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W nawigzaniu do wspdlnego posiedzenia Komisji do Spraw Deregulacji oraz Gospodarki
i Rozwoju dnia 15 kwietnia br, Pracodawcy RP przedstawiajg swoje postulaty zmian

w stosowaniu systemu SENT na odziez i obuwie.

Postulat 1.

Wytgczenie towaréw o niskim ryzyku podatkowym (odziez i obuwie) z systemu SENT dla
zweryfikowanych podmiotéw - likwidacja obowigzku zgtoszeri SENT dla odzieiy i obuwia
przez zarejestrowanych przedsiebiorcéw z branzy w zakresie przewozéw odziezy i obuwia
wyprodukowanego na terenie Polski oraz dopuszczonych do obrotu na terenie Polski i Unii
Europejskie;j.

Uzasadnienie:

Objecie branzy odziezowej i obuwniczej systemem SENT stanowi dziatanie nieproporcjonalne
i pozbawione merytorycznego uzasadnienia fiskalnego. Odziez oraz obuwie nie s3 towarami
akcyzowymi ani deficytowymi z punktu widzenia bezpieczeristwa energetycznego paristwa,
dlatego stosowanie wobec nich mechanizméw zaprojektowanych do walki z mafig paliwowa
narusza zasade proporcjonalnosci wynikajaca z Konstytucji Biznesu. W obecnym ksztafcie
system, zamiast chronic interesy parnstwa, paralizuje legalny handel towarami o niskim ryzyku
podatkowym, generujac zbedne bariery administracyjne.

Wiarygodnos¢ operacyjna przedsiebiorcow dziatajagcych w tym sektorze jest w petni
weryfikowalna przez organy skarbowe bez koniecznosci stosowania monitoringu przewozéw.
Firmy zarejestrowane w Polsce, odprowadzajagce tu podatki i obracajgce towarem
wyprodukowanym w kraju lub dopuszczonym do obrotu w UE, pozostaja transparentne dzieki
raportowaniu w systemie JPK_V7 oraz bazom danych KAS. W tym kontekscie obowigzki
wynikajgce z systemu SENT nie przyczyniaja sie do realnego uszczelnienia systemu
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podatkowego, a jedynie dubluja istniejace juz mechanizmy kontrolne, obciazajac rzetelne
podmioty.

Dodatkowym problemem jest naruszenie taricuchéw dostaw w branzy charakteryzujace;j sie
rozproszong produkcjg. Nadmierny formalizm systemu SENT powoduje zaktécenia logistyczne,
generujac straty wynikajgce wytgcznie z biurokraciji.

Postulat 2.
Wprowadzenie abolicji blegdéw formalnych oraz urealnienie systemu kar.
Uzasadnienie:

Pomytki pisarskie czy techniczne, niewptywajace na uszczuplenie naleznosci podatkowych, nie
powinny podlega¢ karom pienigznym. Obecna konstrukcja przepiséw skupia sie na
restrykcyjnym przestrzeganiu formy zgfoszenia, a nie na realnym zwalczaniu czynéw
zabronionych, co prowadzi do karania przedsigbiorcéw za bfedy, ktére nie niosg ze soba
skutkow fiskalnych.

Niezbedne jest réwniez dostosowanie wysokosci sankcji do specyfiki ekonomicznej branzy,
w tym do niskiej marzowosci obrotu odziezg i obuwiem. Kary siegajace kilkunastu lub
kilkudziesigciu tysigcy zfotych za btad w dokumentacji towaru o niskiej wartosci jednostkowej

s3 hieproporcjonalne.

Postulat 3.

Ustanowienie co najmniej 12-miesiecznego okresu przejéciowego przewidujacego
rezygnacje z naktadania sankgji.

Uzasadnienie:

W zwigzku z istotnymi zastrzezeniami do obowiazujacego systemu sankcji postulujemy
ustanowienie co najmniej 12-miesigcznego okresu przejSciowego. W tym czasie organy
kontrolne powinny zrezygnowac z naktadania kar finansowych na rzecz dziatan edukacyjnych
oraz udzielania upomnien. Zmiana podejécia z represyjnego na wspierajace pozwolitaby
przedsigbiorcom na bezpieczne dostosowanie si¢ do procedur, eliminujagc obawe przed
kosztownymi pomytkami, ktére nie maja wptywu na rzetelno$¢ rozliczers podatkowych.

Postulat 4.

Catosciowe zwolnienie z obowiazku dokonywania zgtoszer lub aktualizacji zgtoszer do
systemu SENT przewozéw odziezy i obuwia, ktére sg realizowane za posrednictwem
zarejestrowanych operatoréw pocztowych w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r.
Prawo pocztowe — zaréwno w ramach przewozu krajowego jak i z UE do Rzeczypospolitej
Polskiej.
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Uzasadnienie:

Aktualne realia rynkowe w zakresie obrotu i przewozu odziezy oraz obuwia — w szczegélnoséci
dynamiczny rozwéj rynku e-commerce — powodujg, ze znaczna cze$é, a czesto wiekszogé
przewozow tych towardéw, zaréwno na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak i z innych
panstw czfonkowskich Unii Europejskiej do Polski, realizowana jest za posrednictwem
zarejestrowanych operatoréw pocztowych. Polska nalezy do czotowych paristw UE pod
wzgledem tempa rozwoju e-commerce, w ramach ktérego odziez i obuwie stanowig istotng
grupe towarowy, a ustugi pocztowe i kurierskie petnig kluczowa funkcje logistyczna.

Pomimo wprowadzonych wyfaczeri, obowigzujace regulacje nadal naktadajg na podmioty
korzystajace z ustug operatoréw pocztowych oraz na samych operatoréw liczne obowigzki
zwigzane ze zgtaszaniem i aktualizacja zgtoszeri SENT w zakresie przewozu odziezy i obuwia.
Obowiazki te stanowig kolejne, nieuzasadnione powielanie istniejagcych mechanizméw

nadzoru i sprawozdawczosci.

Operatorzy pocztowi dziataja w ramach dziatalnosci regulowanej i podlegaja rozbudowanym
obowigzkom prawnym oraz sprawozdawczym wynikajacym z ustawy — Prawo pocztowe, ktére
sa weryfikowane m.in. przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j. Konstrukcja ta
W sposob wystarczajgcy zabezpiecza interesy Paristwa w zakresie legalnosci obrotu i przewozu
towardw, jednoczesnie istotnie ograniczajac ryzyko funkcjonowania ,szarej strefy”, zwtaszcza
przy réwnolegtym funkcjonowaniu takich instrumentéw jak JPK_V7 czy KSeF.

Niezaleznie od powyzszego, obecne przepisy budza powazne watpliwosci z punktu widzenia
ochrony tajemnicy pocztowej. Obowiazek aktualizacji zgtoszeri SENT lub odmowy realizacji
przewozu przez operatora pocztowego implikuje koniecznos¢ posiadania wiedzy o zawartosci
przesytek, co pozostaje w sprzecznosci z istotg tajemnicy pocztowej uregulowanej w ustawie
— Prawo pocztowe. W konsekwencji operatorzy pocztowi sg stawiani przed nieuprawnionym
wyborem pomiedzy realizacjg obowigzkéw wynikajacych z przepiséw o SENT a dochowaniem
tajemnicy pocztowej, przy jednoczesnym zagrozeniu dotkliwymi sankcjami finansowymi.

Zwolnienie, o ktérym mowa powyzej, powinno obejmowac réwniez przewozy odziezy i obuwia
realizowane przez zarejestrowanych operatoréw pocztowych z terytorium innych pardstw
cztonkowskich Unii Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Unijny porzadek
prawny, oparty na wspélnych normach w zakresie swobody obrotu towarowego i $wiadczenia
ustug, jak réwniez funkcjonujace w poszczegélnych paristwach cztonkowskich mechanizmy
kontrolne i fiskalne, zapewniaja nalezyta rekojmie ochrony intereséw paristwa. Dodatkowo,
wprowadzanie tak daleko idacych obowigzkéw i ograniczen poprzez system SENT
w odniesieniu do przewozéw wewnatrzwspdlnotowych moze budzi¢ powazne watpliwosci
z punktu widzenia zgodnosci z zasada swobody przeptywu towaréw i ustug w ramach Unii
Europejskiej, stanowigc $rodek nieproporcjonalny do zaktadanych celéw fiskalnych.
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Uwzglednienie niniejszego postulatu, przy istnieniu innych skutecznych instrumentéw
nadzoru fiskalnego i regulacyjnego, pozwolitoby na eliminacje nadmiernych obcigzen
administracyjnych, usprawniajgc funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz operatoréw
pocztowych, a jednoczednie wspierajac dalszy rozwéj rynku e-commerce jako jednej
z kluczowych i dynamicznie rosngcych gatezi polskiej gospodarki.

Postulat 5.

Dopuszczenie mozliwosci zglaszania dostaw odziezy w jednostkach iloéciowych (liczba
sztuk), zamiast w jednostkach miary masy (kilogramy).

Uzasadnienie:

Obecny wymdg raportowania masy towaru w kilogramach jest niedostosowany do specyfiki
operacyjnej branzy odziezowej i obuwniczej. W praktyce rynkowej, zwtaszcza w przypadku
importu, masa towaru jest okredlana jednostronnie przez nadawce zagranicznego
i wskazywana w dokumentach przewozowych. Odbiorca w Polsce nie posiada realnych
narzedzi ani mozliwosci fizycznej weryfikacji tych danych przed faktycznym przyjeciem towaru,
a mimo to, w swietle obowigzujacych przepiséw, ponosi petng odpowiedzialno$¢ za zgodnoéé
danych zadeklarowanych w systemie SENT.

Nalezy podkresli¢, ze odziez oraz obuwie s3 towarami typowo jednostkowymi, ktére
w systemach ksiegowych i magazynowych ewidencjonuje sie oraz rozlicza w sztukach.
Przyjecie liczby sztuk jako podstawowej jednostki raportowania bytoby rozwigzaniem znacznie
bardziej precyzyjnym i transparentnym.

Waga przesytek w tej branizy jest parametrem zmiennym, na ktéry wplyw maja aspekty
niezwigzane z samym produktem, takie jak wilgotno$¢ powietrza, rodzaj zastosowanych
materiatow opakowaniowych czy réznice pomiaréw urzadzeh wazacych. Powoduje to wysokie
ryzyko wystapienia sztucznych rozbieznosci wagowych, ktére w systemie SENT moga by¢
kwalifikowane jako btedy formalne podlegajace karom finansowym.

Wprowadzenie mozliwosci raportowania w sztukach istotnie zwiekszy bezpieczeristwo obrotu
prawnego dla rzetelnych przedsigbiorcéw. Pozwoli to na wyeliminowanie ryzyka
odpowiedzialnosci za parametry techniczne, na ktére podmioty odbierajace nie maja
faktycznego wptywu.

Postulat 6.

Uznanie dokumentu MM (przesunigcia migdzymagazynowego) nie tylko za rozwigzanie
przejsciowe, lecz za docelowy i petnoprawny sposéb wylaczenia tego rodzaju operacji
logistycznych z obowiagzku raportowania w systemie SENT.
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Uzasadnienie:

Dokument MM stanowi wiarygodne i precyzyjne odzwierciedlenie rzeczywistych przeptywéw
towarowych realizowanych pomiedzy magazynami nalezacymi do tego samego podmiotu.
Wprowadzenie go jako trwatej podstawy wytaczenia z systemu monitorowania SENT
pozwolitoby na istotne ograniczenie nadmiernych obowigzkéw administracyjnych, bez
jednoczesnego uszczerbku dla skutecznosci kontroli obrotu towarowego przez organy

skarbowe.

Nalezy podkresli¢, ze przesunigcia wewnetrzne nie stanowia czynnoéci o charakterze
sprzedazowym i nie niosa ze sobg ryzyka uszczupler podatkowych, ktére system SENT ma za
zadanie zwalczac. W tym kontekscie, utrzymywanie petnego obowigzku raportowania dla tego
typu operacji logistycznych stanowi zbedng bariere biurokratyczna.

Liczymy na uwzglednienie powyzszych postulatéw w dezyderacie Komisji do Spraw Deregulagji
skierowanym do Ministra Finanséw i Gospodarki. Pracodawcy RP pozostajg do petnej
dyspozycji w zakresie dalszych konsultacji merytorycznych dot. systemu SENT.
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