Stanowisko Gtéwnego ekonomisty Pracodawcéw RP w sprawie ptacy minimalnej w Polsce
1. Aktualny poziom ptacy minimalnej

Zastosowanie przepiséw Ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207) na 2024 rok skutkowato wzrostem ptacy minimalnej
w Polsce z 3010 zt w 2022 roku i 3600 zt w drugim pdtroczu 2023 roku do 4242 zt w pierwszym
potroczu 2024 oraz 4300 zt w drugim pétroczu 2024.

2. Nominalna pftaca minimalna w Polsce na tle krajow europejskich

Przy obecnym kursie euro (4,30) wzrost ptacy minimalnej w Polsce do okoto 1000 euro plasuje
polska ptace minimalng powyzej ptac minimalnych we wszystkich poréwnywalnych krajach UE,
takze wyraznie zamozniejszych. Ptaca minimalna w Polsce jest wyzsza nie tylko wzgledem
Butgarii (477 euro), Rumunii (663), Wegier (697), Stowacji (750) czy Czech (764), ale takze
wyzsza niz w Grecji (910) czy Portugalii (957).1 Ponizej Polski s3 tez Litwa (924), totwa (700),
Estonia (820), Chorwacja (840) i Malta (925) oraz kraje w przedsionku UE: Macedonia Pétnocna
(360), Albania (385), Czarnogéra (532), Serbia (544), a takze Turcja (613).

Jesli wezmiemy pod uwage, ze ustawowa ptaca minimalna nie funkcjonuje w niektérych
krajach UE, tj.: we Wtoszech, Austrii, Danii, Szwecji i Finlandii, to ptaca minimalna w Polsce jest
nizsza jedynie wzgledem Hiszpanii (1323), Stowenii (1254), oraz znacznie bogatszych Belgii,
Niemiec, Francji, Irlandii, Luksemburga i Niderlandéw. Jest dziewigta najwyzsza ptaca
minimalng w UE, za nami znalazto sie 13 krajow posiadajgcych ustawowo uregulowang ptace
minimalng oraz 5 krajéw, ktére jej nie stosuja.

Minimum wages, January 2024 and January 2014
(levels, in € per month and average annual growth, in %)
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mMinimum wages, January 2014 (left hand scale)
= Minimum wages, January 2024 (left hand scale)
—Average annual growth rate, January 2014 to January 2024 (right hand scale)
MNote: Denmark, Italy, Austria, Finland and Sweden have no national minimum wage.
(") January 2014 and average annual rate of change not available.
{*) Minimum wage in force on 1 July 2021
Source: Eurostat (online data code: eam_mw_cur)
eurostatil

1 Zrédto: https://www.euronews.com/business/2024/02/05/how-do-minimum-wages-compare-across-europe-
in-2024
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3. Realna ptaca nominalna w Polsce na tle krajow europejskich

W kategoriach sity nabywczej? najwyzszg ptace minimalng maja Niemcy (1883), za$ polska
pfaca minimalna jest siédma najwyzszg w UE, na poziomie 1491, w tym rankingu wyprzedzamy
Stowenie (1408) i Hiszpanie (1374), dla poréwnania Portugalia ma wynik 1086.

4. Relacja ptacy minimalnej do ptacy sredniej

Wieloletnim postulatem polskich zwigzkéw zawodowych byta ptaca minimalna na poziomie
50% $redniej. Ten poziom jest tez jednym z punktdw odniesienia w dyrektywie unijnej, o czym
szczeg6towo mowa w punkcie 11.

Najnowsze przekrojowe dane na ten temat pokazuje OECD3 za 2022 rok. Relacja pfacy
minimalnej do sredniej przekraczata 50% w 5 krajach na swiecie. Wsrdd nich sg gtéwnie kraje
Ameryki tacinskiej: Kostaryka (69%), Kolumbia (54%) i Meksyk (51%), a takze 2 mate
ludnosciowo panstwa: Nowa Zelandia (59%, 5 mIn ludnosci) i Stowenia (51%, 2 min ludnosci).

We wszystkich pozostatych krajach OECD relacja ta byta ponizej 50%. W przedziatach:

- 45-50% znajdowata sie w krajach: Chile, Francja, UK, Korea Ptd., Portugalia, Niemcy;,

- 40-45%: Australia, Kanada, Luxemburg, Stowacja, Polska, Hiszpania, Chorwacja, lzrael, Grecja
- 35-40%: Rumunia, Japonia, Holandia, Litwa, Belgia, Czechy, Turcja, Irlandia, Estonia, Wegry

- na Litwie wyniosta 32%, za$ w USA 19%.*

Obecna ptaca minimalna w Polsce stanowita w pierwszym kwartale 2024 roku 52% S$rednie;.
W zestawieniu za 2022 rok dawatoby to nam 3 miejsce na $wiecie i pierwsze w Europie.

5. Tempo wzrostu ptacy minimalnej w Polsce

Pfaca minimalna w Polsce stanowita w 2002 roku 28% sredniej, zas w 2007 roku 32% sredniej.
Do roku 2016 wzrosta do 43% sredniej. Rzad PIS utrzymat ptace minimalng na poziomie 43%
do 2022 roku (w latach 2018-2019 bylismy na 42%, w 2020-2021 na 45%). W roku 2023 i 2024
ptaca minimalna wzrosta facznie o 43% (odpowiednio o 19,6 i 19,4%) zas relacja do ptacy
$redniej podniosta sie z 42,6% w 2022 roku do 52% obecnie.®

2 7rédto jw.

3 Zrédto: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MIN2AVE
4 Zrédto: jw.

5 Zrédto: jw., dla 2024 roku obliczenia wtasne
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6. Powszechnos¢ ptacy minimalnej w Polsce

Ptace minimalng na koniec 2021 roku pobierato 1,6 miliona Polakéw.® W 2023 roku byto to
3,05 min o0séb.” Obecnie to 3,6 miliona 0séb.2 To 27,7% wszystkich oséb zatrudnionych na
etacie. Ten wskaznik to absolutny rekord w poréwnaniu miedzynarodowym.

Najnowsze poréwnywalne dane dla UE z Eurostat pochodzg z 2018 roku, pokazujg te relacje
na poziomie maksymalnie 15,1% dla Stowenii, 14,1% dla Butgarii, 13,3% dla Rumunii.’ Poza
Polska i Francjg, reszta UE miafa te relacje ponizej 10%.

Proportion of employees earning less than 105 % of the minimum wage, October 2018
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(") Im October 2018 the national minimum wage applies to employees aged 22 years or older.

Sowrce. Eurostat, Structure of Eamings Survey 2018 and Minimum wages. special calculation made for the purpose
of this publcation; data are not available in Eurcstat's online database eurostatil

Dla pordwnania, minimalng ptace federalng w USA pobierato w 2018 roku 2,1%, za$ w 2022
roku 1,3% pracownikéw.*®

7. Wptyw sptaszczenia wynagrodzen na motywacje do ksztatcenia i wysitku

Wzrost ptac minimalnych opiera sie o rosngcg czes¢ wzrostu funduszu ptac. Ptace minimalne
rosng procentowo najszybciej i pozbawiajag mozliwosci podwyzki innych pracownikéw.
Swietnie to wida¢ w sektorze finanséw publicznych, gdzie dysponenci budzetéw musieli sie
zmierzy¢ z zapewnieniem wzrostu ptac ogétem w 2023 roku o 7,8% jednoczes$nie oferujgc
pracownikom zarabiajgcym ptace minimalng podwyzke o0 19,6%.

Ptace minimalng w Polsce proponujg najczesciej nie tyle duze firmy o wysokiej wartosci
dodanej, ale sektor publiczny i maty biznes dziatajgcy w formie jednoosobowych dziatalnosci
gospodarczych.

6 Zrédto: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-
pracy/wybrane-zagadnienia-rynku-pracy-dane-za-2021-r-,9,10.html

7 Zrédto: Ocena skutkéw regulacii pkt. 4:
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//3/12362401/12898100/dokument575048.pdf

8 https://www.pap.pl/aktualnosci/minister-malag-filozofia-naszego-rzadu-jest-aby-polacy-mogli-godnie-zarabiac
9 Zrédto: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Minimum_wage_statistics#tProportion_of_minimum_wage_earners

10 Zrédto: https://www.statista.com/statistics/188206/share-of-workers-paid-hourly-rates-at-or-below-
minimum-wage-since-1979/
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Ofiarg szybkiego wzrostu ptac minimalnych sg osoby, ktdre zarabiajg lub do niedawna
zarabiaty powyzej minimum, ktdérych zaangazowanie, dodatkowa edukacja, branie
odpowiedzialnosci za budzet, terminy czy zespdt, stajg sie warte tyle samo co praca
poczatkujgcych, mato zaangazowanych w zycie firmy czy urzedu pracownikéw. Wzrost ptacy
minimalnej w tempie duzo szybszym niz wzrost ptac w gospodarce czy w sferze budzetowej
niszczy motywacje do pracy, rozwoju, ksztatcenia, negatywnie wptywajgc na jakos¢ pracy oraz
jakosc¢ ustug publicznych. Po latach sptaszczania wynagrodzen ujemny wptyw na jako$é pracy
przektfada sie na tempo wzrostu PKB.

8. Ptaca minimalna jako bariera aktywnosci zawodowej oséb mniej zdolnych

Wysoka ptaca minimalna tworzy ,ztotg klatke” dla pracujgcych i bariere dla oséb chcacych
wejs¢ na rynek pracy, szczegélnie po dtugiej przerwie, bez swietnych kwalifikacji. Jest sprzeczna
z wazng dla gospodarki intencjg podniesienia aktywnosci zawodowej wsrdd senioréw, oséb
z niepetnosprawnosciami, przewlekle chorych, oraz ich opiekundw.

Poprzedni rzad zauwazat problem ale dziatat odwrotnie od wtasnych analiz!': ,cze$é oséb
z niskimi kwalifikacjami i brakiem doswiadczenia zawodowego, moze doswiadczy¢ trudnosci ze
znalezieniem zatrudnienia. Natomiast osoby pracujgce z kwalifikacjami niedopasowanymi do
biezagcych potrzeb rynku pracy mogg mieé trudnosci ze znalezieniem lepszej pracy lub
utrzymaniem zatrudnienia. Podniesienie minimalnego wynagrodzenia najbardziej wptywa na
sytuacje oséb mato zarabiajgcych, ktérych wynagrodzenie ulega zmianie wraz ze zmiang
minimum ustawowego. Nie jest mozliwe doktadne oszacowanie wptywu podniesienia kwoty
wynagrodzenia minimalnego na rynek pracy, (..) zbyt gwattowne — przede wszystkim
niedostosowane do tempa wzrostu produktywnosci — podniesienie minimalnego
wynagrodzenia za prace, moze niekorzystnie oddziatywac na gospodarke, przyczyniajac sie do
powstania ryzyka wzrostu inflacji, spadku zatrudnienia lub wzrostu bezrobocia, w szczegdlnosci
wsréd oséb o niskich kwalifikacjach.”

9. Woptyw na konkurencyjnosé

Poziom ptacy minimalnej i tempo jej wzrostu w ostatnich 2 latach zagraza polskiej
konkurencyjnosci, ktora wedtug IMD istotnie sie pogorsza: Polska od 2018 roku spadta z 34 na
50 pozycje w Swiatowym rankingu, dla poréwnania Czechy i Wegry poprawity w tym czasie
SWojg pozycje i zajmujg obecnie miejsca odpowiednio 26 i 39.2 W warunkach kryzysu
energetycznego to eksperyment na zywym organizmie gospodarki.

Dzi$ w rozmowach z firmami planujgcymi ekspansje w Polsce ptaca minimalna jest istotnym
tematem wszedzie tam, gdzie liczy sie praca wymagajgca nizszych kwalifikacji. Ostatnio temat
podjeli nawet przedstawiciele centréw ustug wspdlnych w branzy finansowej.

1 7rédto: Ocena skutkéw regulaciji pkt. 9
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//3/12362401/12898100/dokument575048.pdf

12 7rédto: IMD: https://www.imd.org/centers/wcc/world-competitiveness-center/rankings/world-
competitiveness-ranking/
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10. Sytuacja w Radzie Dialogu Spotecznego

W tle decyzji o rozpoczeciu w 2023 roku gwattownych podwyzek ptacy minimalnej byta
dyskusja w RDS w 2022 roku, gdy sam rzad w OSR przedstawiat negatywne skutki podwyzek
ptacy minimalnej planowanej na 14,6%, a potem bez stowa wyjasnienia podnidst jg 0 19,6%.
Te decyzje poprzedzito spotkanie lideréw PIS z liderami Solidarnosci.

W 2024 roku ponownie nie doszto do konsensusu spofecznego w sprawie ptacy minimalne;j.
Strona pracodawcéw wypracowata wspdlne stanowisko, zgodnie z ktérym ptaca minimalna w
2025 roku powinna zosta¢ zamrozona na poziomie 4300 zt.

11. Dyrektywa UE do wdrozenia w 2024 roku

Polska ma obowigzek ,przyja¢ do 15 listopada 2024 roku ,S$rodki niezbedne do wdrozenia”
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r.
w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej. Dyrektywa zacheca do
ustalania ptacy minimalnej na poziomie branzowym, zas dla krajéw stosujacych krajowg ptace
minimalng, zaleca zgodnie z artykutem 5 tej dyrektywy: ,, Do oceny adekwatnosci ustawowych
wynagrodzen minimalnych panstwa cztonkowskie wykorzystujg orientacyjne wartosci
referencyjne. W tym celu mogg one stosowac orientacyjne wartosci referencyjne powszechnie
stosowane na poziomie miedzynarodowym, takie jak 60 % mediany wynagrodzen brutto i 50
% przecietnego wynagrodzenia brutto”.

Zgodnie z komunikatem Prezesa GUS przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej
w pierwszym kwartale 2024 roku 8147,38 zt.!* Nie znamy doktadnej wartosci mediany
wynagrodzen, ale mozna jg szacowacd na ok. 80% sredniej, czyli 6518 zi.

Oznacza to, ze ptaca minimalna zgodnie z Dyrektywg UE powinna ksztattowac sie obecnie
w Polsce w przedziale pomiedzy 3910 zt a 4074 zi, srednio 3992 zt, a w 2025 roku urosngc
w tempie wzrostu pfac spodziewanego na 2025 rok wzgledem roku 2024, ktéry szacuje na 7%
do 10%.

12. Wnioski

Ustawa stworzona ponad 20 lat temu nie przystaje do obecnej rzeczywistosci gospodarczej
i prawnej i wymaga pilnej zmiany z powoddw merytorycznych i prawnych. Nadmierny wzrost
ptacy minimalnej tworzy problemy spoteczne i ekonomiczne i bardziej napedza wzrost cen niz
dobrobyt Polakéw.

W przysztosci ptaca minimalna powinna stanowic¢ srednig z 50% Sredniego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej oraz 60% mediany.'* Kwotowo, ptaca minimalna powinna w 2025
roku zosta¢ zamrozona na poziomie 4300 zt lub wzrosng¢ do maksymalnie 4400 zi, co zalezy
od oczekiwanej dynamiki ptac w 2025 roku. Dla powyzszych poziomdw przyjeto wzrost ptac
w gospodarce w 2025 roku odpowiednio 7,5 i 10%.

13 7rédto: https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-
obwieszczen/komunikat-w-sprawie-przecietnego-wynagrodzenia-w-pierwszym-kwartale-2024-roku,271,44.html
' mediana bedzie publikowana przez GUS od drugiej potowy 2024 roku
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Nastepnie zaréwno ptaca minimalna, jak i fundusz ptac w sferze budzetowej mogtyby rosngé
w tempie wzrostu ptacy sredniej w gospodarce, aby unikngé spotecznego przetargu i presji
politycznej w tej sprawie.

Autor: Kamil Sobolewski, Gtéwny ekonomista Pracodawcéw RP
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