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1 lipca 2025 r. na forum Rady Dialogu Spotecznego odbyta sie
coroczna dyskusja na temat wynagrodzen w Polsce. Podczas
posiedzenia plenarnego poruszono kwestie minimalnego
wynagrodzenia za prace, wynagrodzen w sferze budzetowej
oraz waloryzacji rent i emerytur.

Rada Dialogu Spotecznego to platforma dialogu miedzy
zwigzkami zawodowymi, pracodawcami a strona rzadowa,
dziatajgca na podstawie ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego. W jej
sktad wchodzga przedstawiciele witadz panstwowych oraz
reprezentatywne — a wiec spetniajgce ustawowe kryteria —
organizacje pracodawcow i zwigzki zawodowe. Na forum Rady
podejmowane sg najistotniejsze zagadnienia gospodarcze
i spoteczne. Do kompetencji Rady nalezy takze opiniowanie
rzadowych projektow aktow prawnych.
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O1 Dyskusja na temat wysokosci
Minimalnego wynagrodzenia.

Zgodnie z przepisami ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz ustawy o RDS,
w teorii to Rada Dialogu Spotecznego powinna zadecydowac o wysokosci minimalnego
wynagrodzenia. Potrzebny do tego jest jednak konsensus zwigzkéw zawodowych
i pracodawcow, ktory w praktyce niezwykle trudno osiggng¢. W takiej sytuacji, mowigc
w duzym uproszczeniu, decyzje podejmuje Rzad.

Zwigzki zawodowe zaproponowaty podwyzke minimalnego wynagrodzenia za prace w 2026
r. do poziomu 5015 zt brutto. Jeszcze w 2020 r. najnizsza pensja wynosita 2600 zt, w 2025 r.
jest ona o okoto 80% wyzsza (4666 zt brutto), a przyjecie propozycji zwigzkdéw zawodowych
oznaczatoby niemal dwukrotng (93%) podwyzke w ciggu 6 lat. Trzeba zwroci¢ uwage, ze
w 2024 r. 3,6 miliona obywateli (o pét miliona wiecej niz w 2023 r.) pracowato za najnizsze
wynagrodzenie, podczas gdy wszystkich pracownikédw w naszym kraju jest okoto
17 milionéw. Otrzymanie najnizszego wynagrodzenia przez co pigtego pracownika jest
sytuacjg niemal niespotykang w krajach rozwinietych. Pracodawcy niejednokrotnie
spotykajg sie z argumentacjg zwigzkéw zawodowych, ze wobec tego powinni podnosic
wynagrodzenia wszystkim pracownikom - i nie powinnismy konkurowa¢ kosztami pracy, ale
innowacyjnoscig. Tylko, ze budzetéw ptacowych nie mozna rozciggac i pracodawcow nie stac
juz na podwyzki dla wszystkich pracownikéw, a tym bardziej na inwestycje w innowacje.

Propozycja zwigzkéw zawodowych podwyzki minimalnego wynagrodzenia do 5015 zt brutto
dawataby pracownikom okoto 3750 zt na reke, ale koszt pracodawcy po uwzglednieniu
sktadek spotecznych przez niego ptaconych to juz prawie 6050 zt. Jest to kwota, ktdra nie jest
do udzwigniecia przez wielu przedsiebiorcow, szczegdlnie matych firm w matych miejscowo-
Sciach. Przyjecie propozycji zwigzkéw zawodowych oznaczatoby, ze poza duzymi miastami
ptaca minimalna stataby sie standardem. Od kilku lat wystepuje trend zamykania firm szcze-
g6lnie w ubozszych regionach kraju, a to prowadzi do bezrobocia i migracji pracownikéw do
duzych osrodkéw miejskich.

Tak wysokie podwyzki ptacy minimalnej wigzg sie réwniez z negatywnymi skutkami spotecz-
nymi. Sptaszczanie wynagrodzen oznacza brak motywacji dla mtodziezy do nauki, a dla
pracownikéw juz obecnych na rynku - do podnoszenia kompetencji. Po co sie uczy¢, skoro
i tak zarabiac sie bedzie najnizszg krajowa? Réwniez pracownicy, ktérzy posiadajg wyzsze
kwalifikacje badz sg zwigzani z danym pracodawcg od dtuzszego czasu tracg motywacje
z uwagi na to, ze ich wynagrodzenia coraz bardziej zblizajg sie do minimalnych. Niestety, ale
jesli zdecydowana wiekszos¢ pieniedzy przeznaczanych na podwyzki wigze sie ze wzrostem
minimalnego wynagrodzenia, to brakuje srodkéw na podwyzki dla pozostatych.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na fakt, ze juz dzis relacja miedzy minimalnym wynagrodzeniem
a przecietnym znaczgco przekroczyta 50%, co jest rzadko spotykane w innych krajach UE.
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Kolejna istotna kwestia to fakt, ze jesli wynagrodzenia rosng szybciej niz cata gospodarka, to
efekt inflacyjny obniza realng warto$¢ pieniedzy otrzymywanych przez wszystkich pracowni-
kow. Nie mozna dobrobytu zbudowa¢ ustawa. Gdyby tak byto, to moglibySmy wprowadzic
minimalne wynagrodzenie rzedu 10.000 zt i cieszy( sie, ze gospodarka kwitnie. Zaskakujaca
jest w tym zakresie argumentacja zwigzkow zawodowych, ktére kilkukrotnie podkreslaty
(réwniez na forum RDS) w debacie, ze mamy gospodarke opartg na konsumpcji, wiec wzrost
minimalnego wynagrodzenia przyczyni sie do naszego wzrostu gospodarczego. Technicznie
jest w tym troche prawdy, bo wiecej pieniedzy w gospodarce rzeczywiscie oznacza wiekszg
konsumpcje i krotkofalowo bedzie mozna zaobserwowac pobudzenie gospodarki. Pomija to
jednak catkowicie prosty mechanizm rynkowy, ktéry znajg wszyscy przedsiebiorcy w prakty-
ce. Jesli rosng koszty pracy, to ro$nie koszt produkcji towardw i dostarczania ustug a to ozna-
cza wyzsze ceny. Wzrost wynagrodzen, réwniez minimalnych, nie powinien nastepowac
z catkowitym pomijaniem wskaznikdéw gospodarczych i powinien i$¢ w parze wraz z bogace-
niem sie catego panstwa.

Majgc powyzsze na wzgledzie cata strona pracodawcéw apelowata o wprowadzenie mini-
malnych podwyzek dopuszczalnych ustawa. Miatoby to da¢ oddech tym firmom, ktére
dziatajg na granicy optacalnosci i uchronic przede wszystkim biedniejsze regiony kraju przed
zamykaniem dziatalnosci gospodarczej a tym samym przed wzrostem bezrobocia.

Rozwigzaniem, ktére mozna odczytac jako kompromisowe, cho¢ oczywiscie niezadowalaja-
ce ani zwigzkéw zawodowych, ani pracodawcéw okazuje sie propozycja strony rzgdowe;j.
W tym roku jest ona znacznie bardziej wywazona i zdecydowanie bardziej rozsadna niz
w latach ubiegtych. Zaproponowano bowiem wzrost wynagrodzenia minimalnego jedynie
o wskaznik prognozowanej inflacji, czyli o 3%. Oznaczatoby to, ze w przysztym roku najnizsze
ptace bedg wynosi¢ 4806 zt brutto.

—_— e e — — — e — — — — — — — — —

Propozycja podwyzki minimalnego wynagrodzenia zaproponowana przez rzad |
wytgcznie o wskaznik prognozowanej inflacji (3%) jest znacznie blizsza propozycji |
pracodawcéw niz zwigzkéw zawodowych. Nie jest ona w petni satysfakcjonujaca, ale |
z pewnoscig jest znacznie bardziej rozsgdna niz podwyzki na przestrzeni ostatnich |
lat. Jesli rzgdowa propozycja nie ulegnie zmianie, to w 2026 r. minimalne wynagro- |
dzenia wyniosg 4806 zt brutto. [

Majac na wzgledzie trwajgce prace nad nowg ustawg o minimalnym wynagrodzeniu praco-
dawcy podkreslajg koniecznos¢ powigzania minimalnego wynagrodzenia z jasnym wskazni-
kiem np. 60% mediany badZ ewentualnie 50% S$redniej wynagrodzen. Bytoby to zgodne
z przepisami europejskimi w tym zakresie. Niestety, obecna propozycja rzgdu w tym zakre-
sie zaktada wprowadzenie wskaznika referencyjnego dla minimalnego wynagrodzenia na
poziomie 55% przecietnego wynagrodzenia.
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O2 Ptace w budzetdwce

W ubiegtych latach pracownicy sfery budzetowej mogli liczy¢ na realne wzrosty
wynagrodzen, jednak w tym roku Rzad proponuje podwyzki na poziomie inflacji, czyli
zaledwie 3%. Podkresli¢ nalezy, ze wcigz istnieje bardzo duza réznica miedzy
wynagrodzeniami w sferze budzetowej a stawkami rynkowymi. O ile pensje urzednikéw
w matych miejscowosciach wcigz jeszcze mogg byc¢ atrakcyjne, szczegdlnie tam, gdzie
wskaznik bezrobocia jest istotnie wyzszy niz dla catego kraju, to znalezienie
wykwalifikowanych kadr urzedniczych w duzych miastach graniczy z cudem.

| Rzad proponuje podwyzki w sferze budzetowej na poziomie inflacji, czyli 3%. Propo- |
| zycje tg krytykujg zarbwno pracodawcy jak i zwigzki zawodowe. Grozi to dalszym |
|  pogorszeniem jakosci ustug publicznych w Polsce. |

Efektem niskich wynagrodzen jest ciggle spadajaca jakos¢ ustug publicznych, z ktérych
korzystamy wszyscy. Dla przedsiebiorcéw oznacza to czesto przeciggajgce sie
w nieskonczonos¢ postepowanie administracyjne i oczekiwanie na wazng decyzje. Dotyczy
to bardzo szerokiego wachlarza spraw, od zatrudniania cudzoziemcéw, poprzez wydanie
koncesji, az do decyzji srodowiskowych czy budowlanych. Nie bez powodu od lat
pracodawcy podkreslajg, ze bariery administracyjne sg jednymi z najwazniejszych
w prowadzonej przez nich dziatalnosci.

Wyrazem protestu partneréw spotecznych przeciwko niskim wynagrodzeniom w sferze
budzetowej jest przyjecie wspdlnej uchwaty pracodawcow i zwigzkéw zawodowych Rady
Dialogu Spotecznego nr 139, w ktérej podniesiono powyzsze argumenty. Jedyng réznicg w
stanowisku zwigzkéw i przedsiebiorcéw jest minimalny poziom podwyzek. Nasza propozycja
to minimum 5%, za$ zwigzki postulujg o 12%.

Pracodawcy i zwigzki zawodowe sg w tym temacie zgodni, cho¢ rézng sie propozycjg
minimalnej wysokosci podwyzek. Zwigzki zawodowe postulujg 12%, zas pracodawcy wnosza
0 co najmniej 5%.
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O3 Waloryzacja rent i emerytur

W trakcie dyskusji na forum RDS Rzad zaproponowat zwiekszenie wskaznika waloryzacji
emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w 2026 r. o 20% realnego wzrostu
przecietnego wynagrodzenia w 2025 r. W praktyce oznaczatoby to podwyzki o okoto 4,9%.

| Renty i emerytury zgodnie z propozycjg rzgdowg w 2026 r. wzrosng o okoto 4,9%. |
| Waloryzacja ma na celu przede wszystkim utrzymanie wartosci nabywczej swiad- |
| czenicel ten zostanie zrealizowany. |

Zwigzki zawodowe skrytykowaty tg propozycje domagajac sie wyzszych podwyzek. Praco-
dawcy jednak co do zasady poparli strone rzgdowg. PodkreslaliSmy, ze waloryzacja ma
przede wszystkim na celu zachowanie wartosci nabywczej rent i emerytur, a przedstawiona
propozycja spetnia ten cel z nadwyzka. Sytuacja finansowa wielu emerytéw w Polsce jest zta
i jest to z pewnoscig realny problem. Ponadto trzeba mie¢ na uwadze, ze w obecnych warun-
kach demograficznych bedzie on z roku na rok narastat. Niemniej jednak bez rozsadnych
zmian systemowych realne podwyzki emerytur i rent sg praktycznie niemozliwe. Kazdego
roku do FUS budzet panstwa musi doptacac¢ znaczace kwoty, w 2024 r. byto to 65 miliardéw
Ztotych. W obecnej sytuacji finansowej panstwa wyzsze Swiadczenia mogg okazac sie zbyt
duzym obcigzeniem dla budzetu.
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