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Warszawa, 12 lipca 2024 .
APEL

do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o pilne wprowadzenie zmian
w projektowanych przepisach o ochronie ludnosci i podjecie dialogu z przedsiebiorcami

Jako obywatele Polski oraz reprezentanci przedsiebiorcéw wielu branz zatrudniajacych setki
tysiecy 0séb doskonale rozumiemy potrzebe podniesienia poziomu ochrony ludnosci
i wypracowania wtasciwych regulacji w tym zakresie. Dostrzegamy réwniez pole do
wspotpracy sektora publicznego z prywatnym w wykonywaniu zadan ochrony ludnosci
cywilnej. Wspoétpraca ta powinna by¢ jednak oparta na transparentnych, partnerskich
i racjonalnych zasadach.

Tymczasem projektowane przepisy ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (UD70) oraz
rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych i warunkéw technicznych uzytkowania budowli
ochronnych (MSWiA949) zawierajg rozwigzania, ktérych wdrozenie jest nierealne
w zaktadanym przez projektodawce czasie i ktore naktadaja niewspotmierne obowiazki. Tak
bowiem nalezy okresli¢ sytuacje, kiedy to panstwo decyduje, ze koszty tworzenia systemu
obrony przenies¢ moze na prywatnych przedsiebiorcow.

Dlatego tez wnosimy o pilne podjecie dialogu ze strong przedsiebiorcdw i zmiane projektu w nizej
wskazanych punktach. Ze swojej strony deklarujemy zas petng gotowos¢ i zaangazowanie
do wspotpracy w ksztattowaniu najlepszych rozwigzan stuzacych ochronie ludnosci i obronie
cywilnej.

1. Zbyt krotkie vacatio legis i ryzyko paralizu inwestycji.

Resort pracuje nad ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej od miesiecy. W wyniku tych prac
opublikowano niemal 80-stronicowy dokument, ktéry w sposob wielowatkowy traktuje o obronie
ludnosci i ochronie cywilnej. Na zapoznanie sie z nim, przeanalizowanie i wniesienie uwag w trybie
konsultacji publicznych wyznaczono tygodniowy termin. Zdajac sobie sprawe z powagi sytuacji
i koniecznosci prowadzenia sprawnego procesu legislacyjnego musimy jednak podniesc,
ze pospiech moze negatywnie wptyna¢ na stworzenie dobrego, precyzyjnego i sprawiedliwego
prawa.

W tym miejscu wskazaé nalezy na art. 73 projektu ustawy. Przytoczony przepis przewiduje,
ze kondygnacje podziemne w budynkach uzytecznosci publicznej, ale tez w budynkach
mieszkalnych wielorodzinnych oraz garaze podziemne projektuje sie i wykonuje w sposob,
ktory - co najmniej - umozliwia zorganizowanie w nich miejsca doraznego schronienia.
W projekcie nie zawarto przepiséw przejsciowych, poza ogdlnym terminem, ze przepisy maja
wejs¢ w zycie po 30 dniach od ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw.



W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze 30-dniowy termin na dostosowanie sie do nowych
regulacji nie jest realny do spetnienia. Proces projektowy budynkéw wielorodzinnych trwa kilka
miesiecy i taczy sie z koniecznosciag wypracowania szeregu uzgodnien. Wprowadzane zmiany
zmuszajg inwestoréw do przeprojektowania inwestycji, w efekcie czego dojdzie do opdznienia
w rozpoczeciu budowy kilkudziesieciu tysiecy mieszkan. Zaktadajac, ze projekt ustawy wejdzie
W zycie juz na jesieni tego roku, brak wtasciwych przepisow przejsciowych spowoduje, ze w IV
kwartale 2024 r. i | kwartale 2025 r. nie beda sktadane wnioski o pozwolenia na budowe
budynkéw wielorodzinnych z uwagi na to, ze caty rynek bedzie zmuszony przeprojektowywacé
planowane inwestycje i dostosowywac sie do nowych regulacji. Aby uniknaé paralizu
konieczne jest wprowadzenie vacatio legis wynoszacego co najmniej 6 miesiecy w stosunku
do art. 73 oraz 76 ust. 5 projektu.

Dodatkowo konieczne jest - jak stusznie wskazato Rzadowe Centrum Legislacji w uwagach
do projektu - ,,uregulowanie w przepisach przejsciowych ustawy wptywu projektowanych
regulacji na toczgce sie na podstawie przepisow Prawa budowlanego postepowania dotyczgce
zatwierdzania projektow budowlanych, udzielania pozwolen na budowe czy dopuszczania
obiektow budowlanych do uzytkowania.” W tym wzgledzie nalezy wprowadzi¢ przepis
gwarantujgcy mozliwo$¢é dokonczenia rozpoczetych procedur administracyjno-budowlanych
na zasadach, jakie obowigzywaty w dniu ich wszczecia.

Dzi$ nie jest znany termin wejscia w zycie projektu rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych i warunkéw technicznych uzytkowania budowli ochronnych stanowigcego akt
wykonawczy do ustawy o ochronie ludnos$ci. Zwracamy uwage, ze rozporzadzenie to, okreslajace
szczegbtowo warunki, jakie powinny spetniac budowle obronne - jak kazde przepisy techniczne -
powinno podlegac notyfikacji w Komisji Europejskiej.

Warto réwniez podkresli¢, ze obecnie na rynku nie ma powszechnej dostepnosci urzadzen
wymaganych do wyposazenia obiektéw zbiorowej ochrony. Ta nisza, o ile nie otrzyma
wystarczajaco duzo czasu na jej naturalne wypetnienie, moze doprowadzi¢ do wstrzymania
inwestycji, a takze do spekulacji cenami materiatow i elementéw wyposazenia obiektoéw
ochronnych.

2. Brak jasnych zasad finansowania budowy obiektow ochrony zbiorowej przez
podmioty prywatne.

Stosownie do art. 83 projektu ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, finansowanie zadan
zwigzanych z infrastruktura ochronna nie jest gwarantowane, a ponadto nie pokryje catosci
poniesionych kosztow (co najwyzej 80%). Przywotany przepis nie tylko stanowi, ze organy ochrony
ludno$ci moga naktadal obowiazki, nie zapewniajac przy tym ich finansowego pokrycia,
ale jednoczesnie daje duza dowolno$é w ustalaniu i sposobie przyznawania jakichkolwiek srodkow
publicznych.

Na problemy wynikajace z ujecia kwestii finansowania w projekcie zwrdcit juz uwage w swoim
stanowisku Polski Zwigzek Firm Deweloperskich. Co wiecej, Krajowa Rada Izby Architektow RP
wskazata, ze: ,finansowanie, o ktorym mowa wyzej powinno obejmowac 100% kosztow
inwestycji. Co wiecej, postuluje sie, aby byto ono obowigzkowe, a nie fakultatywne, jak wynika
to z obecnego brzmienia projektu.”



Rekomendacje dotyczace ustalenia jasnych i sprawiedliwych zasad finansowania wydaty réwniez
Ministerstwa. | tak Ministerstwo Rozwoju i Technologii w zgtoszonych w drodze konsultacji
uwagach, wskazato, ze ,wydaje sie, Zze gdy wtascicielowi nakazuje sie przeprowadzenie robot
zwigzanych z budowlami ochronnymi, to finansowanie powinno wynosic do 100% kosztow”,

Minister Aktywow Panstwowych stwierdza: ,Proponuje uzupetni¢ przepis art. 83 ust. 1 projektu
o przepisy dotyczqgce trybu, sposobu i warunkach przekazywania/wnioskowania o Srodki finansowe
na realizacje zadan ujetych w tym przepisie. Brak uregulowania tych kwestii moze powodowac
dowolnos¢ w podejmowaniu decyzji przez organy ochrony ludnosci i wptywacé negatywnie
na transparentnos¢ wydawania publicznych srodkow.”

To tylko wybrane gtosy z wniesionych uwag, stanowia one jednak jasna deklaracje potrzeby zmiany
procedowanych przepisow. Wniosek wysnuwa sie nastepujacy: koszty ponoszone przez
podmioty prywatne stuzace ochronie ludnosci i obronie cywilnej, do ktérych realizacji
zgodnie z Konstytucja RP zobowigzany jest sektor publiczny, powinno w catosci
i obligatoryjnie pokrywac Panstwo.

3. Eliminacja niejasnosci i wykluczenie wewnetrznie sprzecznej terminologii.

Projekt ustawy o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej nie jest spdjny i nie koresponduje
zprzepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, a takze z procedowanym projektem
rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych i warunkéw technicznych uzytkowania budowli
ochronnych.

Stanowczo wnosimy o to, by podczas prac legislacyjnych poprawi¢ te btedy, co pozwoli
na zrozumiate i klarowne odczytanie obowigzkéw ustawowych. Niejednolita terminologia jest
sprzeczna z zasadami procesu legislacyjnego, wprowadza chaos, rodzi problemy interpretacyjne
i praktyczne trudnosci w stosowaniu i egzekwowaniu przepiséw, a ponadto moze powodowac
dowolne, a nawet odmienne stosowanie przepisdéw przez sady i organy administracji.

Podsumowanie:

Szanowny Panie Ministrze, liczymy na zrozumienie naszego niepokoju i potraktowanie apelu
o dokonanie koniecznych zmian w projektowanych przepisach jako koniecznych. Ze swojej strony
gwarantujemy petng gotowos¢, zaangazowanie i wspotprace ekspercka w celu opracowania
kompleksowych, proporcjonalnych i sprawnych rozwigzan stuzacych podniesieniu poziomu
ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.



