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w zwigzku z trwajagcymi konsultacjami ws. projektu rozporzadzenia Rady Ministréw
dotyczacego rocznych optat za prawo do korzystania z czgstotliwosci (RD210), Pracodawcy RP
przedstawiaja stanowisko co do zaproponowanego brzmienia przepiséw.

Na wstepie podkreslamy, ze identyfikujemy potrzebe ustanowienia jasnych i sprawiedliwych
zasad w zakresie uzytkowania czestotliwosci bedacych dobrem panstwowym. Jednoczeénie
zwracamy uwageg na potencjalne niekorzystne skutki proponowanych regulacji dla sektora
telekomunikacyjnego, medialnego oraz dla odbiorcéw ustug — zwtaszcza nadawcéw obecnych
na multipleksie MUX-8 i operatoréw sieci mobilnych.

Negatywnie oceniamy proponowang zmiane polegajaca na podwyzszeniu rocznych optat za
korzystanie z czgstotliwosci radiowych. Brak jest merytorycznego uzasadnienia dla takiego
wzrostu. W projekcie nie przedstawiono szczegétowych kalkulacji ani wyjasnien, ktére
uzasadniatyby podwyzke na poziomie okoto 20%, a takze nie przeprowadzono rzetelnej oceny
skutkéw regulacji (OSR), co uniemozliwia ocene wptywu proponowanych zmian na
przedsigbiorcow oraz rynek telekomunikacyjny. Podwyzka optat wpisuje sie w obserwowany
w ostatnich latach trend zwiekszania obcigzen branzy telekomunikacyjnej, co w naszej ocenie
prowadzi do ograniczenia konkurencyjnosci oraz mozliwosci inwestycyjnych przedsiebiorcow
dziatajgcych w tym sektorze.

Analiza skutkéw regulacji powinna uwzglednia¢ specyfike rynku telekomunikacyjnego, w tym
dynamike jego rozwoju, poziom przychodéw na uzytkownika (ARPU), zmiany obcigzeri
regulacyjnych w ostatnich latach oraz potencjalny wplyw na uzytkownikéw koncowych.
Oparcie uzasadnienia wyfacznie na wskaznikach makroekonomicznych, takich jak inflacja, jest
niewystarczajagce i nie odzwierciedla rzeczywistych uwarunkowarn funkcjonowania
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych.
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Zwracamy réwniez uwage, ze projekt przewiduje wejscie w zycie nowych stawek juz od
1 stycznia 2026 r., co narusza zasade co najmniej potrocznego vacatio legis, wynikajgca
zart. 68b ust. 1 Prawa przedsiebiorcéw. Tak krotki okres dostosowawczy uniemozliwia
przedsiebiorcom odpowiednie zaplanowanie budzetéw, a tym samym narusza zasade
budowania zaufania do wtadzy publicznej.

W tym zakresie postulujemy zatem:

e Na obecnym etapie odstapienie od podwyzek opfat i zachowanie zasad wynikajacych
z aktualnie obowigzujgcego rozporzadzenia.

e Ewentualne zmiany w zakresie wysokosci opfat za korzystanie z czestotliwosci
radiowych powinny weszty w zycie najwczesniej od poczatku 2027 r.

e W razie planowania zmian wysokosci stawek, powinny by¢ one wdrazane stopniowo,
co pozwolitoby przedsigbiorcom na odpowiednie przygotowanie sie do nowych
warunkéw prowadzenia dziatalnosci.

Projekt przewiduje, ze od 1 stycznia 2026 r. optaty dla MUX-8 wzrosng ponad dziesieciokrotnie.
Tak gwattowna podwyzka nie znajduje uzasadnienia ekonomicznego w kontekscie charakteru
i ograniczonych mozliwosci przychodowych rynku radiodyfuzji. Jest to rynek o kluczowym
znaczeniu dla bezpieczestwa, niezaleznosci informacyjnej i stabilnosci systemu
demokratycznego. Skokowy wzrost obcigzen powaznie zagrozi kondycji finansowej nadawcow
korzystajacych z MUX-8, a w konsekwencji ostabi pluralizm medialny i bezpieczeristwo debaty
publicznej — szczegdinie w obecnych warunkach nasilonych zagrozen hybrydowych. Warto
réwniez podkresli¢, ze czestotliwosci te byly pierwotnie przeznaczone pod rozwdj radia
cyfrowego DAB+, ktére do dzis nie zostato w petni zagospodarowane.

Proponowane przepisy przewidujg jednolity, a nawet wyiszy wskaznik podwyiek dla
wszystkich czestotliwosci, co nie uwzglednia réznic wynikajacych z ich przeznaczenia i specyfiki
technicznej. Tak wysoki wzrost optat moze doprowadzi¢ do ograniczenia oferty programowej,
wycofania sie niektérych nadawcéw z multiplekséw i spadku réznorodnosci mediéw. Ucierpig
przede wszystkim widzowie — szczegdlnie osoby starsze i mieszkaricy mniejszych miejscowosci
—dla ktérych telewizja naziemna jest podstawowym zrédtem informaciji i rozrywki.

Sytuacja MUX-8 jest szczegélnie ztozona. Wymaga on wiekszych naktadéw technicznych (m.in.
liczniejszej infrastruktury emisyjnej i specyficznych anten), aby osiggna¢ zasieg poréwnywalny
z innymi multipleksami. Zamiast wzmacnia¢ jego role w poszerzaniu oferty programowej,
obecny projekt naktada na niego nieproporcjonalnie wysokie obcigzenia. Najbardziej dotknieci
zostang mniejsi nadawcy oraz ci, ktérzy niedawno rozpoczeli dziatalno$¢ na MUX-8, co
w praktyce ograniczy ich mozliwosci rozwoju i ostabi konkurencje — wbrew celom
przedstawionym w uzasadnieniu projektu.

Pracodawcy RP
03-976 Warszawa

ul. Berneriska 8

www. pracodawcyrp.pl



'-'E:" PRACODAWCY RP

Zwigkszanie wptywéw budzetowych z tytutu opfat za czestotliwosci wykorzystywane
w telewizji naziemnej nie powinno opiera¢ sie na drastycznych podwyzkach dla MUX-8.
Znacznie rozsadniejszym i dtugofalowo korzystnym rozwigzaniem bytoby bardziej efektywne
wykorzystanie dostepnego widma, np. poprzez uruchomienie kolejnego multipleksu — MUX-5.

W zwigzku z powyzszym wskazujemy na zasadno$é¢ nastepujacych rozwigzan:

Do wiadomosci:

Pan

Przedtuzenie obowigzywania dotychczasowych, preferencyjnych optat dla naziemne;j
radiofonii i telewizji co najmniej do 31 grudnia 2032 r., w oparciu o wczesniejsze
przepisy.

Utworzenie mechanizmu konsultacji z nadawcami i operatorami technicznymi przy
ustalaniu wysokosci optat.

Zapewnienie specjalnych, korzystniejszych warunkéw dla ustug o szczegllnym
znaczeniu publicznym, takich jak emisja programéw ogélnodostepnych.

Podjgcie analiz dot. wprowadzenia modelu stopniowych podwyzek po 2032 r., aby
zagwarantowac przewidywalno$¢ regulacyjng i umozliwi¢ przedsiebiorcom

dostosowanie sie do zmian.
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