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Stanowisko Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej wobec
projektéw ustaw z pakietu ,,KONSTYTUCJA BIZNESU”

Uwagi ogdlne

Pierwsza proba kompleksowej nowelizacji ustawy © swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, obowigzujgcej od 2004 r., zostata podjeta w 2014 i 2015 r. Wowczas byta
mowa o ,Konstytucji przedsigbiorcow”. Liczne nawigzania do projektowanych wdwczas
rozwigzan mozna dostrzec w aktualnym pakiecie ustaw ,Konstytucji biznesu”. Kluczowe
miejsce zajmuje oczywiscie Prawo przedsiebiorcow, majace zastagpic¢ ustawe o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej (dalej: usdg). Jest to zmiana pozadana przez srodowisko
przedsiebiorcow, gdyz po licznych nowelizacjach usdg stata sie mato czytelna i — co
najistotniejsze — w coraz mniejszym stopniu traktowata o swobodzie prowadzenia biznesu w
Polsce. Dlatego potrzebne jest nowe otwarcie w tej dziedzinie i podkreslenie zasady,
zgodnie z ktorg ,co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone”. Prawo przedsiebiorcow tg
zasade urzeczywistnia.

Giownym celem Konstytucji biznesu jest odnowa relacji administracji z
przedsiebiorcami. Temu ma stuzy¢ katalog zasad prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;
oraz zbior wytycznych dotyczacych postepowania urzednikéw. W tym obszarze
projektowane zmiany stanowig realizacje zgtaszanych od lat postulatdw organizacji
pracodawcow. Doceniamy takze dodanie do Prawa przedsiebiorcow fragmentu dotyczacego
procesu stanowienia prawa. Niespojne, niestabilne i pelne luk otoczenie prawno-regulacyjne
to gtdéwna bolaczka przedsiebiorcdw i podstawowy czynnik trudnego do skalkulowania ryzyka
w ich dziatalnosci. Stad podjecie préby okietznania zasad tworzenia prawa nalezy przyjac z
zadowoleniem. Stanowi to zresztg realizacje postanowienn Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, gdzie w rozdziale Prawo w stuzbie obywatela i gospodarki dosc
szczegotowo przedstawiono dziatania, ktoére zostang podjete w celu poprawy jakosci
legislacji.

Uwagi do poszczegoélnych projektow ustaw z pakietu ,Konstytucja biznesu”

UWAGI DO PROJEKTU USTAWY - PRAWO PRZEDSIEBIORCOW
* Podniesienie rangi dotychczasowej ustawy o swobodzie do Prawa jest uzasadnione i
odpowiada faktycznej randze tej regulaciji.
+ Wprowadza sie kilka nowych rozwigzan, ale w zdecydowanej wigkszosci jest to

uporzgdkowanie i troche inne usystematyzowanie aktualnych regulacji prawnych.



Pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie zasad kluczowych dla przedsiebiorcow oraz
urzednikéw. Wiekszos¢ z tych zasad, mimo iz wskazywanych przez przedstawicieli
doktryny (jako wynikajace z innych zasad konstytucyjnych), nie byta do tej pory
wprost wyszczegolniona. Ich jednoznacznie wskazanie w Prawie przedsiebiorcow
powinno mie¢ wptyw na interpretacje innych regulacji dotyczacych przedsigbiorcow.
Kluczowa bedzie tu rola sadow, ktdre zinterpretujg pojecia takie jak ,domniemanie
uczciwosci” czy ,co niej jest prawem zabronione”;

Jako niebezpieczng oceniamy jednak ilos¢ wskazanych w Prawie przedsiebiorcow
wyjatkow od tych zasad. Pojawia sie obawa, ze sprawig one ze zasady bedg tylko
iluzoryczng ochrong — tu réwniez kluczowa bedzie rola sgdow dla wyktadni takich
niedookreslonych pojec¢ jak ,wazny interes publiczny” czy ,istotne interesy panstwa”.
W przypadku rozdziatu poswieconego ograniczeniu kontroli dziatalnosci gospodarczej
zajmuje on niemal potowe catej ustawy, z czego najwiecej miejsca pochfaniajg
wiasnie wyjatki od normalnych zasad kontroli. Lista wyjgtkdw i wylgczen powinna
zostaé zrewidowana i ograniczona do niezbednego minimum;

Dodatkowo nadmierna kazuistyczno$é zasad moze by¢ ograniczeniem dla sedzidw i
moze ograniczy¢ wyprowadzanie pewnych zasad orzeczniczych np. bezposrednio z
konstytucji.

W szczegolnosci pozytywnie oceniamy:

c prawo do oceny jakosci obstugi w urzedzie (wymodg udostepniania formularzy
oceny, czyli takiej swoistej ksiegi skarg i zazalen),

c odpowiedzialnosé funkcjonariuszy za naruszenie prawa (obecne przepisy
mowig o odpowiedzialnosci za razace naruszenie prawa — zasady ma
okresla¢ odrebna ustawa, wiec trudno teraz oceni¢ jak to bedzie dziatato w
praktyce — obecne uregulowania ustawowe sa martwe i wymagaja gtebokiej
korekty. Dotychczas Zadnego urzednika nie pociggnieto do finansowe;
odpowiedzialnosci za razace naruszenie prawa),

o zasade pewnosci prawa, czyli postepowanie zgodnie z utrwalong praktyka,

o potwierdzenie, ze organ moze dokonywac czynnosci ustnie, telefonicznie itd.,
jesli przepis nie wymaga formy pisemnej,

o kontynuacje dziatalnosci na wypadek Smierci,

o ulge na start, czyli zwolnienie do 6 miesiecy z placenia skiadek na
ubezpieczenie spoteczne,

o objasnienia prawne i interpretacje indywidualne (praktyka pokaze jak to

bedzie dziatato).



Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy, Dziatalno$cig ,samodzielng” w rozumieniu
art. 3 ust. 1 ustawy jest dziatalnos¢, w ramach ktérej podmiot ja wykonujacy nie
pozostaje pod kierownictwem innego podmiotu i nie wykonuje na rzecz tego innego
podmiotu pracy =zaleznej, charakterystycznej dla stosunku pracy. Dziatalnosé
~5amodzielna” oznacza tez dziatalno$¢, w ramach ktérej podmiot jg prowadzacy sam
ponosi ekonomiczne (gospodarcze) ryzyko wykonywania swojej dziatalnosci. Uzycie
pojecia ,samodzielnosci”, na gruncie znaczenia tego pojecia w jezyku polskim, budzi
jednak watpliwosci w kontekscie przedsiebiorcow, ktorzy zatrudniajg pracownikow lub
zlecajg prace innym podmiotom, a takze w kontekscie zapisu w art. 4 ust. 3 projektu
ustawy. Zwrot ,we wtasnym imieniu” pozwoli unikngé tych watpliwosci, jednoczesnie
wypelniajac cele opisane w uzasadnieniu projektu ustawy w odniesieniu do uzycia
zwrotu ,samodzielnie”.

W odniesieniu do art. 24 Ustawy o Przedsiebiorcach i art. 16.1 ustawy o CEIDG
zwracamy uwage na potrzebe uregulowaniaw przepisach odrebnych spraw
zwigzanych z podatkiem od nieruchomosci w przypadku zawieszenia dzialalnosci
gospodarczej tj. zniesienie obowigzku jego zaplaty w trakcie trwania zawieszenia
dziatalnosci gospodarczej i nie uzyskiwania w tym czasie przychoddéw przez
przedsiebiorcow.

Proponujemy nadac art. 19 nastepujgce brzmienie: ,Przepisy niniejszego rozdziatu
nie naruszajg innych praw przystugujgcych stronom postepowania lub osobom
trzecim”.

W art. 39 proponujemy przywrocenie zamknietego katalogu przypadkéw mogacych
prowadzi¢ do odmowy udzielenia lub ograniczenia zakresu koncesji, a takze
doprecyzowanie pkt 3, aby jasne byty okolicznosci zastosowania tego punktu np. gdy
liczba podmiotéw wnioskujgcych o koncesje jest wieksza niz liczba dostepnych
koncesiji.

W art. 45 nalezy usungc ust. 3, gdyz — co do zasady — organ, ktéry zdobyt nielegalnie
dany dowdd nie moze korzysta¢ z niego w zadnym postepowaniu.

W art. 47 ust. 1 nalezy wskazac takze okres, ktérego dotyczy kontrola.
Doprecyzowanie ustawowe bedzie w tym przypadku dawato przedsiebiorcy pewnosé
prawng w zakresie dziatania organdw kontrolnych.

Nalezy dodaé do art. 69 ustawy Prawo Przedsiebiorcéw ustep 3 w brzmieniu: ,3.
Przepisy ustepu 1 i 2 stosuje sie odpowiednio do projektéow zgtoszonych przez grupe
postow”. Zwazywszy na to, ze kilkadziesigt procent projektéw ustaw stanowig projekty

wnoszone do laski marszatkowskiej przez grupe postow, dla zachowania wysokiej



jakosci prawa niezbedne jest objecie projektow poselskich takimi samymi wymogami,

jak projekty rzadowe.

UWAGI DO PROJEKTU USTAWY O ZASADACH UCZESTNICTWA
PRZEDSIEBIORCOW ZAGRANICZNYCH
Ustawa systematyzuje i porzadkuje w jednym akcie prawnym aktualny stan prawny
przedsiebiorcow zagranicznych, dodatkowo reguluje wprost kilka kwestii ktére do tej
pory wynikaly z praktyki czy interpretacji innych regulacji - nalezy to oceni¢
pozytywnie.
Pozytywne jest tez zniesienie pewnych formalnosci jak:
o formalna likwidacja oddzialu;
o podawanie danych kontaktowych w Polsce oséb upowaznionych (znika
obowigzek wzoru podpisu osoby reprezentujgcej przedsigbiorce w oddziale).
Niejasne jest, dlaczego podmioty zagraniczne muszg mie¢ odrebng regulacje — bo
jesli cos wydzielamy do odrebnej regulacyjnej, to tak jakby ta grupa wymagata

zupetnie innego traktowania. Czy to nie bedzie dyskryminujgce?

UWAGI DO PROJEKTU USTAWY O CENTRALNEJ EWIDENCJI | INFORMACJI
DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ | PUNKCIE INFORMACJI DLA
PRZEDSIEBIORCY
Rozwigzania wskazane w tej ustawie nalezy oceni¢ pozytywnie. Sg one zreszig

wprowadzeniem podnoszonych juz dawno postulatéw, dotyczy to w szczegdlnosci:

o automatycznego wznowienia dziatalnosci po uplywie wskazanego terminu
zawieszenia;

o mozliwos¢ zawieszania dziatalnosci na czas nieokreslony (dzisiaj tylko do 24
miesiecy),

o zmniejszenie ilosci danych podawanych przez przedsiebiorcéw,

o sformalizowanie wpiséw pelnomocnikéw, prokurentéw i zarzadcow
sukcesyjnych do CEIDG — samo ich wpisanie bedzie mialo moc nadania
petnomocnictwa i nie trzeba bedzie dotgczaé petnomocnictw do akt;

o mozliwos¢ uzyskania on-line zaswiadczenia z ZUS czy US o niezaleganiu z

ptaceniem sktadek/podatkow.

UWAGI DO PROJEKTU USTAWY O KOMISJI WSPOLNEJ RZADU |
PRZEDSIEBIORCOW ORAZ RZECZNIKU PRZEDIEBIORCOW

Dla s$rodowiska pracodawcow priorytetowe znaczenie ma Rada Dialogu



Spotecznego. Strona rzadowa zdecydowata sie zrezygnowacC z tworzenia nowej
instytucji, jaka bytaby Komisja Wspo6lna Rzadu i Przedsiebiorcow.

W drugiej czesci ustawa wprowadza nowg instytucje — Rzecznika Przedsigbiorcow.
Wsrod zadan Rzecznika znajdujg sie m.in. podejmowanie dziatarh w zakresie ochrony
interesu przedsigbiorcow, opiniowanie aktow  prawnych dotyczgcych
przedsiebiorczosci, pomoc w organizacji mediacji miedzy przedsigbiorcami a
organami administracji publicznej, wspodtpraca z organizaciami pozarzgdowymi,
spolecznymi i zawodowymi. Trudno uzna¢ te kompetencije za wystarczajgce dla
powolywania nowego urzedu. Nie uzasadnia tego jedyne nowe — w porownaniu do
wczesniejszych projektow ustaw o Rzeczniku Przedsigbiorcdw — uprawnienie w
postaci prawa do wstrzymania kontroli przedsiebiorcy prowadzonej na podstawie
przepisdbw odrebnych. Nie ulega watpliwosci, ze prowadzacy dziatalnosé
gospodarczg napotykajg liczne problemy i sytuacje, w ktorych potrzebne jest im
wsparcie. Jesli mialby go udziela¢ Rzecznik Przedsigbiorcéw, nalezy znaczgco
poszerzy¢ jego kompetencje i pozwolic mu na co$ wiecej niz tylko wstrzymywanie
kontroli, np. interwencie w sadach w przypadku przewleklych postepowan,
pocigganie urzednikow do odpowiedzialnosci za razgce naruszenie prawa, etc.
Naszym zdaniem Rada Dialogu Spotecznego powinna mie¢ uprawnienie do
opiniowania kandydata na Rzecznika Przedsigbiorcéw i uprzedniego zapoznania sie
z jego planem dziatania. Wprowadzenie takiej procedury wptynetoby na zwigkszenie
legitymaciji osoby piastujgcej funkcje Rzecznika.



